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DIE  BEITRAGSLEISTUNG 


BEI  DBR 


INVALIDEJN"  (UND  ALTERS-)  VERSICHERUNG 

(MARKENSYSTEM,  EINZUGSVERFAHREN) 

-UND   OIIC 

KONTROLLE  DER  BeITRAOSLEISTUNGEN 

IN6BRSONDBUK  BBI 

UNSTÂNDIGEN  ARBEITERN    IN    DeUTSCHLAND 

VON 

HASSEL 

FINANZRAT  und  VORS TANDSVORSITZKNDER 
DER  LANDESVKRSICHERUNGSANSTALT  BRAUNSCHWEIG. 


L/ie  Invalidenversicherung  in  Deutschland  ist  eingefûhrt 
durch  das  Reichsgesetz  vom  22.  Juni  1889  am  1.  Januar  1891 
und  neu  geregelt  durch  das  seit  dem  1.  Januar  1900  jetzt 
geltende  Reichsgesetz  vom  13.  Juli  1899. 

I.  Markensystem. 

Die  Form  der  Beitragsentrichtung  beruht  auf  Marken,  die 
jede  Versicherungsanstalt  fur  ihren  Bezirk  in  funf  verschiedenen 
Lohnklassen  mit  Giltigkeit  fur  je  1,  2  und  13  Wochen  ausgibt, 
das  fur  die  grofie  Menge  aller  Versicherten  angenommene 
Markensystem,  das  auch  anderwàrts  wegen  seiner  Einfachheit 
und  vielseitigen  Nûtzlichkeit  (z.  B.  bei  den  Pfennigsparkassen, 
bei  den  zentralisierten  Hilfskassen,  bei  der  Volksversicherung) 
Eingang  gefunden  hat,  ist  nur  fiir  gewisse  Verhàltnisse  durch- 
brochen,  in  welchen  die  Sammlung  einer  grofien  Zahl  von 
Arbeitern,  sei  es  fur  einen  Betrieb,  sei  es  fur  eine  Anzahl 
gleichartiger    Betriebe     eine    Abweichung    zulieô;     so    sind    9 
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2  HASSKL. 

(5  Eisenbahn-,  4  Knappschafts-)  Kasseneinrichtungen  geschaffen, 
die  fur  Bergarbeiter  und  fur  staatliche  Eisenbahnarbeiter  die 
Invalidenversicherung  ohne  Marken  verwalten,  in  welcher 
Weise  ferner  fur  die  angemusterten  Seeleute  seitens  der  in  den 
Kùstenlàndern  Ostpreufien,  Westpreufien,  Pommern,  Schleswig- 
Holstein,  Hannover,  Mecklenburg,  Oldenburg  und  Hansestàdte 
arbeitenden  Geschàftsstelle  fur  die  Invalidenversicherung  der 
Seeleute  verfahren  wird.  Fur  die  mit  der  Durchfùhrung  der 
Invalidenversicherung  aller  sonstigen  Arten  von  Arbeitern 
betrauten  31  Landesversicherungsanstalten  ist  die  Beitrags- 
entrichtung  durch  Marken  die  Regel,  welche  zu  durchbrechen 
die  Gesetzentwûrfe  von  1896  und  1897  versuchten;  man  ist 
aber  schliefilich  bei  jener  Regel  geblieben.  Im  Wirkungsbereiche 
der  31  Landesversicherungsanstalten  gelten  demnach  als  Bei- 
tràge  nur  die  durch  Marken  in  einer  Quittungskarte  (die  die 
Personalien  des  Versicherten  enthàlt)  nachgewiesenenZahlungen; 
seitens  der  Kasseneinrichtungen  und  der  Geschàftsstelle  fur 
Seeleute  vverden  Bescheinigungen  ùber  die  Beitragsleistung  fur 
die  einzelnen  Versicherten  ausgestellt.  Das  Markensystem  ist 
viel  angefeindet  und  hat  dem  Gesetz  den  eigentùmlichen  Namen 
„Klebegesetz**  eingebracht.  Gegen  das  Markensystem  hat  sich 
wiederholt  der  frùhere  Pràsident  des  Reichs-Versicherungsamtes 
Dr.  Bôdiker  ausgesprochen;  seine  im  Jahre  1895  verfafîten 
Ausfûhrungen  erschienen  mit  einem  Vorwort  von  1897  in  der 
^Deutschen  Revue"  1898.  Die  Begrundung  des  Gesetzentwurfes, 
den  der  Herr  Reichskanzier  am  19.  Januar  1899  dem  Reichs- 
tage  vorlegte,  enthàlt  auf  Seite  181  f.  f.  eine  eingehende  Dar- 
stellung  der  fur  und  wider  das  Markensystem  angefùhrten 
Grùnde  und  eine  ausfùhrliche  Wûrdigung  der  Beibehaltung 
desselben;  im  Reichstage  ist  das  Markensystem  1899  abermals 
angenommen,  so  daû  es  nunmehr  im  15.  Jahre  im  Gebrauch 
steht.  Den  Ausfûhrungen  jener  Begrundung  stimme  ich  zu. 

Man    wird    nicht   fehlgehen    in    der    Annahme,    dafi    ein 
Hauptgrund    der    Befeindung    des    Markensystems     in    weiten 
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Volkskreisen  tiefer  lag,  nâmlich  in  der  Abneigung  gegen  ( 
Lastentragung  ùberhaiipt.  Inzwischen  ist  Beruhigung  eingetret 
und  mit  der  Beteiligung  weiterer  Kreise  auch  durch  freiwilli 
Teilnahme  an  der  Versicherung  greifl  die  Einsicht  von  d 
Wohltaten  mehr  und  mehr  Platz. 

Die  von  der  ôsterreichischen  Regierung  im  Dezember  19 
dem  Abgeordnetenhause  vorgelegte  Denkschrift  enthâlt  in  Fo; 
eines  252  Paragraphen  umfassenden  Gesetzentwurfes  eînen  vc 
standigen  Plan  fiir  die  Reform  der  Kranken-  und  Unff 
versicherung  und  tùr  die  Neueinrichtung  der  Invaliden-  u 
Altersversicherung  in  ôsterreich.  Nach  diesem  Plane  soll  i 
neu  einzufiihrende  Invaliden-  und  Altersversicherung,  abgeseh 
von  anderen  Ausnahmen,  nur  auf  die  standigen  Arheiler  u 
Arbeiterinnen  erstreckt  werden;  dagegen  sind  ,Personen,  dei 
Beschaftigung  bei  einem  und  demselben  Dienstgeber  ni( 
langer  als  drei  aufeinander  folgende  Tage  dauert"  von  c 
Versicherungspflicht  ausgenommen.  Dièse  kônnen  sich  freiwil 
an  der  Versicherung  beteiligen.  Mit  jener  Ausnahme  ist  fur  i 
Verwaltung  eine  wesentliche  Erleichterung  geschaflen,  die  au 
nicht  sehr  durch  die  Gestaltung  freiwiltiger  Beteiligung  an  < 
Versicherung  beeintràchtigt  werden  wird;  denn  die  Neigu 
dazu  und  das  Verstândnis  dafùr  ist  selbst  in  Deutschland,  ( 
Ceburtsstâtte  der  Arbeiterversicherung,  bei  den  am  unmiti 
barsten  interessierten  Arbeitern  so  gering,  daû,  wiU  tnan  ihr 
die  Wohltaten  wirkiich  zuteil  werden  lassen,  nur  Zwan] 
beteiligung  dies  erreichen  laflt.  Der  Plan  des  Ôsterreichisch 
Programmes  wird  weiter  dadurch  sehr  erleichtert,  dafi  nn 
eine  Invalidenversicherungsanstalt  einrichten  will.  die  in  \V 
unter  staatlicher  Verwaltung  fiir  das  ganze  Reich  arbei 
Damit  ist  eine  wesentliche  Vereinfachung  geschaffen, 
insbesondere  eine  Abrechnung  unter  vcrschiedenen  Anstalt 
■wie  sie  in  Deutschland  notwendig  isl,  erùbrigt  und  den  ost 
reichischen  Entwurf  vom  Markensystem  umso  eher  abget 
lassen  konnte. 


4  HASSEL. 

Wird  der  Entwurf  Gesetz  und  bewâhrt  sich  insbesondere 
die  Abstandnahme  von  dem  Markensystem,  so  darf  sich 
Ôsterreich  rûhmen,  auf  dem  Gebiete  der  Arbeiterversicherung 
eine  Organisation  eingefûhrt  zu  haben,  wie  sie  einfacher,  licht- 
voUer  und  ûbersichtlicher  kaum  gedacht  werden  kann,  und 
wie  sie  insbesondere  den  Bôdikerschen  Vorschlàgen  in  manchen 
Punkten  entsprechen  wurde.  Ob  es  aber  in  Deutschland  ùber- 
haupt  môglich  sein  wird,  in  àhnlicher  Weise  vorzugehen, 
dûrfte  sehr  zweifelhaft  sein.  Aus  nicht  zu  unterschâtzenden 
Grûnden  hat  der  Gesetzgeber  hier  die  eine  Reichsanstalt  fur 
Invalidenversicherung  von  vornherein  und  wiederholt  abgelehnt, 
und  in  der  deutschen  Einrichtung  wird  das  viel  angefeindete 
Markensystem  doch  den  Sieg  behaupten,  da  die  ihm  anhaften- 
den  Vorteile  anderweitig  nicht  zu  erlangen  sind. 

Die  Marken  werden  in  Deutschland  ausschliefîlich  von 
den  kaiserlichen  Postanstalten  verkauft,  woselbst  im  gesetz- 
lichen  Regelfall  sie  der  Arbeitgeber  erwirbt,  um  sie  wochen- 
weise  oder  aile  2,  beziehungsweise  13  Wochen  in  die  Rarte 
des  Versicherten  einzukleben.  Abweichungen  ergeben  sich 
dadurch,  da6  in  gewissen  Fàllen  Versicherte  selbst  Marken 
einkleben  und  daô  in  7  Anstaltsbezirken  in  weitem  Umfange, 
in  einigen  anderen  Bezirken  in  beschrànktem  Mafie  die  Beitràge 
durch  Krankenkassen,  Gemeindebehôrden  oder  Hebestellen  den 
Arbeitgebern  abgeholt  Werden,  wofùr  die  Markenverwendung 
diesen  Stellen  obliegt,  welchen  durch  die  Arbeitgeber  ûber 
Beginn  und  Ende  der  Beschàftigung  ihrer  Angestellten, 
Arbeiter  pp.  Meldung  zu  machen  ist.  Dièses  Verfahren  der 
Beitragseinziehung  steht  gegenûber  jenem  vom  Gesetz  als 
Regel  gedachten  Entrichtungsverfahren  durch  den  Arbeitgeber. 

II.  Beitragseinziehung  (Einzugsverfahren). 

Die  Beitragseinziehung  kann  erfolgen  durch: 
1.  reichs-     oder    landesgesetzliche    Krankenkassen     und 
Knappschaftskassen  ; 
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2.  Gemeindebehôrden  oder  andere  von  der  Landeszentral- 
behôrde  bezeichnete  Stellen; 

3.  ôrtliche    von    der    Versicherungsanstalt    einzurichtende 
Hebestellen. 

Die  Einziehung  kann  angeordnet  vverden  durch  die 
Landeszentralbehôrde  oder  mit  Genehmigung  derselben  durch 
das  Statut  einer  Versicherungsanstalt  oder  mit  Genehmigung 
der  hôheren  Verwaltungsbehôrde  durch  statutarische  Bestimmung 
eines  weiteren  Kommunalverbandes  oder  einer  Gemeinde. 

Die  Versicherungsanstalten  sind  verpflichtet,  den  mit  der 
Einziehung  der  Beitrâge  beauftragten  Krankenkassen,  Gemeinde- 
behôrden und  sonstigen  von  der  Landeszentralbehôrde  be- 
zeichneten  Stellen  eine  von  der  Landeszentralbehôrde  zu 
bestimmende  Vergutung  zu  gewâhren. 

Wâhrend  also  die  Beitragseinziehung  den  bestehenden 
Krankenkassen  und  Gemeindebehôrden  ûbertragen  werden  kann, 
ist  auch  die  Neueinrichtung  von  Hebestellen  durch  die  Ver- 
sicherungsanstalt vorgesehen,  deren  ôrtliche  Bezeichnung  die 
hôhere  Verwaltungsbehôrde  vornehmen  kann.  Alsdann  kann 
diesen  Hebestellen  mit  Zustimmung  der  Krankenkasse  durch 
die  Landeszentralbehôrde  oder  die  hôhere  Verwaltungsbehôrde 
die  Einziehung  der  Krankenversicherungsbeitràge  ûbertragen 
werden,  wofûr  die  Krankenkassen  zu  den  Kosten  der  Hebe- 
stellen beizutragen  haben;  in  jedem  Falle  holt  ein  Bote  die 
Beitrâge  zu  beiden  Versicherungszweigen  ab,  wasbeimPublikum 
groflen  Beifall  hat.  Die  Beitragseinziehung  ist  eingefûhrt  und 
seit  1891   im  Gebrauch 

1.  durch  Verfûgung  der  Landeszentralbehôrde  fur  die 
Bezirke  der  Versicherungsanstalten  Sachsen,  Wiirttem- 
berg,   Baden,    Hessen,  Braunschweig  und  Hansestâdte, 

2.  durch  statutarische  Bestimmung  der  Versicherungs- 
anstalt Thûringen  fur  ihren  ganzen  Bezirk. 

Ferner  ist  das  Einzugsverfahren  durch  das  Reichspostamt 
bei  den  Postkrankenkassen  eingefûhrt. 


•/. 
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Weiter  ist  es  in  Anwendung  in  (zum  Teil  sehr) 
beschranktem  Um fange  in  den  Anstaltsbezirken  Westpreufien^ 
Brandenburg,  Posen,  Schlesien,  Sachsen-Anhalt,  Schleswig- 
Holstein,  Hannover,  Westfalen,  Hessen-Nassau,  Rheinprovinz, 
Niederbayern,  Schwaben-Neuburg,  Oldenburg,  wàhrend  es  gar 
nicht  (abgesehen  von  der  Post)  eingefûhrt  ist  in  Ostpreufien^ 
Pommern,    Elsaû-Lothringen    und    in   6  bayerischen  Anstalten. 

Die  Beitragseinziehung  erfreut  sich  grofier  Beliebtheit  bei 
den  Arbeitgebern,  da  dieselben  mit  Erstattung  der  Meldung 
ûber  Eintritt  und  Austritt  der  Versicherten  aller  Sorge  ûber- 
hoben  sind,  indem  monatlich  ein  Bote  der  Einziehungsstelle 
die  Beitrâge  abholt.  Andererseits  aber  ist  die  Beitragseinziehung 
fur  die  Versicherungsanstalten  sehr  kostspielig.  Die  in  Anlage  1 
enthaltene  Tabelle  zeigt,  wie  die  Versicherungsanstalten 
22—25,  27,  29  und  30  zwischen  3  und  67^  ihrer  Beitrags- 
einnahmen  jàhrlich  fur  Beitragseinziehung  verausgaben,  woneben 
sie  noch  Kontrollekosten  haben.  Die  Beitragseinziehung  umfaflt 
nicht  ûberall  die  unstàndigen  Arbeiter  und  nicht  die  freiwiHige 
Versicherung;  wenn  auch  letztere  nicht  einer  ausgedehnten 
Kontrolle  bediirfte,  so  doch  die  unstàndigen  Arbeiter.  Die 
grôfîten  Kontrollekosten  haben  nach  der  Tabelle  Ostpreuûen 
mit  mehr  als  47o  und  Hannover  mit  mehr  als  37o  der  Beitrags- 
einnahmen;  die  niedrigsten  Kosten  fur  Kontrolle  haben  die 
acht  bayerischen  Anstalten,  die  dafûr  mit  Ausnahme  von  Ober- 
pfalz  zum  Teil  sehr  erheblich  weniger  als  iVo  ^^^  Beitrags- 
einnahme  ausgeben.  Bei  den  verschiedenartigen  Verhàltnissen 
in  den  einzelnen  Anstaltsbezirken  ist  ein  allgemein  treffender 
Vergleich  der  Ausgaben  fur  Kontrolle  und  fur  Beitragseinziehung 
nicht  wohl  môglich,  weder  untereinander  noch  im  Verhâltnis 
zu  der  Einwohnerzahl  oder  den  Beitragseinnahmen  noch  der 
beiden  letzteren  Zahlen  zu  einander.  Die  Einwohnerzahlen  sind 
nach  der  Volkszàhlung  vom  1.  Dezember  1900  angegeben; 
die  Beitragseinnahmen  sind  das  Ergebnis  einer  nicht  fur  jeden 
Bezirk    augenfalligen  Mehrheit   verschiedener  Faktoren,    wobci 
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das  Vorwiegen  stàdtischer  oder  lândlicher  Bevôlkerung, 
industrieller  oder  landwirtschaftlicher  Betriebe,  hoher,  mittlerer 
oder  niedriger  Lohnsâtze,  regelmâfiiger  oder  unterbrochener 
Beschâftigung  der  Versicherten,  im  Vergleich  der  Jahre  1899, 
1900  und  1904  auch  die  Erweiterung  des  Kreises  der  Ver- 
sicherten mitspricht.  Letzterer  Umstand  macht  sich  1900  nur 
im  geringen  Ma6e  bei  einzelnen  Versicherungsanstalten  geltend, 
wàhrend  die  Gesamtbeitragseinnahme  1900  noch  geringer  ist 
als  1899,  was  darauf  beruht,  dafi  die  meisten  Anstalten  mit 
Beitragseinziehung  Vorsorge  getroffen  hatten,  die  Beitrags- 
zahlung  fur  1899  noch  ganz  im  Jahre  1899  abzuwickeln,  um 
die  am  1.  Januar  1900  eintretende  Vermôgens-  und  Lasten- 
verschiebung  nicbt  auf  jene  Beitràge  mitwirken  zu  lassen. 
Dadurch  sind  trotz  Erweiterung  des  Kreises  der  Versicherten 
und  trotz  Einfùhrung  einer  neuen  Lohnklasse  mit  hôheren  Bei- 
trâgen  fur  hochgeiohnte  Versicherte  z.  B.  in  Sachsen  und 
Wûrttemberg  1900  1 V2,  beziehungsweise  08  Millionen  Mark 
gegen  1899  weniger  vereinnahmt.  Die  1904  erzielte  Beitrags- 
einnahme  ist  durchvveg  hoher  als  1899  und  1900,  aber  sehr 
verschieden  aus  den  oben  erwàhnten  Grûnden  im  Vergleich 
zur  Einwohnerzahl;  z.  B.  kommen  in  den  Hansestàdten  nahezu 
5  Mark,  im  Kônigreich  Sachsen  SVs  Mark,  in  Hannover  2^/^  Mark, 
in  Westfalen  273  Mark,  in  Mittelfranken  2^3  Mark,  in  Elsafî- 
Lothringen  fast  27^  Mark,  in  Oberbayern  fast  2V2  Mark,  in 
Niederbayern  1  7-2  Mark  auf  den  Kopf  der  Bevôlkerung,  so  da(3 
aus  den  geringen  Einnahmen  und  KontroUekosten  der  bayeri- 
schen  Anstalten  nicht  ohnevveiters  entnommen  werden  kann, 
es  sei  dort  noch  niehr  an  Beitragseinnahme  zu  erzielen,  wenn 
mehr  fur  ihre  Obervvachung  aufgevvendet  vverde.  Zwar  sind 
z.  B.  in  Niederbayern  mit  Steigerung  der  Einnahme  von  1900 
bis  1904  um  etwa  25%  auch  die  KontroUekosten  daseibst  um 
etwa  207o  gestiegen;  doch  will  es  bei  der  gesamten  Gering- 
fûgigkeit  der  letzteren  (etwa  'Vs  7o  ^^^  Einnahme)  nichts 
besagen;  jedenfalls  wird  man  nicht  schlieôen  kônnen,  dafi  mit 
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dem  Jahresmehraufwand  von  l'035  Mark  die  erhebliche  Zu- 
nahme  der  Beitragseinnahme  erreicht  sei.  Auch  Hessen-Nassau 
steht  mit  dem  Kontrolleaufwande  stàndig  und  erheblich  unter 
l7o  ^^^  Beitragseinnahme.  Immerhin  darf  man  aus  dem  Ver- 
gleich  der  Beitragseinnahme  aller  31  Versicherungsanstalten 
mit  der  Einwohnerzahl  des  ganzen  Deutschen  Reiches  2^^  Mark 
auf  den  Kopf  als  einen  Durchschnitt  entnehmen,  der  den  Ver- 
hàltnissen  nach  dem  Gesetz  der  grofien  Zahlen  gerecht  wird 
und  einen  MaÛstab  fur  aile  Bezirke  abgeben  kann,  zumal  nur 
diejenigen  ihn  erheblich  ûberschreiten,  die  wie  Berlin  und 
Hansestàdte  hoch  gelohnte  Versicherte,  mithin  die  hôheren  Lohn- 
klassen  aufweisen. 

In  den  Bezirken  mit  Beitragseinziehung  ist  die  Tàtigkeit 
der  KontroUebeamten  als  Berater  der  Stellen  so  eingelebt,  dafî 
nicht  nur  letztere  hàufig  den  Besuch  eines  KontroUebeamten 
zur  Unterweisung  in  gewissen  Einzelfragen  ausdrûcklich 
wûnschen,  sondern  auch  eine  Fùhlung  der  Zentralstelle  mit 
den  ôrtlichen  Stellen  gevvonnen  und  erhalten  wird,  die.  der 
Sache  nur  fôrderlich  sein  kann  und  den  Aufwand  der  etwas 
hohen  Kosten  mit  rechtfertigt.  Die  Mannigfaltigkeit  der  Be- 
ziehungen  der  Landesversicherungsanstalten  zu  den  verschieden- 
sten  Betrieben  und  das  Eingreifen  der  Invalidenversicherung 
in  aile  Beschâftigungsverhàltnisse  lâût  fast  tâglich  neue  Zweifel 
im  Publikum  hervortreten,  zu  deren  Behebung  ein  regelmâfiiger 
Geschâftsverkehr  der  ôrtlichen  Stellen,  sei  es  unmittelbar  mit  der 
Zentralstelle,  sei  es  durch  deren  KontroUebeamten,  nûtzlich  ist. 

Einfacher  liegen  in  dieser  Hinsicht  und  fur  die  Beitrags- 
erhebung  die  Verhaltnisse  der  9  Kasseneinrichtungen  zu  ihren 
HebesteUen;  dièse  Einrichtungen  mit  rund  11  Millionen  Mark 
Beitragseinnahme  im  Jahre  1902  sind  in  die  Tabelle  nicht  auf- 
genommen,  weil  sie,  mit  Ausnahme  einer  einzigen,  weder 
KontroUe-  noch  Beitragseinziehungskosten  haben.  KontroUe- 
mai3regeln  sind  bei  ihnen  unnotig,  weil  ihnen  so  gut  wie  kein 
Beitrag   verloren   geht;    wer   bei  der  Eisenbahn  Arbeit  nimmt, 
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mufl  zur  Eisenbahnkrankenkasse  gemeldet  werden,  die  ohne- 
vveiters  die  Invalidenversicherungsbeitrâge  mithebt;  vver  im 
Bergbau  Arbeit  nimmt,  wird  knappschaftspflichtig  und  gleich- 
falls  dadurch  zur  Invalidenversicherung  herangezogerv.  So  ent- 
rinnt  den  Kasseneinrichtungen  kein  Beitrag;  eine  Ausnahme- 
stellung  nimmt  die  norddeutsche  Knappschaftspensionskasse 
in  Halle  ein,  die  àhnlich  einer  Landesversicherungsanstalt  fur 
eine  grofie  Zabi  von  Knappschaftsvereinen  tàtig  ist,  also  ein 
von  diesen  verschiedenes  Rechtssubjekt  bildet,  wâhrend  bei  den 
acht  anderen  Einrichtungen  die  Verwaltung  der  Kranken-  und 
der  Invalidenversicherung  und  etwaiger  ZuschuÔkassen  einheit- 
lich  geschieht;  daher  bat  die  norddeutsche  Knappschaftspensions- 
kasse den  fur  sie  arbeitenden  Vereinen  eine  Vergiitung  gezahlt, 
die  unter  Beitragseinziehungsvergûtung  gebucht  wird  und  einigen 
Unwillen  verstummen  machte,  der  bei  Entstehung  der  Kassen- 
einrichtung  uber  die  durch  ihre  Geschâfte  verursachte  Mûhe 
aufkommen  wollte. 

Die  Einziehung  der  Beitrâge  fur  Seeieute  erfolgt  nach 
den  Vorschriften  des  Bundesrates  vom  22.  November  1890  und 
20.  Dezember  1894.  Darnach  sind  die  Rheder  verpflichtet,  die 
Entrichtung  der  Beitrâge  fur  Seeieute  innerhalb  der  ersten  sechs 
Wochen  eines  jeden  Jahres  fur  das  abgelaufene  Jahr  ohne 
jede  Aufforderung  vorzunehmen. 

Ober  jeden  Rheder  wie  dessen  Schiffe  wird  ein  besonderes 
Register  gefûhrt  und  nach  Eingang  der  Beitrâge  bei  jedem 
Schiffe  der  Vermerk  gemacht,  daû  dièse  gezahlt  seien. 

An  der  Hand  dieser  Register  làfit  sich  feststellen,  ob 
von  jedem  Rheder  und  fur  jedes  Schiff  die  Beitrâge  recht- 
zeitig  eingegangen  sind.  Mit  der  Zahlung  im  Rûckstande 
bleibende  Rheder  werden  dann,  sofern  sie  nicht  befristet  sind, 
gemahnt. 

Zur  Prûfung  der  richtigen  Berechnung  der  Beitrâge  durch 
die  Rheder  dienen  die  erledigten  Musterrollen  der  Schiffe, 
welche  sâmtlich    zu  diesem  Zwecke  von  den  Seemannsàmtern 
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an  die  Geschàftsstelle  der  Seeleute  in  Lûbeck  bei  der  Hanseati- 
schen  Landesversicherungsanstalt  oder  an  die  zutrefifende 
Versicherungsanstalt  des  Heimatshafens  gelangen. 

Die  •  an  die  Geschàftsstelle  gelangenden  Beitrâge  gelten 
nur  fur  solche  Fahrzeuge,  deren  Besatzung  angemustert  wird; 
ûber  die  Dienstzeit  eines  jeden  Seemannes  gibt  daher  der 
Geschàftsstelle  die  Musterrolle  Auskunft.  Unstàndige  Beschâfti- 
gung  von  Seeleuten  kann  nur  vvàhrend  der  Liegezeit  der 
Schiffe  erfolgen,  nachdem  die  ganze  Besatzung  abgemustert 
ist.  In  diesem  Falle  sind  die  Beitrâge  durch  Verwendung  von 
Quittungskarten  und  Marken  zu  entrichten,  und  es  erfolgt  die 
KontroUe  der  Beitragsentrichtung  fur  dièse  Personen  in  gleicher 
Weise  vvie  fur  aile  ùbrigen  Versicherten  am  Lande. 

Wie  sich  aus  Vorstehendem  ergibt,  ist  die  KontroUierung 
des  Einganges  der  Beitrâge  fur  angemusterte  Seeleute  eine 
sehr  eingehende  und  wie  die  Jahresberichte  der  Geschàftsstelle 
fur  die  Versicherung  der  Seeleute  zeigen,  eine  au6erordentlich 
wirksame.  Die  KontroUierung  der  Beitrâge  fCir  nicht  ange- 
musterte Seeleute,  also  fur  solche  Personen,  die  auf  Seeschiffen 
wàhrend  der  Zeit  der  Abmusterung  der  Mannschaft  beschàftigt 
vverden,  bietet  nichts  besonderes. 

Den  grôfieren  Kosten  gegenùber  dùrfen  diejenigen  Bezirke, 
in  denen  durchwegs  Beitragseinziehung  besteht,  auf  eine  gleich- 
mâûige  Einfûhrung  und  Durchfûhrung  der  Invalidenversicher- 
ung  zurûckblicken,  wodurch  in  denselben  von  vornherein  der 
nahezu  voile  Eingang  der  Beitrâge  gesichert  vvar,  also  grofiere 
Schwankungen  fortfielen  und  die  Versicherten,  deren  Rechte 
bei  der  Beitragseinziehung  schon  mit  der  Beitragszahlung  ent- 
stehen,  der  ihnen  vom  Gesetz  zugedachten  Wohltaten  gleich- 
màôig  teilhaftig  vvurden.  Im  Entrichtungsverfahren  entsteht  das 
aus  dem  Einzelbeitrage  sich  ergebende  Recht  des  Versicherten 
erst  mit  Einklcben  der  Marke  in  die  Quittungskarte;  anders  im 
Einziehungsverfahren,  wo  die  Zahlung  des  Beitrages  an  die 
Hebestelle  oder  ihren  Boten    fur  den  bestimmten  Versicherten 
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und  Zeitraum  aile  Rechtsvvirkungen  hat,  was  von  Wichtigkeit 
ist,  wenn  der  gezahlte  Beitrag  nicht  bestimmungsmâiJig  ver- 
wendet  wird,  insbesondere  also,  wenn  keine  Marke  dafùr  ein- 
geklebt  wird.  Es  ist  leider  mehrfach  vorgekommen,  da6 
Rechnungsfiihrer  von  Krankenkassen  untreu  befunden  wurden 
und  zum  Teil  erheblicher  Unlerschlagungen  schuldig  waren. 
Hat  auch  in  diesen  Fâllen  die  Invalidenversicherung  keinen 
Schaden  gehabt,  da  die  Krankenkassen  ihr  ersatzpflichtig  waren, 
und  ist  auch  letzteren  durch  Ersatz  seitens  der  untreuen  Ver- 
walter  oder  deren  Angehôrigen  ein  Teil  des  Schadens  gedeckt, 
se  bleibt  es  doch  bedauerlich,  wenn  derartige  Vergehen  vor- 
vorkommen,  zumal  sie  meistens  in  nicht  streng  genug  geûbter 
Aufsicht  durch  den  Vorstand  der  Krankenkasse  oder  Hebe- 
stelle  ihre  Ursache  haben.  Mehrfach  war  festzustellen,  dafi  die 
von  der  Landesversicherungsanstalt  zu  zahlende  Vergûtung  fur 
Beitragseinziehung  als  Gebuhr  nicht  der  Einziehungsstelle, 
sondern  des  Rechnungsfûhrers  derselben  und  folgeweise  die 
Beitragseinziehung  nicht  als  Sache  der  Stelle,  sondern  als 
Nebenarbeit  des  Rechnungsfûhrers  angesehen  wurde,  weshaib 
die  Krankenkassenvorstànde  meinten,  einer  Kontrolle  der 
Rechnungsfiihrer  in  Bezug  auf  Geschâfte  fur  Invalidenversicher- 
ung iiberhoben  zu  sein.  Das  Reichs-Versicherungsamt  und  vor- 
kommendenfalls  die  Landeszentralbehôrde  hat  die  Kranken- 
kassen fur  haftbar  wegen  Veruntreuung  ihrer  Organe  erklârt 
und  ihre  Vorstànde  zu  nachdrûcklicher,  regelmàûig  wieder- 
kehrender  Prûfung  der  Rechnungsfùhrung  angehaltcn,  was  zum 
Vorteil  auch  der  Krankenkassen  ausschlagen  wird,  da  ohne 
Zweifel  die  untreu  befundenen  Rechnungsfiihrer  auch  in  den 
Krankenkassengeschàften  nicht  iiberall  korrekt  verfahren  sein 
werden.  Dièse  Erfahrungen  lehren,  dafi  die  fiir  die  Versicher- 
ungsanstalten  kostspielige  Beitragseinziehung  aufmerksame 
Oberwachung  der  Rechnungsfiihrer  der  Einziehungsstellen  un- 
erlâûlich  macht.  In  verschiedenen  Bezirken  sind  dieserhalb 
durch  die  Landeszentralbehôrde  Vorschriften  erlassen  ûber  die 
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Mafinahmen,  welche  die  Versicherungsanstalt  zur  Ausûbung 
der  Kontrolle  der  Einziehungsstellen  ergreifen  kann.  Als  ein 
Muster  solcher  Vorschriften  ist  in  Anlage  II  die  Bremer  Ver- 
ordnung  vom  11.  Mârz  1904  (gleichlautend  in  Hamburg  und 
Lûbeck)  abgedruckt.  Wie  anderwàrts,  so  zeigt  es  sich  auch 
hier,  daô  Verwalter  fremden  Geldes  stândiger  Oberwachung 
bedûrfen,  um  nicht  in  Versuchung  zu  kommen  und  derselben 
zu  erliegen.  Die  braunschweigischen  Vorschriften  sind  bislang 
die  eingehendsten;  ihre  Durchfûhrung  ist  noch  von  zu  kurzer 
Dauer;  aber  die  genaue  Verteilung  der  jeder  Behôrde  zukommen- 
den  Rechte  und  Pflichten  làût  hoffen,  dafi  auf  diesem  Gebiete 
grôflere  Klarheit  als  bisher  vorwaltet.  In  Baden  und  Sachsen 
werden  von  den  Beitragseinziehungsstellen  auch  fiir  die  un- 
stàndig  beschàftigten  Versicherten  die  Beitràge  erhoben,  vvenn 
dieselben  von  der  Befugnis,  die  Marken  selbst  zu  kleben, 
keinen  Gebrauch  machen.  In  Baden  haben  die  Ortspolizei- 
behôrden  die  Kontrolle  ûber  die  richtige  Beitragsentrichtung 
der  unstàndig  Beschàftigten  auszuûben  und  vierteljàhrlich 
Einsicht  von  den  Karten  zu  nehmen.  Im  Falle  ungenùgender 
Beitragsentrichtung  oder  Markenklebung  hat  die  Ortspolizei- 
behôrde  fur  sofortige  Nacherhebung  bei  den  Arbeitgebern  zu 
sorgen. 

Ober  Einziehung,  Verwendung  und  Verrechnung  der  Bei- 
tràge sind  von  den  Landeszentralbehôrden  in  Sachsen,  Wûrttem- 
berg,  Baden,  Hessen,  Braunschweig  und  Hansestàdte  eingehende 
Vorschriften  erlassen;  fur  Thuringen  hat  sie  der  Vorstand  der 
Landesversicherungsanstalt  geregelt.  Soweit  dièse  Vorschriften 
nichts  anderes  anordnen,  werden  die  Beitràge  zugleich  mit  den 
Beitràgen  zur  Krankenversicherung  an  deren  Fàlligkeitsterminen 
eingezogen;  dadurch  ist  fur  die  Beitragseinziehung  der  zivil- 
rcchtlich  im  Einzelfalle  etvva  abvveichende  Fâlligkeitstermin 
des  Lohnes,  bei  dessen  Zahlung  die  Beitragsentrichtung  im 
Regelfalle  erfolgen  soll,  bedeutungslos  gevvorden.  Sind  fur 
einzelne  Versicherte  (z.  B.  Lehrer  und  Lehrerinnen)   Kranken- 
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versicherungsbeitrâge  nicht  einzuziehen,    so  bestimmt  die  Ein- 
zugsstelle  die  Zeitpunkte  der  Einziehung. 

Von  den  sogenannten  unstandigen  Arbeitern  kônnen  die 
Beitràge  zu  der  auf  den  Versicherten  treffenden  Hâlfte  auch 
unmittelbar  eingezogen  werden,  wàhrend  die  Arbeitgeberhâlfte 
von  der  Gemeinde  oder  dem  weiteren  Kommunalverbande 
entrichtet  und  durch  sie  vom  Arbeitgeber  vvieder  eingezogen 
vvird.  Dièse  Ausnahmevorschrift  ist  bislang  nur  in  den  Stadten 
Hildesheim  und  Siegen  zur  Anwendung  gebracht;  in  Hildesheim 
bleibt  es  dem  Magistrat  ùberlassen,  die  Arbeitgeberbeitrags- 
hâlfte  von  den  Arbeitgebern  wieder  beizutreiben;  man  hat 
davon  Abstand  genommen,  den  Betrag  also  der  Stadtkasse  zur 
Last  gelegt. 

Wird  die  Einziehung  der  Beitràge  angeordnet,  so  kann 
von  der  Landeszentralbehôrde  oder  vom  Vorstande  der  Ver- 
sicherungsanstalt  einzelnen  Arbeitgebern  gestattet  werden,  die 
Beitràge  der  von  ihnen  beschàftigten  Personen  durch  Ver- 
wendung  von  Marken  selbst  zu  entrichten.  Von  solchen 
Verfûgungen  ist  der  Einzugsstelle  Kenntnis  zu  geben.  Reichs-, 
Staats-  und  Kommunalbehôrden  kônnen  fur  die  von  ihnen 
beschàftigten  versicherungspflichtigen  Personen  die  Entrichtung 
der  Beitràge  ûbernehmen.  Dièse  Rùckkehr  zur  Regel  des  Ent- 
richtungsverfahrens  ist  in  Braunschweig  sehr  beliebt,  wenn 
Arbeitgebern  der  Verkehr  mit  verschiedenen  Hebestellen  des- 
halb  zufallen  wûrde,  weil  ein  Teil  ihrer  Arbeiter  in,  die  Inva- 
lidenversicherungsbeitrâge  einziehenden  Krankenkassen,  ein 
Teil  aber  in  freien  Hilfskassen  gegen  Krankheit  versichert  ist; 
letztere  kônnen  die  Invalidenversicherungsbeitràge  nicht  heben; 
fur  die  betreffenden  X^ersicherten  wûrde  also  die  ôrtliche  Hebe- 
stelle  einzutreten  haben. 

Die  Gewàhrung  der  Erlaubnis  wird  von  der  Zuverlâssig- 
keit  des  nachsuchenden  Arbeitgebers  in  Bezug  auf  Durch- 
fuhrung  der  Versicherung  und  Ermôglichung  der  Kontrolle 
abhângig  gemacht. 
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III.  Kontrolle  der  Beitragszahlungen. 

Die  regelmâfiige  Ûberwachung  der  rechtzeitigen  und  voU- 
stândigen  Entrichtung  der  Beitràge  ist  den  Versicherungs- 
anstalten  zur  Pflicht  gemacht.  Ihre  Organe  und  Beauftragten, 
sowie  die  die  Kontrolle  ausûbenden  anderen  Behôrden  oder 
Beamten  Icônnen  von  den  Arbeitgebern  Auskunft  liber  die  Zabi 
der  von  ihnen  beschàftigten  Personen,  iiber  die  gezahlten 
Lôhne  und  Gehâlter  und  ûber  die  Dauer  der  Beschàftigung, 
auch  Vorlegung  derjenigen  Geschàftsbûcher  oder  Listen,  aus 
denen  jene  Tatsachen  hervorgehen,  zur  Einsicht  wàhrend  der 
Betriebszeit  an  Ort  und  Stelle  verlangen.  Ebenso  sind  die  Ver- 
sicherten  zur  Erteilung  von  Auskunft  liber  Ort  und  Dauer  ihrer 
Beschàftigung  verpflichtet,  die  Arbeitgeber  und  die  Versicherten 
sind  ferner  verbunden,  den  bezeichneten  Organen,  Behôrden 
und  Beamten  auf  Erfordern  die  Quittungskarten  behufs  Aus- 
ûbung  der  Kontrolle  und  Herbeiflihrung  der  etwa  erforderlichen 
Berichtigungen  gegen  Bescheinigung  auszuhàndigen.  Sie  kônnen 
hiezu  von  der  Ortspolizeibehôrde  durch  Geldstrafen  bis  zum 
Betrage  von  je   150  Mark  angehalten  werden. 

Die  Versicherungsanstalten  sind  befugt^  mit  Genehmigung 
des  Reichs-Versicherungsamts  zum  Zwecke  der  Kontrolle  Vor- 
schriften  zu  erlassen.  Das  Reichs-Versicherungsamt  kann  den 
ErlaB  solcher  Vorschriften  anordnen  und  dieselben,  sofern  die 
Anordnung  nicht  befolgt  wird,  selbst  erlassen.  Der  Vorstand 
der  Versicherungsanstalt  ist  befugt,  Arbeitgeber  und  Versicherte 
zur  rechtzeitigen  Erflillung  dieser  Vorschriften  durch  Geld- 
strafen bis  zu  je  150  Mark  anzuhalten. 

Dièse  Vorschriften  des  jetzt  geltenden  Invalidenver- 
sicherungsgesetzes  von  1899  gehen  in  mancher  Beziehung 
weiter  als  die  den  gleichen  Gegenstand  behandelnde  Bestimmung 
des  Invaliditàts-  und  Altersversicherungsgesetzes  von  1889, 
welche  insbesondere  eine  Verpflichtung  der  Versicherungs- 
anstalten   zur   Kontrolle    nicht    aussprach,    dieselben    aber    als 
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berechtigt  zum  Erlaû  von  Kontrollevorschriften  erkiàrte.  Dièse 
im  Gesetz  von  1889  an  erster  Stella  stehende  Befugnis  der 
Versicherungsanstalten  ist  jetzt  an  die  letzte  Stelle  gerûckt. 
Mit  Recht  heben  Gebhard  und  Dùttmann  im  Kommentar  zum 
InvalidenversicherungsgesetzSeite691  hervor,  dafi  die  Erfahrung 
gezeigt  hat,  der  Schwerpunkt  der  Bestimmungen  ûber  die  Aus- 
ùbung  der  Kontrolle  liège  nicht  in  den  ihretwegen  zu  erlassen- 
den  Vorschriften,  sondern  in  der  Verpflichtung  der  Arbeitgeber 
und  der  Versicherten  zu  Auskunfterteilung.  Es  waren  denn 
auch  vor  1900  nur  in  Schlesien  Vorschriften,  betrefifs  die 
Beitragsentrichtung  fur  die  Hausgewerbetreibenden  der  Textil- 
inJustrie,  erlassen.  Inzwischen  sind  mit  Beschrânkung  auf  zwei- 
jàhrige  Wirksamkeit  Kontrollevorschriften  erlassen  in  Sachsen- 
Anhalt  seit  l./X.  1902  und  in  Hessen-Nassau  seit  l./I.  1904 
gleichlautend,  ebenso  in  Hannover,  Elsafi-Lothringen  und 
Oldenburg  seit  l./I.  1903  nahezu  gleichlautend.  Als  ein  Muster 
sind  in  Anlage  Ilï  die  neuesten  Oldenburger  Vorschriften  / 
mitgeteilt.     Ober  die  Bewâhrung  schreibt  man  aus: 

Sachsen-Anhalt:  ein  abschlieûendes  Urteil  sei  bei  der 
Kiirze  der  zeitlichen  Wirksamkeit  nicht  môglich.  Von  der  Befugnis 
zur  Auferlegung  der  Fûhrung  von  Listen  sei  nur  selten  Ge- 
brauch  gemacht;  im  groûen  ganzen  sei  durch  die  Vorschriften 
regelmâfiigere  Markenvervvendung  fur  die  unstandigen  Arbeiter 
bislang  nicht  in  nennswertem  Mafîe  erzielt.  Die  Vorschriften 
sind  jetzt  dauernd  im  Gebrauch. 

Hannover,  dafî  die  Anwendung  der  Vorschriften  nur  in 
geringem  Umfange  erfolgt  ist,  wenn  verschârfte  Mafiregeln 
gegen  Arbeitgeber  und  Versicherte  im  Interesse  einer  wirk- 
sameren  Kontrolle  durchaus  erforderlich  waren.  In  diesen 
Fàllen  seien  die  Vorschriften  eine  wertvolle  Handhabe  zur 
Durchfûhrung  des  Gesetzes  gewesen,  die  man  nicht  entbehren 
môchte.  1903  sei  in  5  Fàllen,  1904  in  1  Falle  die  Fuhrung 
von  Listen  durch  Arbeitgeber  gefordert.  Die  Geltungsdauer 
der  Vorschriften  ist  bis  31./ 12.   1907  veriàngert. 


16  HASSEL. 

Hessen-Nassau,  daû  die  Vorschriften  eine  durchgreifendere 
Ausùbung  der  Kontrolle  ermôglicht,  ôftere  Kontrollegânge  zu 
ein  und  demselben  Arbeitgeber  erspart,  die  dienstliche  Stellung 
der  Kontrollebeamten  gegenûber  den  Arbeitgebern  und  Ver- 
sicherten  verbessert  und  sich  bis  jetzt,  auch  hinsichtlich  der 
unstàndigen  Arbeiter  gut  bevvàhrt  haben.  Da  dièse  Vor- 
schriften  indessen  erst  nnit  dem  1.  Januar  1904  eingefûhrt 
worden  sind  und  in  der  Obergangszeit  bisher  nur  in  schonender 
Weise  zur  Anvvendung  gelangten,  so  ist  noch  kein  Fall  zu 
verzeichnen,  in  welchem  einem  sâumigen  Arbeitgeber  die 
Fûhrung  von  Verzeichnissen  hâtte  auferlegt  werden  mûsscn. 
Dagegen  ist  in  den  letzten  Monaten  1904  verschiedenen  un- 
stàndigen Arbeitern  selbst  die  Fûhrung  von  Aufzeichnungen 
ûber  ihre  Beschâftigung  aufgegeben.  Ein  bestimmtes  Formular 
oder  die  Innehaltung  bestimmter  Formen  und  Einzelheiten  ist 
dabei  nicht  vorgeschrieben.  Auch  bot  sich  bisher  keine  Ge- 
legenheit,  sich  davon  zu  ûberzeugen,  wie  dièse  Aufzeichnungen 
gefùhrt  werden,  da  seitdem  die  Ausùbung  der  Kontrolle  bis 
zum  letzten  Frùhjahr  ruhte. 

ElsaC-Lothringen,  dafi  sich  die  Vorschriften  in  allen  ihren 
Teilen  sehr  gut  bevvàhrt  haben  und  vom  Reichs-Versicherungs- 
amt  nunmehr  dauernd  genehmigt  sind.  39  Arbeitgebern 
ist  die  Listenfiihrung  auferlegt;  seit  dieser  Auflage  sei  bei  den- 
selben  noch  nicht  kontrolliert.  Wegen  Nichtfùhrung  der  Liste 
sei  eine  Bestrafung  erfolgt. 

Oldenburg:  Im  allgemeinen  haben  sich  die  Ervvartungen, 
welche  an  den  Erlafi  der  KontroUevorschriften  geknùpft  wurden, 
durchaus  vervvirklicht.  Schon  das  Vorhandensein  der  Vor- 
schriften hat  auf  die  Durchfùhrung  der  Beitragskontrolle  gûnstig 
eingewirkt,  insbesonderc  den  Besuch  der  Kontrolletermine 
gehoben  und  die  keinesvvegs  seltenen  Versuche  verhindert,  den 
Kontrollebeamten  ihre  Tàtigkeit  durch  Verweigerung  der  Aus- 
kunft  zu  erschvveren.  1903  sind  Strafverfûgungen  auf  Grund 
der  Vorschriften  nicht  erlassen,  fiir  den  Fall  vveiterer  Ordnungs- 
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widrigkeiten  aber  angedroht.  1904  sind  von  37  Strafverfùgungen 
wegen  Nichtbeachtung  der  gemachten  Auflagen  26  unan- 
gefochten  geblieben.  Die  Kontrollevorschriften  sind  nunmehr 
dauernd  genehmigt. 

Aus  Braunschweig  kann  berichtet  werden,  da6  der  Vor- 
stand  der  Landesversicherungsanstalt  den  Erlafi  von  Kontrolle- 
vorschriften beraten,  aber  nicht  fur  angezeigt  gehalten  bat, 
weil  man  bislang  mit  den  gesetzlichen  Befugnissen  aus- 
gekommen  ist. 

Das  Reichs-Versicherungsamt  bat  im  Jahre  1900  die  be- 
stehenden  Kontrolleeinrichtungen  der  ihm  unterstellten  Versicher- 
ungsanstalten  geprùft  und  auch  am  l./XII.  1900  bekannt 
gegeben,  dafi  man  schon  bisher  in  anerkennenswerter  Weise 
bemûht  gewesen  sei,  die  ordnungsmâflige  Beitragsentrichtung 
durch  Kontrolleeinrichtungen  nach  Môglichkeit  sicherzustellen. 
Wenngleich  die  neue  Vorschrift  das  Reichs-Versicherungsamt 
mehr  als  bisher  in  die  Lage  setze,  seine  Aufsichtsbefugnisse 
auch  hinsichtlich  der  Auslibung  der  Kontrolle  zu  betatigen,  so 
werde  doch  den  bestehenden  Einrichtungen,  wie  sie  sich  im 
Laufe  des  Jahrzehnts  1891  — 1900  je  nach  den  Umstânden  und 
den  besonderen  Anschauungen  und  Erfahrungen  der  Vorstànde 
in  den  verschiedenen  Bezirken  in  grofier  Mannigfaltigkeit 
entwickelt  haben,  tunlichst  Rechnung  getragen  und  auf  Neu- 
erungen  nur  insoweit  gedrungen  werden,  als  die  Erfûllung  des 
Gesetzes  dies  unbedingt  erheische. 

Es  empfehle  sich  so  hâufige  Kontrolle,  dafi  Beitragsruck- 
stànde  nicht  der  2jàhrigen  Verjàhrung  verfallen;  ferner  sei  eine 
Ûberwachung  der  KontroUebeamten,  insbesondere  der  nicht 
am  Ort  der  Anstaltsverwaltung  ihren  Amtssitz  habenden 
Beamten  durch  Oberkontrolle    erforderlich. 

Zur  Fôrderung  des  KontroUegeschàftes  empfehle  sich: 

1.  Benachrichtigung  der  Postanstalten  von  der  bevor- 
stehenden  Kontrolle  zwecks  Vorkehrungen  gegen  Mangel 
an  Beitragsmarken; 
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2.  Verôffentlichung  von  Belehrungen  ûber  den  Zweck  der 
Kontrolle  und  uber  die  hauptsàchlichsten  Pflichten  der 
Arbeitgeber  im  redaktionellen  Teil  gelesener  Blâtter, 
einige  Zeit  vor  dem  Eintrefifen  des  Revisors; 

3.  Verwertung  der  Personallisten  der  Gemeindebehôrden, 
Steuerlisten  und  dergleichen  sovvie  auch,  sovveit  solche 
vorhanden,  der  Listen  liber  die  Ausgabe  von  Quittungs- 
karten,  fur  die  Ausûbung  der  ôrtlichen  Kontrolle; 

4.  Die  Abstempelung  der  letzten  Beitragsmarke  in  jeder 
von  dem  Revisor  eingesehenen  Quittungskarte  mit  einem 
alsKontrollezeichenkenntlichenbesonderenEntwertungs- 
stempel,  womit  u.  a.  ein  brauchbares  Mittel  zu  ge- 
wisser  Oberwachung  der  KontroUetàtigkeit  gelegentlich 
der  Kartenablieferung  gegeben  zu  sein  scheine; 

5.  Einwirkung  auf  die  Quittungskartenausgabestellen  dahin, 
dafi  sie  bei  dem  Umtausch  der  Karten  ihre  Aufmerk- 
samkeit  auch  der  Richtigkeit  und  Vollstàndigkeit  der 
Beitragsleistung  zuwenden; 

6.  Mitteilung  wichtiger  Ergebnisse  der  Kontrolleberichte  an 
die  Verwaltungsbehôrden. 

Das  Reichs-Versicherungsamt  hat  in  einer  Revisionsentschei- 
dung  ausgesprochen,  daû  die  von  einem  Kontrollebeamten 
innerhalb  seiner  Vollmacht  erlassene  fôrmliche  Aufforderung 
zur  Verwendung  rûckstândiger  Marken  gegenûber  einem  be- 
stimmten  Arbeitgeber  als  Einleitung  einer  Beitreibung  mit  der 
Wirkung  der  Unterbrechung  der  Verjâhrung  der  Rûckstânde  gilt. 

Ferner  hat  das  Reichs-Versicherungsamt  auf  Beschwerde 
folgenden  Fall  behandelt:  „Ein  Kontrollebeamter,  der  bei  seinem 
Rundgang  in  einer  Wohnung,  in  der  nach  den  Listen  ver- 
schiedene  versicherungspflichtige  Personen  gemeldet  vvaren, 
Niemand  angetroffen  hatte,  erliefi  darauf  an  Jeden  der  Ver- 
sicherungspnichtigen  eine  schriftliche  Aufforderung,  sich  in  der 
nàchsten  Zeit  in  den  Geschàftsrâumen  der  Versicherungsanstalt, 
die  an  demselben  Orte  ihren  Sitz  hatte,  unter  Vorlegung  seiner 


Die  Beitragsleistung  bei  der  Invaliden-  (und  Alters-)  Versicherung.       19 

Quittungskarte  einzufinden,  wobei  auch  die  Obersendung  der 
Karten  durch  ein  Familienmitglied  oder  durch  die  Post  wahl- 
weise  freigestellt  wurde.  Als  dièse  Aufiforderungen  unbefolgt 
blieben,  wurden  die  Beteiligten  auf  Ersuchen  des  Vorstandes 
der  Versicherungsanstait  durch  die  Polizeiverwaltung  zur  Ver- 
nehmung  vorgeladen.  Uber  dies  Verfahren  fûhrte  der  Haus- 
haltungsvorstand  bei  dem  Reichs-Versicherungsamte  Beschwerde, 
indem  erunter  Anderem  geltend  machte,  dafi  der  KontroUebeamte 
sich  wàhrend  der  Arbeitszeit  nicht  in  der  Wohnung  der  be- 
schàftigten  Personen,  sondern  nur  auf  der  Arbeitsstâtte  zur 
Kontrolle  einzufinden  habe,  zumal  ortsùblich  die  Quittungs- 
karten  bei  dem  Arbeitgeber  verwahrt  wurden,  und  dieser  die 
erforderlichen  Auskûnfte  zu  erteilen  habe,  daû  demgemàfi  auch 
die  Vorladungen  unberechtigt  gewesen  seien.  Das  Reichs- 
Versicherungsamt  hat  die  Beschwerde  unter  dem  1.  April  1901 
als  unbegriindet  zurlickgewiesen.  (Amtliche  Nachrichten  des 
R.  V.  A.   1901  Seite  393.) 

Endlich  hat  das  Reichs-Versicherungsamt,  hinsichtlich  der 
Stellung  der  KontroUebeamten,  gegenûber  einer  Beschwerde 
einer  ôrtlichen  Verwaltungsbehôrde  sich  dahin  ausgcsprochen, 
daû  dièse  verpflichtet  sei,  dem  Ersuchen  eines  KontroUebeamten 
um  Amtshandlungen  zu  entsprechen.  (Amtliche  Nachrichten 
des  R.  V.  A.  1899  Seite  379.) 

Zur  statistischen  Erfassung  der  KontroUetâtigkeit  der  Ver- 
sicherungsanstalten  erhâlt  das  Reichs-Versicherungsamt  seit  1904 
Nachweisungen  derselben,  die  enthalten  die  Zahl  'der  haupt- 
amtlich  tàtigen  KontroUebeamten, 

die  Zahl  der  Arbeitstage,  welche  vorùbergehend  mit  Kon- 
trolle befaûte  Beamte  darauf  verwendet  haben, 

die  Zahl  der  kontrollierten  Betriebsinhaber,  Haushaltungs- 
vorstànde  oder  sonstigen  Arbeitgeber, 

die  Zahl  der  kontrollierten  Versicherten,  einschlieBlich 
der  erst  vermôge  der  Kontrolle  neu  zur  Versicherung  ange- 
haltenen  Personen, 
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die  Zahl  derjenigen  Fâlle  einer  NichterfûUung  oder  nicht 
ordnungsmâfiigen  Erfùllung  der  Beitragspflicht,  welche  vom 
Kontrolleur  dem  Anstaltsvorstande  unterbreitet  sind, 

den  Geldwert  der  durch  die  Kontrolle  ermittelten  Marken- 
rûckstànde, 

die  Zahl  der  revidierten  Einzugstellen  nebst  der  Zahl  der 
der  einzelnen  Stelle  angehôrenden  Betriebe  und   Versicherten. 

Eine  Bekanntgabe  des  Materials  und  seiner  Verarbeitung 
ist  noch  nicht  erfolgt.. 

Die  Kontrolletàtigkeit  crstreckt  sich,  wo  nur  Entrichtungs- 
verfahren  besteht,  gleichmàûig  auf  stàndige  und  unstândige 
Versicherte,  wo  Beitragseinziehung  besteht,  auch  auf  dièse.  Die 
Uberwachung  der  Beitragseinziehungsstellen  und  der  stàndigen 
Versicherten,  in  letzterer  Beziehung  insbesondere  der  Arbeit- 
geber  mit  einem  grôfieren,  nicht  hàufig  wechselnden  Arbeiter- 
stamm  kann  im  Allgemeinen  Schwierigkeiten  nicht  bereiten; 
es  ist  aber  stets  nôtig,  nachzusehen,  damit  nicht  Saumseligkeit 
bei  den  Einzugsstellen  oder  Arbeitgebern,  sei  es  in  der  Listen- 
fùhrung,  sei  es  in  der  Erstattung  von  Meldungen  einreilBt,  Un- 
gleich  schwieriger  ist  die  Kontrolle  der  unstàndigen  Arbeiter, 
die  ihren  Arbeitgeber  oft  tâglich,  in  manchem  Beruf  sogar 
innerhalb  eines  Tages  wechseln.  Beitragspflichtig  ist,  wer 
zuerst  vom  Montag  ab  den  Versicherten  beschàftigt;  ist  der 
Verpflichtung  nicht  genugt,  und  hat  der  Versicherte  den  Bei- 
trag  nicht  selbst  entrichtet,  so  hat  derjenige  Arbeitgeber,  welcher 
den  Versicherten  weiterhin  beschàftigt,  den  Wochenbeitrag  zu 
entrichten  (mit  Ersatzanspruch  gegen  den  zunàchst  Verpflich- 
teten).  Steht  der  Versicherte  gleichzeitig  in  mehreren  die 
Versicherungspflicht  begrundenden  Arbeits-  oder  Dienstverhiilt- 
nissen,  so  haften  die  Arbeitgeber  als  Gesamtschuldner  fur  die 
vollen  Wochenbeitrâge.  Sofern  die  tatsàchlich  verwendete 
Arbeitszeit  nicht  festgestellt  werden  kann,  ist  der  Beitrag  fiir 
diejenige  Arbeitszeit  zu  entrichten,  welche  zur  Herstellung  der 
Arbeit  annàhernd  fiir  erforderlich  zu  erachten  ist.    Auf  Antrag 
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eines  Telles  entscheidet  uber  letzteren  Punkt  die  untere  Ver- 
waltungsbehôrde  endgûltig.  Die  Versicherungsanstalt  ist  be- 
rechligt,  fur  die  Berechnung  derartiger  Beitrâge  Bestimmungen 
zu  trefifen  mit  Genehmigung  des  Reichs-Versicherungsamtes. 
Letzteres  bezieht  sich  wesentlich  auf  Akkordarbeiten  und  hat 
noch  nicht  zu  solchen  Schwierigkeiten  gefùhrt,  dafi  besondere 
Bestimmungen  haben  erlassen  werden  mùssen. 

Aber  die  Heranziehung  des  beitragspflichtigen  Arbeitgebers 
unstàndiger  Arbeiter  macht  hâufig  grofie  Weiterungen,  die  teils 
in  der  Sorglosigkeit  der  Versicherten  um  Wahrung  ihrer  Rechte, 
teils  in  der  Unachtsamkeit  der  Arbeitgeber  begrûndet  sind, 
welche  sich  gar  zu  gern  damit  ausreden,  der  Versicherte  habe 
schon  am  Tage  vorher  anderswo  gegen  Lohn  gearbeitet  oder, 
wenn  es  sich  um  den  Montag  handelt,  der  Versicherte  habe 
keine  Karte  gehabt  oder  vorgelegt,  man  habe  ihm  das  Geld 
zum  Beitrâge  mitgegeben  und  dergleichen  mehr.  Wâscherinnen, 
Plàtterinnen,  Schneiderinnen,  Nâherinnen  und  in  àhnlicherWeise 
von  Haus  zu  Haus,  Tag  fur  Tag  die  Arbeitsstelle  wechselnde 
Personen  kônnen  nur  durch  Kontrolle,  sei  es  von  Haus  zu 
Haus,  sei  es  der  einzelnen  Berufsangehôrigen,  zur  Durchfûhrung 
der  Versicherung  gezwungen  werden;  aus  den  Adrefîbûchern 
làût  sich  ersehen,  welche  Personen  in  jener  Weise  tatig  sind; 
in  der  Regel  fuhren  sie  Anschreibekalender,  in  die  von  den 
Herrschaften  jâhrlich  im  Voraus  die  Arbeitstage  eingetragen 
werden.  Darnach  und  an  der  Hand  der  gesetzlichen  Kontrolle- 
vorschriften,  nôtigenfalls  mit  Hùlfe  der  Polizei,  là6t  sich  in  den 
meisten  Fàllen  die  notige  Aufklârung  bringen.  Noch  besser 
ist  es  in  Baden,  wo  die  Ortspolizeibehôrden  aus  eigenem  An- 
triebe  tatig  zu  werden  haben.  Ohne  Zweifel  entziehen  sich 
noch  manche  Personen  der  Beteiligung  an  der  Versicherung, 
die  im  Fall  der  Erwerbsunfàhigkeit  oder  der  Erreichung  des 
70.  Lebensjahres  gern  die  Vorteile  genieôen  môchten;  dafûr 
sind  ein  Beweis  die  hier  und  da  laut  werdenden  Berichte  ùber 
Zivilprozesse,  die  von  den  betreffenden  Arbeitern  gegen  Arbeit- 
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geber  auf  Zahlung  der  Rente  wegen  Versàumung  der  Beitrags- 
zahlung  angestellt  sind;  haben  nun  auch  manche  Gerichte 
dem  Klageanspruch  stattgegeben,  so  ist  derselbe  doch  fur  die 
Herrschaft  des  Gesetzes  von  1889  und  im  Geltungsbereich 
des  gemeinen  Rechtes,  sowie  des  Code  Napoléon  vor  Ein- 
fùhrung  des  bûrgerlichen  Gesetzbuches,  also  aus  der  Zeit  vor 
dem  1.  Januar  1900  vom  Reichsgericht  mehrfach  abgewiesen, 
weil  keine  Klagebegrûndung  kontraktlich  oder  aufierkontraktlich 
môglich  war.  Ob  das  Reichsgericht  einer  solchen  Klage  jetzt 
fiir  einen  unter  dem  bûrgerlichen  Gesetzbuch  und  dem  Invaliden- 
versicherungsgesetz  erwachsenen  Tatbestand  stattgeben  wird, 
ist  zweifelhaft;  denn  mag  auch  aus  dem  bûrgerlichen  Gesetz- 
buche  die  Haftung  des  Arbeitsgebers  fur  schuldvolles  Unter- 
lassen  des  Markenklebens  zu  begrûnden  sein,  so  hat  doch  das 
Invalidenversicherungsgesetz  den  Versicherten  fur  befugt  erklàrt, 
die  Beitrâge  an  Stelle  des  Arbeitgebers  zu  entrichten,  ihm  auch 
Ersatzanspruch  gegen  den  Arbeitgeber  gegeben;  merkt  also 
ein  Versicherter,  dafi  der  Arbeitgeber  nicht  kleben  will,  so  kann 
er  es  selbst  tun,  den  Tatbestand  der  Verwaltungsbehôrde 
schreiben  und  um  Einziehung  der  Beitragshàlfte  vom  Arbeit- 
geber bitten,  mithin  sich  schwerlich  hinterher  beklagen,  dafi 
nur  durch  Schuld  des  Arbeitgebers  die  Beitragszahlung  unter- 
blieben  sei,  wenn  man  nicht  dem  Versicherten  zur  Minderung 
seines  Schuldanteiles  zu  Gute  halten  will,  dafi  er  bei  derartigem 
Vorgehen  bald  aile  Arbeitgeber  verlieren  werde;  dieser  Umstand 
wird  aber  hinwiederum  nicht  mitsprechen  kônnen,  wo  es  sich 
um  die  Durchfûhrung  eines  Gesetzes  handeit,  das  die  Mitwirkung 
des  Arbeitgebers  bei  Strafe  fordert  und  die  Mitwirkung  des 
Versicherten  zulàfit,  dabei  aber  auch  diesen  mit  Strafe  bedroht, 
wenn  er  den  vom  Arbeitgeber  erhobenen  Beitragsanteil  nicht 
zur  Entrichtung  des  Beitrags  verwendet.  Ist  somit  Haftung 
eines  sàumigen  Arbeitgebers  im  Zivilrechtswege  schwer  zu 
begrûnden,  so  gewàhrt  doch  das  Invalidenversicherungsgesetz 
ausreichende  Môglichkeit,  den  Arbeitgeber  zu  strafen,  wenn  er 
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nicht  rechtzeitig  Marken  selbst  klebt,  wo  es  ihm  obliegt,  oder 
die  Beitràge  abfûhrt,  wo  Beitragseinziehung  stattfindet,  oder 
wenn  er  dem  Versicherten  mehr  abzieht,  als  zulâssig  ist.  Der 
Versicherte  kann  in  Strafe  genommen  werden,  wenn  er  bei 
Selbstzahlung  der  Beitràge  vom  Arbeitgeber  mehr,  als  zulâssig, 
erstattet  verlangt  oder  fur  die  gleiche  Beitragswoche  von  mehr 
als  einem  Arbeitgeber  den  vollen  Anteil  fordert  oder  unterlàfit, 
den  vom  Arbeitgeber  erhobenen  Beitragsteil  zur  Entrichtung 
des  Beitrages  zu  verwenden.  Es  ist  Strafe  bis  300  Mark 
môglich.  Der  ôsterreichische  Entwurf  folgte  diesen  Bestim- 
mungen.  Die  Durchfûhrung  der  Kontrolle  mu6  in  erster  Linie 
die  umfassende  Wahrung  der  Rechte  der  Versicherten  im  Auge 
haben,  um  aile  fur  sie  tâllig  gewordenen  Beitràge  durch  Marken 
sicher  zu  stellen,  da  hierauf  die  Rentenhôhe  nicht  nur,  sondern 
unter  Umstânden  das  Rentenrecht  uberhaupt  beruht;  durch 
Nichtleistung  von  wenigstens  20  Beitrâgen  wâhrend  2  Jahre 
kann  die  Anwartschaft  verloren  gehen;  es  ist  also  wesentlich 
bei  unstândigen  Arbeitern  darauf  zu  sehen,  dafi  wenigstens  die 
durch  Lohnarbeit  erforderlichen  Marken  geklebt  werden  und, 
wenn  nicht  20  in  2  Jahren  herauskommen,  zu  freiwilliger  Fort- 
setzung  der  Versicherung  die  Differenz  beigebracht  wird. 
Letzteres  ist  fur  1  Jahr  rûckwârts  môglich,  kann  also  von  der 
Versicherungsanstalt  noch  veranlafit  werden,  wenn  die  Karte 
zur  Anerkennung  der  Giiltigkeit  eingereicht  wird.  Bei  dieser 
Gelegenheit  ist  im  Bezirk  der  Versicherungsanstalt  Braunschweig 
schon  mancher  Versicherter  zur  Nachholung  einiger  Marken 
behufs  Ergânzung  einer  unzureichenden  Anzahl  und  dadurch 
zur  Erhaltung  seiner  Rentenanwartschaft  veranlafit.  Es  wird 
sich  bei  Anderung  des  Quittungskartenmusters  empfehlen,  eine 
Belehrung  ûber  freiwillige  Versicherung,  insbesondere  ihre  Not- 
wendigkeit  in  grôfieren  Arbeitspausen,  zum  Beispiel  bei  Auf- 
enthalt  im  Auslande,  aufzunehmen.  Dadurch  wird  das  Bestreben 
der  Versicherungsanstalten  erleichtert,  den  Versicherten  bei 
Wahrung   ihrer  Rechte   zu  helfen.     Die  Versicherungsanstalten 
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aber  kennen  keine  bessere  Aufgabe,  als  den  Versicherten  die 
Verheissungen  des  Gesetzes  zuzufûhren  und  ihnen  in  Vor- 
bereitung  der  Rentenanwartschaften  nach  Môglichkeit  zu 
helfen,  das  heifit  nachdrucklich  auf  Beibringung  einer  Marke 
fur  jede  Arbeitswoche  jedes  Versicherten  zu  halten. 


Leitsàtze. 


1.  Das  Markens3^stem  ist  fur  die  Beitragsleistung  zur 
Invalidenversicherung  nicht  unerlâfîlich.  Bislang  ist  aber  noch  kein 
Ersatz  erprobt,  der  so  einfach  die  verschiedenen  Zwecke  erfûllt, 
wie  die  Versicherungsmarke  in  der  Quittungskarte.  Insbesondere 
ist  das  Markensystem  bei  dem  Aufbau  der  Deutschen  Invaliden- 
versicherung unumgànglich. 

2.  Die  Beitragseinziehung  ist  der  Beitragsentrichtung  durch 
den  Arbeitgeber  vorzuziehen;  fur  die  stândigen  Arbeiter  ist  die 
Beitragseinziehung  leicht  durchzufûhren;  fur  die  unstandigen 
nur,  wenn,  wie  in  Baden,  die  Lokalbehôrden  damit  befafit 
werden.  Die  Kosten  der  Beitragseinziehung  rechtfertigen  sich 
durch  die  mit  ihr  verbundenen  Vorteile  und  durch  die  Erwâgung, 
dafi  keine  Versicherungseinrichtung  ohne  Aufwand  fiir  Er- 
hebung  der  Beitràge  arbeiten  kann.  Die  Beitragseinziehungs- 
stellen   sind  durch  die  Versicherungsanstalten  zu  ûberwachen. 

3.  Kontrolle  der  Beitragszahlungen  ist  erforderlich  im 
Interesse  der  Durchfûhrung  des  Gesetzes  und  der  Wahrung 
der  Rechte  der  Versicherten;  die  Rechte  der  Versicherungs- 
anstalten sind  dann  ebenfalls  gewàhrleistet.  Die  Wahrung  der 
Rechte  der  Versicherten  mufi  obenan  stehen  und  nôtigenfalls 
durch  nachdrûckliche  Strafen  erzwungen  werden. 
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Anlage  II. 


Bremer  Verordnung  vom  11.  Mârz  1904. 

(Fur  Hamburg  und  Lûbeck  gleichlautend.) 

§  1. 

Der  Vorstand  der  Landesversicherungsanstalt  der  Hanse- 
stàdte  ist  befugt,  den  Geschàftsbetrieb  derjenigen  Stellen  durch 
Beamte  der  Anstalt  prûfen  zu  lassen,  welchen  durch  §§  1,  2 
der  bremischen  Ausfiihrungsverordnung  zum  Invalidenversicher- 
ungsgesetz  vom  14.  November  1899  die  Ausstellung  und  der 
Umtausch  der  Quittungskarten,  die  Einziehung  der  Beitràge, 
sowie  die  Verwendung  und  Entwertung  der  Marken  ûber- 
tragen  ist. 

§2. 
Die  mit  der  Prûfung  beauftragten  Beamten  sind  berechtigt, 
die  auf  die  Kartenausstellung  und  die  Einziehung  der  Beitràge 
sich  beziehenden  Akten,  Lîstén,  Bûcher,  Quittungskarten  und 
sonstigen  Schriftstûcke  einzusehen.  Soweit  es  fur  die  ordnungs- 
mâfiige  Erledigung  der  Prûfung  erforderlich  erscheint,  sind  sie 
befugt,  den  gesamten  Bestand  der  von  der  Einzugsstelle  ge- 
fûhrten  Kassen  aufzunehmen  und  zur  Vergleichung  des 
Bestandes  mit  dem  Inhalte  der  Kassenbûcher  dièse  Bûcher 
abzuschlieQen. 

§  3. 

Die  Einzugsstellen  sind  verpflichtet,  den  prûfenden  Beamten 
die  im  §  2  bezeichneten  Akten,  Listen  usw.  in  ihren  Ge- 
schàftsràumen  vorzulegen,  jede  sie  betrefifende  Auskunft  zu 
erteilen  und  auf  Verlangen  des  Beamten  den  Kassenbestand 
aufzuzâhlen  und  die  Kassenbûcher  abzuschliefien. 
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§4. 

Abgesehen  von  Eilfàllen  ist  die  Aufsichtsbehôrde  der 
Einzugsstelle  von  jeder  Prûfung  mindestens  drei  Tage  vorher 
zu  benachrichtigen.  Die  Aufsichtsbehôrde  hat,  wenn  tunlich, 
einen  Vertreter   zur  Teilnahme   an  der  Prûfung   zu  entsenden. 


§5- 
Der  Vorstand  der  Landesversicherungsanstalt  der  Hanse- 

stadte  hat  der  Aufsichtsbehôrde  das  Ergebnis  der  Prûfung  mit 

dem  Ersuchen  um  .weitere  Veranlassung  behufs  Abstellung  der 

gefundenen  Mângel    mitzuteilen.   Die  Aufsichtsbehôrde  hat  die 

Abstellung   der   gefundenen   Mângel   zu   veranlassen    und  den 

Vorstand  der  Landesversicherungsanstalt  von  dem  Geschehenen 

in  Kenntnis  zu  setzen. 

Beschlossen  Bremen,  in  der  Versammlung  des  Sénats  am 

8.  Màrz  und  bekanntgemacht  am  11.  Màrz  1904. 
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Anlage  III. 


KontroIIevorschriften  der  Landesversicherungsanstalt 

Oldenburg. 

Auf  Grund  des  §  161  Absatz  3  des  Invalidenversicherungs- 
gesetzes  vom  13.  Juli  1899  werden  mit  Genehmigung  des 
Reichs-Versicherungsamtes  zum  Zwecke  der  KontroUe  nach- 
stehende  Vorschriften  erlassen: 

§  1- 

Arbeitgeber,  welche  auf  Grund  des  §  176  des  Invaliden- 
versicherungsgesetzes  bereits  bestraft  sind,  oder  ûber  die  Zabi 
der  von  ihnen  beschâftigten  Personen,  ùber  die  gezahlten  Lôhne 
und  Gehâlter  oder  ûber  die  Dauer  der  Beschàftigung  nicht 
bestimmte  Auskunft  zu  geben  vermôgen,  haben  auf  Anordnung 
des  Vorstandes  Listen^)  ùber  die  von  ihnen  dauernd  oder 
vorubergehend  beschâftigten  Personen  nach  anliegendem  oder 
einem  vom  Vorstande  zugelassenen  vereinfachten  Muster  zu 
fùhren. 

Die  Eintragungen  in  dièse  Listen  sind  innerhalb  dreier 
Tage  nach  Beginn  und  nach  Beendigung  des  Arbeitsverhàlt- 
nisses  zu  bewirken. 

Der  Fûhrung  besonderer  Listen  bedarf  es  nicht,  soweit 
die  beschâftigten  Versicherten  in  die  zu  Zwecken  der  Unfall- 
versicherung  oder  zu  anderen  Zwecken  gefùhrten  Lohnlisten 
eingetragen  werden  und  letztere  die  in  anliegendem  Muster 
vorgesehenen  Eintragungen  enthalten.  Auf  dièse  Lohnlisten 
flnden  dann  die  vorliegenden  KontroIIevorschriften  Anwendung. 


*)  Vorrâtig  und  zu  beziehen  von  Ad.  Littmann,  Hofl.,  Oldenburg. 
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Die  vorstehendem  gemàô  zu  fûhrenden  Listen  sind  drei 
Jahre  nach  dem  Abschlusse  derselben  aufzubewahren.  Bei 
Anlegung  einer  neuen  Liste  sind  diejenigen  Versicherten  aus 
der  alten  in  die  neue  Liste  zu  ûbertragen,  deren  Arbeitsverhàltnis 
noch  fortdauert. 


§  2. 

Versicherte,  welche  bei  wechselnden  Arbeitgebem  be- 
schàftigt  werden  (unstàndige  Arbeiter,  wie  Tagelôhner,  Schneider- 
innen,  Nàherinnen,  Wâscherinnen,  Heuerleute  usw.)  sind, 
wenn  bei  ihnen  Unregelmàfiigkeiten  hinsichtlich  der  Beitrags- 
leistung  festgestellt  sind  und  sie  genûgende  Auskunft  ùber 
die  Beschàftigungszeiten  nicht  haben  geben  kônnen,  auf  An- 
ordnung  des  Vorstandes  verpflichtet,  Aufzeichnungen  ^)  zu 
fûhren,  aus  denen  fur  jede  Kalenderwoche  hervorgeht,  ob  und 
bei  wem  sie  wâhrend  derselben  gegen  Lohn  beschàftigt  gewesen 
sind.  Dièse  Aufzeichnungen  sind  nach  Schlufi  des  Jahres  noch 
ein  voiles  Kalenderjahr  aufzubewahren. 

Der  Aufzeichnung  bedarf  es  nicht,  so  lange  fur  jede 
Kalenderwoche,  wâhrend  welcher  der  Versicherte  nicht  nach- 
weislich  infolge  Krankheit  erwerbsunfàhig  war,  ein  Beitrag 
geleistet  wird. 


§3. 

Die  gemàfi  §§  1  und  2  gefûhrten  Listen  und  Aufzeich- 
nungen sind  ebenso  wie  die  Quittungskarten,  Aufrechnungs- 
bescheinigungen,  Dienst-  und  Arbeitsbûcher  auf  Erfordern  des 
Vorstandes,  des  Kontrollebeamten  oder  der  unteren  Verwaltungs- 
behôrde  vorzuzeigen  oder  einzusenden. 

Die  Arbeitgeber  sind  auôerdem  zur  Vorlegung  der  sonstigen 
Geschàftsbûcher  und  Listen,  aus  denen  die  Zahl  der  beschâftigten 


')  Vorràtig  und  zu  beziehen  von  Ad.  Littmann,  Hofl.,  Oldenburg. 
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Personen,  die   gezahlten   Lôhne   und  Gehâlter   und   die  Dauer 
der  Beschàftigung  hervorgehen,  verpflichtet. 


§4. 
Die  Quittungskarten,  Aufrechnungsbescheinigungen,  Dienst- 
und  Arbeitsbùcher,  sowie  die  nach  §§  1  und  2  dieser  Vor- 
schriften  gefùhrten  Listen  und  Aufzeichnungen  sind  derart 
aufzubewahren,  dafi  sie  dem  Kontrollebeamten  auch  bei  unver- 
muteten  Revisionen  ohne  Verzug  vorgelegt  werden  kônnen. 

§5. 
Nach  vorgàngiger  in  ortsublicher  Weise  erlassener  Bekannt- 
machung  haben  Arbeitgeber  und  Versicherte  die  in  ihrer  Ver- 
wahrung  befîndlichen  Quittungskarten  nebst  den  Aufrechnungs- 
bescheinigungen, die  Dienst-  und  Arbeitsbùcher  und  die  gemàO 
§§  1  und  2  gefùhrten  Listen  und  Aufzeichnungen  in  dem  zur 
Nachprùfung  der  Beitragsleistung  angesetzten  Termine  vor- 
zulegen  und  die  erforderliche  Auskunft  (§  161  Absatz  2  des 
Invalidenversicherungsgesetzes)  zu  erteilen. 

§  6. 
Arbeitgebern  und  Versicherten,  welche  den  Vorschriften 
des  §4  Oder  5  oder  des  §  161  Absatz  2  des  Invalidenversicher- 
ungsgesetzes nicht  nachgekommen  sind,  oder  bei  denen  die 
Durchfûhrung  der  Kontrolle  in  der  Wohnung  oder  auf  der 
Betriebsstâtte  aus  anderen  Grûnden  nicht  môglich  war,  kann 
aufgegeben  werden,  dem  Kontrollebeamten  unter  Vorlegung  der 
Quittungskarten,  Aufrechnungsbescheinigungen,  Dienst-  und 
Arbeitsbùcher,  Listen  oder  Aufzeichnungen  schriftlich  oder  an 
einem  innerhalb  der  Gemeinde  des  Wohn-  oder  Betriebssitzes 
belegenen,  oder  hôchstens  5  Kilometer  von  dem  Wohn-  oder 
Betrîebssitze  entfernten  Orte  mùndlich  ùber  die  Dienst-  und 
Arbeitsverhâltnisse  Auskunft  zu  erteilen. 
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§7. 
Die  Arbeitgeber  und  die  Versicherten  sind  berechtigt,  bei 
der  Erfullung  der  gemàfi  §  5  oder  6  ihnen  obliegenden  Ver- 
pflichtungen  sich  durch  eine  geeignete  Person  vertreten  zu 
lassen,  wenn  dièse  von  den  Dienst-  oder  Arbeitsverhàltnissen, 
ûber  welche  Auskunft  erteilt  werden  soll,  unterrichtet  ist. 


§8. 

Arbeitgeber  und  Versicherte  kônnen  vom  Vorstande  durch 
Geldstrafen  bis  zum  Betrage  von  je  150  Mark  zur  Erfullung 
der  ihnen  in  den  §§  1  bis  3  und  6  auferlegten  Verpflichtungen 
angehalten  werden. 

Gegen  die  Straffestsetzungen  flndet  die  Beschwerde  statt, 
welche  binnen  zwei  Wochen  nach  der  Zustellung  der  Straf- 
verfûgung  bei  dem  Reichs-Versicherungsamt  einzulegen  ist. 


§9- 
Arbeitgeber   sind   befugt,   die  ihnen  in  diesen   Kontrolle- 

vorschriften  oder  aufGrund  derselben  auferlegten  Verpflichtungen 

auf  bevollmâchtigte  Leiter   ihrer  Betriebe  mit  der  Wirkung  zu 

ubertragen,   dafi   nach  Mitteilung  des  Namens  und  des  Wohn- 

ortes  des  bevollmàchtigten  Betriebsleiters  an  den  Vorstand  der 

.  Versicherungsanstalt   die   Strafandrohungen    auf  Grund    dieser 

Vorschriften  nur  gegen  den  Betriebsleiter  gerichtet  und  Strafen 

nur  gegen  ihn  erkannt  werden  kônnen. 

Oldenburg,  den  2.  Dezember  1904. 

Landesversicherungsanstalt  Oldenburg. 
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Anlage  zu  §  1. 


Liste 


der  von 


in 


beschâftigten  Versicherten. 


Lfde. 

Name  und  Wohnort 
der  Versicherten 

Beschâftigungsdauer 

Nr. 

Tag  des  Eintritts 

iTag  ( 

des  Austritts 

Tag    Monat  Jahr 

Tag 

Monat  Jahr 

1 
2 

i 

1 

- 

Die  vorstehenden,  zum  Zwecke  der  Kontrolle  erlassenen 
Vorschriften  werden  auf  Grund  des  §  161  Absatz  3  des  Inva- 
lidenversicherungsgesetzes  genehmigt. 

Berlin,  den  28.  Dezember  1904. 


Das  Reichs-Versicherungsamt. 


INTERNAT.  ARBE ITERVERSICHERUNGS-KONGRESS 

7,  Tagutig.  —  Wien.  —  17.  bis  23.  September  1905. 


INYAL1DËNVËRSI0HËRDN6  und  YOLKSdËSUNDHËlT 

(HEILVERFAHREN) 

VON 

BIELEFELDT 

KAISBRL.  GEH.  RKGIBRUNGSRAT  UND  SBNATSVORSITZBNDER  IM  REICHS. 

I 

!  VKRSICHHRUNGSAMT,  BERLIN. 


Z.U  den  Aufgaben  der  deutschen  Invalidenversicherung 
gehôrt  es,  durch  geeignete  Mafinahmen  der  Heilbehandlung  eine 
zur  Rentengewâhrung  berechtigende  Invaliditât  bei  den  Ver- 
sicherten  zu  verhûten  oder  zu  beseitigen.  Wenngleich  es  sich 
hierbei  nur  um  Nebenleistungen  handelt,  so  sind  doch  die 
Organe  der  deutschen  Invalidenversicherung  infolge  ihrer  groBen 
Leistungsfahigkeit  und  mit  Rûcksicht  auf  ihr  finanzielles  Interesse 
an  einer  môglichst  langen  Erhaltung  der  Erwerbsfàhigkeit  der 
Versicherten  geradezu  die  Grundpfeiler  aller  auf  die  Hebung 
der  Volksgesundheit  gerichteten  Béstrebungen  geworden. 

Die  gesetzliche  Grundlage  der  Krankenfûrsorge  durch  die 
Invalidenversicherung  bilden  die  §§  18  bis  23  und  §  47  des 
Invalidenversicherungsgesetzes.  Danach  haben  dieVersicherungs- 
trâger  die  Befugnis  —  eine  gesetzliche  Verpflichtung  besteht 
nicht  — ,  erkrankte  Versicherte,  sofern  der  Eintritt  oder  die 
Fortdauer  der  Invaliditât  als  Folge  der  Krankheit  zu  befûrchten 
ist,  auf  ihre  Kosten  in  Heilbehandlung  zu  nehmen.  Dabei  sind 
aile  den  Béstrebungen  der  Versicherungsanstalten  etwa  hinder- 
lichen  Schranken  beseitigt.  Auch  ist  es  fiir  die  Mafinahmen 
der  Versicherungsanstalten  ohne  Bedeutung,  ob  ein  Versicherter 
der  reichsgesetzlichen  Krankenversicherung  unterworfen  ist  oder 
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nicht.  Gehôrt  er  einer  Krankenkasse  an,  so  muû  die  Ver- 
sicherungsanstalt,  wenn  sie  das  Heilverfahren  ûbernimmt, 
mindestens  aile  der  Krankenkasse  gesetzlich  und  statutarisch 
obliegenden  Leistungen  gewâhren,  also  neben  àrztlicher  Be- 
handlung,  Arznei  und  Krankengeld  auch  die  etwa  den 
Angehôrigen  des  Kranken  zu  leistenden  Betrâge  sowie  unter 
Umstânden  das  neben  freier  Kur  und  Verpflegung  in  einem 
Krankenhause  statutarisch  zugelassene  besondere  Kranken- 
geld. Um  aber  die  der  reichsgesetzlichen  Krankenversicherung 
nicht  unterliegenden  Versicherten,  insbesondere  die  land-  und 
forstwirtschaftlichen  Arbeiter,  im  Falle  ihrer  Aufnahme  in  ein 
Krankenhaus  nicht  ungiinstiger  zu  stellen,  aïs  die  gegen  Krankheit 
versicherten  Personen,  ist  das  Recht  auf  Angehôrigenunterstûtzung 
im  Falle  der  Unterbringung  in  einer  Heilanstalt  sàmtlichen 
Versicherten  eingerâumt,  die  bis  zu  ihrer  Erkrankung  den 
Unterhalt  der  Familie  aus  ihrem  Arbeitsverdienst  bestritten 
haben. 

Nur  die  Hôhe  dieser  Unterstùtzung  wird  verschieden 
berechnet,  je  nachdem  es  sich  um  eine  bis  zum  Eingreifen  der 
Versicherungsanstalt  gegen  Krankheit  versicherte  oder  nicht 
versicherte  Person  handelt.  Wàhrend  bei  der  ersteren  die  An- 
gehôrigenunterstûtzung die  Hàlfte  des  fur  den  Kranken  wàhrend 
der  gesetzlichen  Dauer  der  Krankenunterstùtzung  mafîgebend 
gewesenen  Krankengeldes  betrâgt,  hat  ein  der  Krankenver- 
sicherung nicht  Untervvorfener  ein  Viertel  des  fur  seinen  letzten 
Beschâftigungs-  oder  Aufenthaltsortes  mafigebenden  ortsûblichen 
Tagelohnes  gewohnlicher  Tagearbeiter  zu  beanspruchen.  Dabei 
bestcht  fur  die  V'ersicherungsanstalten  nur  die  eine  durchaus 
billige  Vergunstigung,  dafi  sie  auf  die  Angehôrigenunterstûtzung 
eine  dem  Kranken  fur  die  Zeit  der  Heilbehandlung  nachtraglich 
bewilligte  Invalidenrente  anrechnen,  oder  sofern  die  Heilbehand- 
lung dem  Empfânger  einer  Invalidenrente  behufs  Beseitigung 
seiner  Invaliditàt  zuteil  wird,  statt  der  Angehôrigenunterstûtzung 
die  Invalidenrente  belassen  kônnen. 
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Die  so  bemessene  Angehôrigenunterstûtzung  bildet  aber 
nur  eine  gesetzliche  Mindestleistung  derVersicherungsanstalten. 
Sie  kônnen,  sofern  ihre  Vermôgensverhàltnisse  eine  Mehrleistung 
gestatten,  auf  Grund  des  §  45  des  Invalidenversicherungsgesetzes 
mit  Genehmigung  des  Bundesrats  die  Angehôrigenunterstiitzung 
erhôhen.  Eine  solche  Erhôhung  —  und  zwar  regelmàfiig  bis 
zum  doppelten  gesetzlichen  Betrage  und  sogar  darûber  hinaus 
—  ist  denn  auch  fast  allgemein  eingefûhrt.  Dadurch  wird 
insbesondere  bei  chronischen  Krankheiten  (Lungentuberkulose 
usw.)  vielfach  eine  den  àrztlichen  Anforderungen  genùgende 
Behandlung  von  làngerer  Dauer  ûberhaupt  erst  ermôglicht. 
Denn  die  Erfahrung  hat  gelehrt,  dafi  solche  Kranke,  wenn  sie 
ihre  Familienangehorigen  nicht  ausreichend  versorgt  sehen,  in 
der  Regel  vor  voiligem  Abschlufi  der  Heilung  die  Heilanstalten 
verlassen  und  demnàchst  infolge  zu  frûhzeitiger  Aufnahme  einer 
anstrengenden  Arbeit  die  erlangte  Besserung  ihres  Zustandes 
schnell  wieder  einbûfien. 

Wàhrend  nun  die  Versicherungsanstalten  ihre  Fiirsorge 
fiir  die  erkrankten  Versicherten  nach  Maû  und  Zeit  beliebig 
erweitem  kônnen,  sind  ihnen  gegenûber  denjenigen  Organi- 
sationen,  die  daraus  gleichzeitig  Vorteil  ziehen,  Ersatzansprûche 
nur  in  engen  Grenzen  eingerâumt.  So  darf  eine  Versicherungs- 
anstalt  von  der  Krankenkasse,  die  fur  den  bei  ihr  Versicherten 
in  erster  Linie  einzutreten  hàtte,  nicht  etwa  eine  Vergûtung 
fiir  die  von  der  Versicherungsanstalt  ùbernommene  Gevvàhrung 
der  àrztlichen  Behandlung  und  Arznei  oder  fur  die  Angehôrigen- 
unterstûtzung bei  Krankenhauspflege  beanspruchen.  Es  steht 
vielmehr  einer  solchen  Versicherungsanstalt  gegenûber  der 
Krankenkasse  ein  Ersatzanspruch  lediglich  in  Hôhe  desjenigen 
Krankengeldes  zu,  welches  der  Versicherte  von  der  Krankenkasse 
fur  sich  verlangen  konnte. 

Ebenso  vvie  auf  die  Krankenkasse  ist  unter  Umstànden 
auch  auf  die  Berufsgenossenschaft,  der  der  Versicherte  angehôrt, 
ein  Rûckgriffsrecht  derVersicherungsanstalten  gesetzlich  gewàhr- 
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leistet.  Hier  bestehen  noch  wesentlichere  Einschrankungen.  Es 
wird  vorausgesetzt,  daO  die  behandelte  Krankheit  auf  einen 
reichsgesetzlich  zu  entschâdigenden  Unfall  zurùckzufûhiren,  daô 
durch  das  Heilverfahren  der  Eintritt  der  Invaliditàt  im  Sinne 
des  Invalidenversicherungsgesetzes  veçhindert  und  aufierdem 
durch  ganze  oder  teilvveise  Nichtbewilligung  oder  Wegfall  einer 
Unfallentschâdigung  zugleich  eine  Entlastung  der  Berufs- 
genossenschaft  herbeigefûhrt  ist.  Nur  wenn  dièse  Bedingungen 
vorliegen,  muû  die  interessierte  Berufsgenossenschaft  derjenigen 
Versicherungsanstalt,  die  das  Heilverfahren  fur  den  Unfall- 
verletzten  erfolgreich  beendet  hat,  die  erwachsenen  Behandlungs- 
kosten  in  der  Hôhe  des  fur  den  Versicherten  in  Betracht 
kommenden  halben  oder  —  bei  Unterbringung  in  einem' 
Krankenhause,  Rekonvaleszentenhause  usw.  —  des  einundein- 
halbfachen  Krankengeldes  ersetzen,  sofern  nicht  hôhere  Auf- 
wendungen  nachgewiesen  werden.  Aber  selbst  in  solchen  Fàllen 
verbleiben  die  Kosten  der  ersten  13  Wochen  nach  dem  Unfall 
allein  zu  Lasten  der  Versicherungsanstalt. 

Wesentliche  Voraussetzung  fur  die  Ûbernahme  des  Heil- 
verfahrens  durch  eine  Versicherungsanstalt  ist  natùrlich,  daû 
die  zu  behandelnde  Person  nach  dem  Invalidenversicherungs- 
gesetz  versichert  ist.  Ob  die  Versicherung  auf  Zwang  beruht 
oder  nur  eine  freiwillige  ist,  ob  sie  làngere  oder  kùrzere  Zeit 
bestanden  hat,  kommt  an  sich  —  einzelne  Versicherungsanstalten 
haben  allerdings  sich  selbst  in  dieser  Richtung  beschrânkt  — 
nicht  in  Betracht.  Nicht  einmal  die  ErfûUung  der  fiir  die  Ent- 
stehung  eines  Rentenanspruchs  zurûckzulegenden  Wartezeit 
ist  erforderlich.  Dies  ist  von  hervorragender  Bedeutung  fur  die 
Schwindsuchtsbekàmpfung.  Denn  dièse  verheerendste  aller  Volks- 
seuchen  bedarf  in  der  Regel  gerade  in  denjenigen  Lebensaltern 
der  energischen  Abwehr,  in  welchen  die  erst  vom  vollendeten 
16.  Lebensjahre  ab  der  Versicherung  unterliegende  Person  die 
gesetzliche  Wartezeit  noch  gar  nicht  zurîi'ckgelegt  haben  kann. 
Da    der    Kreis    der     nach     dem    Invalidenversicherungsgesetz 
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Versicherten  gegeniiber  den  gegen  Krankheit  Versicherten 
erheblich  erweitert  ist,  insbesondere  auch  das  gesamte  Gesinde, 
zahlreiche  Hausgewerbetreibende,  nicht  pensionsberechtigte 
Lehrer  und  Lehrerinnen  usw.  mitumfafît,  so  liegt  es  auf  der 
Hand,  daû  schon  deshalb  die  Segnungen  der  Krankenfiirsorge 
nach  dem  Invalidenversicherungsgesetz  mehr  hervortreten.  Um 
aber  unerwûnschte  KoUisionen  mit  der  Krankenversicherung 
zu  vermeiden,  ist  die  Heilbehandlung  der  Invalidenversicherung 
insoweit  eingeschrânkt,  als  sie  nicht  den  Interessen  der  Ver- 
sicherungsanstalten  selbst  dienlich  ist.  Deshalb  steht  ihnen  die 
Befugnis  der  Heilbehandlung  von  Versicherten  dann  nicht  zu, 
wenn  es  sich  um  ^vorûbergehende"  Erkrankungen,  bei  denen 
dauernde  Schâdigungen  der  Gesundheit  regelmâfiig  nicht  zu 
erwarten  sind,  handelt.  In  solchen  Fàllen  greift  allein  die 
Krankenversicherung  Platz,  und  sie  genûgt  fur  diesen  Zweck 
voUig.  Die  Heilbehandlung  der  Versicherungsanstalten  dagegen 
soU  dazu  dîenen,  die  drohende,  schwerere  Rentenlast  abzuvvenden. 
Sie  hat  daher  nur  solche  Krankheiten  im  Auge,  bei  denen  als 
Folge  eine  Ervverbsunfôhigkeit  zu  besorgen  ist,  die  einen 
Anspruch  auf  reichsgesetzliche  Invalidenrente  begrûndet.  Das 
ist  in  erster  Linie  eine  „ dauernde*,  das  heifit  eine  nach 
vernûnftigem,  menschlichem  Ermessen  auf  absehbare  Zeit  nicht 
mehr  zu  beseitigende  Ervverbsunfâhigkeit,  und  eine  solche  ist 
naturgemâfi  bei  allen  chronischen  Erkrankungen  zu  befûrchten. 
Aber  da  die  reichsgesetzliche  Invalidenrente  auch  schon  nach 
Ablauf  einer  sechsundzwanzigwochigen,  ununterbrochenen 
Erwerbsunfâhigkeit  fur  deren  weitere  Dauer  zu  gewàhren  ist, 
so  kann  auch  bei  allen  anderen  Erkrankungen  das  Heilverfahren 
der  Versicherungsanstalten  eintreten,  sofern  nur  nach  der 
Gesamtheit  der  in  Betracht  kommenden  Umstânde  eine  Erwerbs- 
unfâhigkeit von  mehr  als  26  Wochen  als  Folge  der  Erkrankung 
droht. 

Das  gleiche  Interesse  vvie  an  der  Verhinderung  des  Eintrittes 
reichsgesetzlicher  Invaliditàt   haben    die  Versicherungsanstalten 
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an  der  Wiederbeseitigung  einer  bereits  vorhandenen  Invaliditàt. 
Denn  auch  hier  ist  es  die  Rentenlast,  die  als  die  schwerere 
fiir  die  Versicherungsanstalten  erscheint,  wàhrend  dem  Ver- 
sicherten  unter  allen  Umstânden  die  Wiedererlangung  seiner 
Erwerbsfàhigkeit  als  das  hôhere  Gut  gegeniiber  der  Rente  zu 
gelten  hat.  Deshalb  ist  auch  bei  bereits  invaliden  Personen 
zum  Zwecke  der  Wiederherstellung  der  Erwerbsfàhigkeit  das 
Heilverfahren  zugelassen.J 

Endlich  bedarf  es  fur  die  Einleitung  des  Heilverfahrens 
bei  verheirateten  oder  solchen  Personen,  die  eine  eigene  Haus- 
haltung  besitzen,  oder  Mitglieder  der  Haushaltung  ihrer  Familie 
sind,  unter  Umstânden  sogar  der  ausdrûcklichen  Zustimmung 
des  Erkrankten,  nâmlich  dann,  vvenn  seine  Unterbringung  in 
einem  Krankenhause  oder  in  einer  Anstalt  fur  Genesende 
beabsichtigt  ist.  Dièse  Beschrânkung  gereicht  aber  im  allgemeinen 
weder  den  Versicherten  noch  den  Versicherungsanstalten 
zum  Nachteil,  da  jeder  Kranke  erfahrungsgemafî  in  eine  Heilung 
versprechende  Behandlung  gern  vvilligt,  und  die  Versicherungs- 
anstalten durch  Gewàhrung  einer  angemessenen  Angehôrigen- 
unterstûtzung  in  der  Lage  sind,  die  Erkrankten  wàhrend  der 
erforderlichen  Zeitdauer  im  Krankenhause  usw.  ohne  Zwangs- 
mittel  zurùckzuhalten.  ' 

Das  Angebot  der  Heilbehandlung  kann  von  Amtswegcn 
oder  auf  Antrag  des  Versicherten,  der  Verwaltungsbehôrde, 
Rentenstelle,  einer  Krankenkasse,  der  Arbeitgeber,  Arzte,  von 
Vereinen  usw.  erfolgen.  Den  Verwaltungsbehôrden  und  Renten- 
stellen  ist  die  Aufgabe,  das  Heilverfahren  in  den  geeigneten 
Fâllen  bei  den  Vorstànden  der  Versicherungsanstalten  in  An- 
regung  zu  bringen,  sogar  gesetzlich  zugewiesen.  Auch  freiwillige 
Wohlfahrtseinrichtungen,  vvie  die  Gemeindepflegestationen  auf 
dem  Lande,  erscheinen  hier  zu  wertvoUer  Mitarbeit  geeignet. 
Denn  gerade  durch  das  frùhzeitige  Eintreten  einer  ergiebigen, 
sachgemàfien  Heilbehandlung  seitens  der  Versicherungsanstalten 
wird  oft  am  sichersten  der  Invaliditàt  vorgebeugt. 
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Welche  Bedeutung  die  Krankenfursorge  der  Invalidenver- 
sicherung  fur  die  Volksgesundheit  erlangt  hat,  ist  schon  aus 
der  Hôhe  der  jàhrlichen  Geldaufwendungen  dieser  Art  zu  ent- 
nehmen.  Bei  der  Gesamtheit  aller  Versicherungstrâger  haben 
sich  die  Heilbehandlungskosten  belaufen 

im  Jahre    1891      1892         1893  1894  1895  1896  1897 

auf  Mark    373     31.884     108.339     364.576     631.789      1,175.504      1.993.592 

im  Jahre     1898         1899         1900         1901         1902  1903  1904 

auf  Mark  2,769.330  4,056.975  6,210.720  7,912.219  9,056.240  11,501.205  12,735.080 

Danach  sind  bis  Ende  1904  bereits  mehr  als  58  Millionen 
Mark  den  erkrankten  deutschen  Arbeitern  auf  Grund  der  Inva- 
lidenversicherung  zugute  gekommen.  Dabei  ist  zu  beachten, 
daô  dièse  Leistungen  im  Laufe  der  Jahre,  mit  geringfiigigen 
Betrâgen  beginnend,  ganz  aufierordentlich  gestiegen  sind  und 
seit  dem  Jahre  1901  die  gleichen  Aufwendungen  der  Unfallver- 
sicherung  schon  erheblich  iibertroffen  haben. 

Einen  nâheren  Einblick  in  die  hier  in  Rede  stehende 
Krankenfursorge  gewàhrt  die  Statistik  der  Heilbehandlung  bei 
den  Versicherungsanstalten  und  Kasseneinrichtungen  der  Inva- 
lidenversicherung,  die  seit  1897  alljâhrlich  im  Reichs-Versicher- 
ungsamt  bearbeitet  wird.  Nach  dieser  Statistik  sind  in  den 
8  Jahren  1897  bis  1904  fiir  233.531  kranke  Arbeiter  und 
Arbeiterinnen  56,252.921  Mark  ausgegeben  worden.  Der  bei 
weitem  grôfite  Teil  hiervon,  nàmlich  35,532.883  Mark,  entfâllt 
auf  Lungentuberkulôse.  Es  erklàrt  sich  dies  daraus,  dafi  die 
Tuberkulose  die  verheerendste  aller  Volkskrankheiten  ist  und 
deshalb  die  energischsten  Mafînahmen  zu  ihrer  Bekàmpfung 
erfordert. 

Es  wurden  in  „stàndige**  Heilbehandlung  genommen 
wegen  Lungentuberkulôse 
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• 

an  Ver- 

■ 

an  Ver- 

Im  Jahre 

Mânner 

pflegungs- 
tagen 

Frauen 

pflegungs- 
tagen 

1897 

2.598 

189.218 

736 

68.678 

1898 

3.806 

278.643 

1.104 

91.291 

* 

1899 

6.032 

440.871 

1.666 

131.343 

1900 

8.442 

610.687 

2.652 

212.650 

1 

1901 

10.812 

781.200 

3.844 

314.207 

1902 

12.187 

898.206 

4.302 

350.967 

1903 

1 

14.937 

1,107.793 

5.211 

481.115 

1904 

16.957 

1,265.437 

6.520 

520.497 

Zusammen 

1 

i 

75.771 

1 

5,572.055 

26.035 

2,115.748 

! 

Danach  entfallen  in  den  einzelnen  Jahren  auf  einen  be- 
handelten  tuberkulôsen  Mann  durchschnittlich  72  bis  75  Ver- 
pflegungstage  und  auf  eine  behandelte  tuberkulôse  Frau  79  bis 
87  Verpflegungstage.  Berûcksichtigt  man  ferner  die  aus  der 
Heilbehandlung  Tuberkulôser  in  den  gleichen  Jahren  erwach- 
senen  Kosten,  so  ergibt  sich  als  Kostenaufwand  insgesamt 

im  Jahre  1897     1898     1899     1900     1901     1902     1903     1904 

fur  einen  behandelten 
tuberk.  Mann  Mark  295-24  307-50  310-31  345-13  348-58  360-20  373-84  373-91 

fiir    eine    behandelte 
tuberk.  Frau  Mark  349-83  340*95  318-04  321-12  329-34  341-43  350-30  327-28 

und  als  Kostenaufwand  fur  einen  Verpflegungstag 

im  Jahre  1897    1898    1899    1900    1901    1902    1903  1904 

bei  tuberkul.  Mânnern  Mark    4-05    4-20    4-25    4-78    4-82    4-89    5-04    5-01 
Frauen        ,        4*04    4-12    4-03    4-00    4-03    4-19    4-23    4-10 

Neben  der  Lungentuberkulose  haben  sich  die  Trâger  der 
Invalidenversicherung  die  Bekàmpfung  zahlreicher  anderer  Krank- 
heiten  angelegen  sein  lassen,  die  geeignet  sind,  die  Invaliditàt 
des  Arbeitcrs  herbeizufûhren.  Dahin  gehôren  Rheumatismus, 
Gicht,  Herz-,  Lungenleiden  nicht  tuberkulôser  Art,  Blutarmut, 
Harn-  und  Geschlechtskrankheiten  sowie  in  letzter  Zeit  auch  die 
Trunksucht.  Wegen  derartiger  anderer  Krankheiten  als  Lungen- 
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tuberkulose  sind  von  den  Tràgern  der  Invalidenversicherung  in 
„stândige*  Heilbehandlung  genommen: 


Im  Jahre 


Mânner 


an  Ver- 

pflegungs- 

tagen 


Fraucn 


an  Ver- 

pflegungs- 

tagen 


1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 
1904 


4.082 
5.026 
6.870 
8.755 
9.176 
9.837 
11.868 
12.182 


211.869 
249.738 
329.743 
429.232 
455.448 
474.697 
569.688 
676.688 


1.806 
2.489 
3.802 
5.276 
6.009 
6.196 
7.761 
8.426 


Zusammen 


67.796 


3,297.173 


41.765 


100.658 
129.131 
200.176 
271.797 
316.862 
830.742 
393.469 
413.208 


2,156.043 


Hier   stellt   sich    die   durchschnittliche    Verpflegungsdauer 

erheblich   niedriger   als   bei  Tuberkulôsen,    nâmlich  auf  47  bis 

52  Tage   bei  Mânnern   und   auf  49    bis  56  Tage   bei  Frauen. 

Auch  der  Kostenaufwand  erreicht  fur  die  einzelne  Person  sowohl 

als  fur  den  Verpflegungstag  nicht  annàhernd  die  Hôhe  desjenigen 

bei  Tuberkulôsen. 

Es  wurden  aufgewendet 
im  Jahre  1897     1898     1899     1900     1901     1902     1903     1904 

fur  einen  nicht  tuber- 
kulôsen Mann  Mark  168-79  166-57  156-47  177-59  188-11  198-42  215-34  213-09 

fîir  eine  nicht  tuber- 
kulose   Frau   Mark  149-73  144-32  141-13  158-13  176-02  183-67  179-18  173-51 

und  fiir  einen  Verpflegungstag 

im  Jahre  1897  1898  1899  1900  1901  1902  1903  1904 

bei  nicht  tuberk.  Mànnern  Mark    3-25*  3-35    3-26    3-62   3-79   4-11   4-49   4-50 
„        „  „        Frauen        „        2-69   2-78   2-68   3-07   3-34   3-44   3-53   3-54 

Was   die  Art   der  Durchfuhrung  der  Heilbehandlung  an- 

langt,   so    sind    die  Versicherungsanstalten    in    der  Lage,    allen 

Anforderungen,    die    die  Behandlung  einer  Krankheit  stellt,    zu 

genûgen.  Sie  kônnen  den  Kranken  in  Krankenhàusern  —  Kliniken, 

mediko-mechanischen,     orthopadischen    Instituten    usvv.    —    in 
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Heilanstalten  fur  Lungenkranke  oder  Luftkurorten,  in  Genesungs- 
heimen  (Rekonvaleszentenanstalten),  in  See-,  Minerai-,  Schwefel-, 
Moor-  usw.  Bàdern  oder  in  Privatpflege  unterbringen.  Dafi 
sie  von  dieser  Bewegungsfreiheit  im  Interesse  der  deutschen 
Arbeiter  einen  umfassenden  Gebrauch  gemacht  haben,  beweist 
die  nachfolgende  Ûbersicht  fur  die  Jahre  1898  bis  1904  (s.  S.  11). 

Danach  haben  in  7  Jahren  mehr  als  88.000  Personen  in 
Heilanstalten  und  Luftkurorten  fur  Lungenkranke,  mehr  als 
59.000  Personen  in  den  verschiedenartigsten  Krankenhâusern 
und  mehr  als  36.000  Personen  in  den  bekanntesten  Bàdern  des 
In-  und  Auslandes  sachgemàfîe  Behandlung  gefunden.  Dièse 
Zahlen  fallen  noch  mehr  ins  Gewicht,  wenn  man  bedenkt,  dafi 
fast  durchweg  langwierige  und  kostspielige  Kuren  in  Frage 
gekommen  sind,  wie  sie  sich  in  anderen  Làndern  regelmâfîig 
nur  die  besitzenden  Klassen  gestatten  konnen. 

Vielfach  haben  die  Versicherungsanstalten,  um  die  eigene 
Vervvaltung  nicht  zu  sehr  zu  belasten,  hygienische  Wohlfahrts- 
einrichtungen  von  Gemeinden  und  Vereinen  mit  Geldmitteln 
unterstûtzt  unter  vertragsmàfiiger  Sichcrung  von  Vorteilen  fur 
ihre  Versicherten.  Bis  Ende  1904  waren  bereits  178  Millionen 
Mark  aus  Mitteln  der  Invalidenversicherung  in  solcher  Weise 
angelegt.  Die  zahlreichen  Volksheilstàtten  fur  tuberkulôse  Lungen- 
kranke, die  ihre  Entstehung  dem  weiten  Blicke  des  unter  dem 
Protektorat  Ihrer  Majestàt  der  deutschen  Kaiserin  und  unter 
dem  Ehrenvorsitz  des  Reichskanzlers,  Fùrsten  Bûlovv,  stehenden 
deutschen  Zentralkomitees  zur  Errichtung  von  Heilstâtten  fur 
Lungenkranke  verdanken,  hàtten  niemals  errichtet  und  lebens- 
fàhig  erhalten  werden  konnen,  wenn  nicht  die  Versicherungs- 
anstalten im  wohlverstandenen  Interesse  der  Versicherten  die 
erforderlichen  Mittel  und  Kranken  geliefert  haben  wûrden.  Aber 
auch  fiir  eigene  Heilanstalten  aller  Art  haben  die  Tràger  der 
Invalidenversicherung  bis  Ende  1905  nicht  weniger  als  33  Milli- 
onen Mark  aufgewendet  und  damit  iiberall  Mustergûltiges  in 
Bezug  auf  Bau,  Einrichtung  und  Betrieb  geschaffen. 


Invalidenversicherung  und  Volksgesundheit. 
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Bei   so    aufierordentlichen  Leistungen    der  Versicherungs- 
trâger   an  Kosten    und  Arbeit   ist  die  Frage  begrundet,  ob  die 
Erfolge    den   an   die  Heilbehandlung   gekniipften   Ervvartungen 
entsprochen  haben.     Denn  nur  wenn  dies  der  Fall  ist,  lassen 
sich    die    dafùr  hergegebenen  Millionen   rechtfertigen,    die   sich 
aus  den  Beitrâgen  der  Arbeitgeber  und  Arbeiter  zusammensetzen 
und  in  erster  Unie  die  Rentenlast  zu  decken  haben.    Das  Reichs- 
Versicherungsamt   hat  deshalb    àeit   dem  Jahre    1897    mit   den 
Versicherungstrâgern   eine   fûnfjâhrige  KontroUe   aller   in    Heil- 
behandlung genommenen  Personen  vereinbart.    Es  wird  durch 
alljàhrliche  Untersuchung   oder  Nachfrage   in  jedem    einzelnen 
Falle  festgestellt,    ob  die  mit  Erfolg  behandelte  Person  seitdem 
invalide  geworden  oder  gestorben  ist.    Wo  eine  KontroUe  aus- 
nahmsweise   nicht   durchfuhrbar   war,    scheidet  der  betreffende 
Fall  fur  die  Beurteilung  der  Dauererfolge  aus.  Ebenso  zâhlen 
Wiederholungen  der  Heilbehandlung  grundsâtzlich  als  Mifierfolge 
der  ersten  Behandlung,  obwohl,  insbesondere  bei  der  Lungen- 
tuberkulose,  oft  gerade  erst  durch  die  Wiederholung  der  Dauer- 
erfolg  gesichert  wird.    Es  sollte  auf  dièse  Weise  ailes  vermieden 
vverden,  was  zu  Schônfarberei  und  Irrtûmern  Anlafi  geben  konnte. 
Die  bisher  abgelaufenen  vier  fùnfjâhrigen  KontroUperioden  lassen 
nun  erkennen,    dafi  von  je  100  im    Jahre  1897    wegen  Tuber- 
kulose  behandelten  Personen  Ende  1901   noch  27  ervverbsfâhig 
im  Sinne  des  Invalidenversicherungsgesetzcs  (d.  i.  ein  den  Bezug 
von  Invalidenrente  ausschlielSender  Grad    der  Ervvcrbsfàhigkeit) 
waren,  vvàhrend  von  den  Nichttuberkulosen  des  gleichen  Jahres 
1897  bei  34  von  je  100  der  Erfolg  angedauert  hatte.     Aus  dem 
Jahre  1898  stellt  sich  das  Dauerergebnis  noch  gûnstiger;    denn 
von  je  100  behandelten  Tuberkulosen  dièses  Jahres  waren  Ende 
1902  noch  31,    von  je   100  Nichtuberkulôsen  38    erwerbsfàhig. 
Von    den    in    den  Jahren    1899    und  1900    behandelten  Tuber- 
kulosen   hatten  1903    und   1904   noch    32    beziehungsweise  31 
ihre  Erwerbsfdhigkeit  behalten.    Dagegen  ergab  die  Heilbehand- 
lung Nichttuberkuloser  aus  den  gleichen  Jahren  fiir  1903  und 
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1904  noch  36  beziehungsweise  36  Prozent  Dauererfolge,  d.  h. 
Erwerbsfahige  nach  fûnf  Jahren.  Bei  Mânnern  ist  die  Bestandig- 
keit  des  Erfolges  im  allgemeinen  nicht  so  gùnstig  als  bei  Frauen. 
Dies  tritt  besonders  hervor  bei  Lungentuberkulôsen;  denn  von 
je  100  1897,    1898,    1899  und  1900  behandelten   tuberkulôsen 
Mânnern  waren  im  Jahre  1901,  1902,  1903  und  1904  nur  noch  25 
beziehungsweise   28,  30  und  30  enverbsfâhig,  dagegen  betrug 
der     Prozentsatz     der     erwerbsfahigen     tuberkulôsen     Frauen 
aus     den     gleichen     Jahren     Ende     1901,     1902,     1903     und 
1904  32,  38,    37   und  35.   Ein  derartiger  Dauererfolg  erscheint 
vielleicht    auf    den    ersten   Blick    geringfûgig,    er    mufi    aber 
befriedigen,    wenn    man    in    Betracht   zieht,   daû    es   sich   fast 
durchvveg   um    die   Bekâmpfung   schwerer  chronischer  Leiden 
gehandelt    hat.    Insbesondere    fâllt    auch    auf,    daC    die    Zahl 
der  Mifierfolge   bei    Lungentuberkulose   nicht   erheblich  grôi3er 
ist  als  bei   anderen  Krankheiten.    Ob   allerdings  die  durch  das 
Heilverfahren   bei    den    behandelten   Personen    erzielte  Renten- 
ersparnis   die  Hôhe    der   Heilbehandlungskosten    erreicht,   mag 
dahingestellt    bleiben;     eine     zuverlàssige    Prufung     in     dieser 
Richtung   ist  nicht  môglich,   weil    die  Krankenhausfûrsorge  der 
Versicherungsanstalten    in    der  Regel    schon  vor  Stellung  eines 
Rentenantrages  erfolgt  und  es  deshalb  an  einem  Anhalt  dafùr  fehlt, 
wie  lange  sich  die  Invaliditat  ohne  Eingreifen  der  Versicherungs- 
anstalten  hàtte   hinausschieben  lassen.    So  viel  steht  aber  fest, 
dafi    behufs   Stellung   einer   zutrefifenden  Diagnose   vor  Beginn 
der    Heilbehandlung     ailes    geschieht,     was    vom    Stande    der 
medizinischen  Wissenschaft   aus   geboten   ist.    Wo  Zweifel   an 
der  Natur    der  Krankheit   bestehen,   werden    die  Kranken  zum 
Zwecke  làngerer  Beobachtung  zunàchst  in  Vorstationen  unter- 
gebracht.  Es  laût  sich  daher  der  von  Gegnern  der  Tuberkulose- 
heilbehandlung  ôfters  erhobene  Vorwurf,  die  geheilten  Lungen- 
tuberkulôsen   hàtten    vielfach    gar    nicht   an    dieser   Krankheit 
gelitten,  gegenûber  den  von  den  Organen  der  Invalidenversichcr- 
ung getroffenen  Krankheitsbestimmungen    nicht   wohl  aufrecht 
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•erhalten.  Geht  man  hiernach  mit  Recht  davon  aus,  dafi  bei 
Tuberkulôsen  durch  eine  rechtzeitige,  sachgemàfie  Kur  Dauer- 
erfolge  in  dem  vorstehend  dargelegten  Umfange  zu  erzielen 
sind,  so  ist  auf  der  anderen  Seite  durch  das  Ausscheiden  der 
Invalidenrentner  aus  dem  Rentengenui3  erwiesen,  da6  von  je 
100  tuberkulôsen  mânnlichen  Rentenempfângern  im  Alter  von 
25  bis  29  Jahren  ein  Jahr  nach  dem  Rentenbeginn  nur  noch 
17,  4  Jahre  nach  dem  Rentenbeginn  nur  noch  4  im  Genufi  der 
Rente  sich  befinden,  d.  h.  am  Leben  sind.  Wenn  es  sich  bei 
den  Invalidenrentnern  auch  meist  um  fortgeschrittene  Krank- 
heitsstadien  handelt,  so  darf  doch  nicht  vergessen  werden,  daû 
auch  schon  fur  vorùbcrgehende  Erwerbsunfôhigkeit  (frûher  von 
1  Jahr,  jetzt  von  26  Wochen)  die  Invalidenrente  zu  gewàhren 
ist.  Wenn  man  ferner  erwàgt,  daû  von  je  100  „nicht  tuber- 
kulôsen" Invalidenrentnern  der  Altersklassen  von  25  bis  29  Jahren 
nach  einem  Jahre  noch  69  im  Rentengenufî  sich  befinden,  so 
erscheinen  die  Tuberkuloseheilerfolge  jedenfalls  in  einem  noch 
gûnstigeren  Lichte. 

Die  Erfahrung  hat  gelehrt,  daû  es  bei  chronischen  Leiden, 
insbesondere  bei  Tuberkulose  vielfach  nicht  zweckdienlich  ist, 
wenn  die  geheilten  oder  gebesserten  Arbeiter  alsbald  zu  ihrer 
frûheren  Beschàftigung  zuriickkehren,  die  vielleicht  die  Krank- 
heit  hervorgerufen  oder  nachteilig  beeinfluBt  hat.  Deshalb  suchen 
die  Vorstânde  der  Versicherungsanstalten,  wo  es  geboten  er- 
scheint,  bei  dem  Arbeitgeber  Zeiten  des  Oberganges  und  der 
Schonung  oder  sonstige  Erleichterungen  fiir  den  Pflegling  zu 
ervvirken.  In  vcrschiedenen  Heilanstalten  ist  man  sogar  dazu 
ûbergegangen,  die  Kranken  schon  vvàhrend  der  Kur  zu 
leichteren  Beschàftigungen  unter  àrztlicher  Aufsicht  heran- 
zuziehen.  Manche  Versicherungsanstalten  schicken  ihre  Ver- 
sicherten  nach  Abschlufi  des  eigentlichen  Heilverfahrens  zur 
weiteren  Stàrkung  und  Arbeitsgevvôhnung  in  den  geeigneten 
Fàllen  zunâchst  in  besondere  Genesungshauser  oder  in  Er- 
holungsstàtten.    Endlich    sind    von    vereinzelten  Versicherungs- 
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anstalten  sogenannte  „làndliche  Kolonien"  zwecks  Ûberfûhrung 
der  Geheilten  in  einen  neuen  oder  in  den  alten  Beruf  einge- 
richtet  worden.  Die  ersten  Versuche  dieser  Art  sind  in  Stiibecks- 
horn  von  der  Landes-Versicherungsanstalt  Hannover  und  in 
Sannum  von  der  Landes- Versicherungs^nstalt  Oldenburg  gemacht 
worden,  und  zwar  in  Stûbeckshorn  mit  nicht  befriedigendem, 
in  Sannum  mit  befriedigendem  Ergebnis. 

Selbst  da,  wo  eigentliche  Heilmafinahmen  wegen  Eintritts 
eines  nicht  mehr  zu  beseitigenden  Dauerzustandes  der  Erwerbs- 
unfahigkeit  ausgeschlossen  sind,  konnen  die  Tràger  der  Inva- 
lidenversicherung zur  Hebung  und  Erhaltung  der  Volksgesund- 
heit beitragen,  indem  sie  ihre  Invaliden  in  Invalidenhàusern 
unterbringen.  Wenngleich  die  Invalidenhauspflege,  wie  aufdem 
Gebiete  der  Unfallversicherung,  nur  gegen  Abtretung  der  Rente 
stattfinden  darf,  so  ubersteigen  doch  die  Pflegekosten  regel- 
mâfiig  bei  weitem  die  Rentenbetrâge.  Es  liegt  also  auf  der 
Hand,  dafi  diejenigen  Versicherungsanstalten,  die  von  der  Be- 
fugnis  des  §  25  des  Invalidenversicherungsgesetzes  Gebrauch 
machen,  dies  lediglich  im  u^ohlverstandenen  Interesse  der 
Rentenberechtigten  und  aus  allgemeinen  Griinden  der  Volks- 
hygiene  tun.  Mit  der  von  Jahr  zu  Jahr  eintretenden  Steigerung 
der  durchschnittlichen  Rentenhôhe,  sowie  mit  dem  Anvvachsen 
der  Mittel  der  Invalidenversicherung  vvird  die  Invalidenhaus- 
pflege mehr  und  mehr  an  Umfang  zunehmen.  Schon  jetzt 
besitzt  eine  Anzahl  von  Versicherungsanstalten,  wie  beispiels- 
weise  Braunschweig,  Thûringen,  Berlin,  Hansestàdte,  eigene 
Invalidenhàuser,  wàhrend  andere  durch  Vereinbarungen  mit 
Privatanstalten  dafùr  Sorge  getragen  haben,  dafi  den  darin 
untergebrachten  Invaliden  die  ihren  Leiden  und  Gebrechen 
entsprechende  Pflege  bis  ans  Lebensende  zuteil  wird.  Einzelne 
Versicherungstrâger  sind  bereits  sovveit  gegangen,  sàmtliche 
Rentenberechtigten  bei  Zustellung  des  Rentenbescheids  auf  die  Zu- 
làssigkeit  der  Invalidenhauspflege  an  Stelle  der  Rente  hin- 
.zuweisen.    Hilfsbedùrftige    Invalidenrentner,    denen    die    notige 
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Pflege  in  der  Familie  fehlt,  werden  auf  ein  derartiges  Angebot  umso 
lieber  eingehen,  als  sie  die  Pflegestàtte  von  Vierteljahr  zu  Viertel- 
jahr  wieder  verlassen  und  dafùr  die  Rente  eintauschen  dûrfen. 
Der  aufierordentlichen  Entwicklung  der  eigentlichen 
Krankenfûrsorge  entspricht  auch  der  Einflufî  der  Invâliden- 
versicherung  auf  die  Hebung  der  Volksgesundheit  durch  vor- 
beugende  Mafinahmen.  Dràngten  schon  die  Erfahrungen  mit 
den  in  Heilbehandiung  genommenen  Kranken  zu  einem  môg- 
lichst  friihen  Eingreifen  der  Versicherungsanstalten,  so  zeigte 
es  sich  weiter,  dafi  durch  Verhûtung  einer  Krankheit  die  Inva- 
liditâtsgefahr  noch  leichter  und  mit  geringeren  Kosten  beseitigt 
wird,  als  durch  eine  sachgemàfîe  Behandlung  der  Krankheit 
selbst.  Deshalb  haben  die  Tràger  der  Invalidenversicherung, 
gestûtzt  auf  eine  weitherzige  Auslegung  der  Gesetzes- 
bestimmungen  seitens  des  Reichs-Versicherungsamtes,  von  Jahr 
zu  Jahr  mehr  Wert  darauf  gelegt,  ihre  Einrichtungen  und  ihre 
Mittel  allen  Bestrebungen  dienstbar  zu  machen,  die  eine  ver- 
stàndige  Prophylaxe  bezwecken.  Ein  vorzùgliches  Feld  hierfùr 
bieten  die  zahlreichen  Heilanstalten  fur  die  arbeitenden  Klassen. 
In  denselben  wird  ein  Arztepersonal  herangebildet,  das  bei  der 
Fùlle  der  wissenschaftlichen  Anregungen  und  durch  die  um- 
fassenden  Erfahrungen  der  Praxis  zu  einer  wohl  kaum  vorher 
betàtigten  Grûndlichkeit  und  Sorgfalt  in  der  Erforschung  und 
Anwendung  hygienischer  Lebensregeln  angespornt  wird.  Die 
Anstaltsârzte  sind  in  der  Lage,  mit  Hilfe  einer  strengen  Anstalts- 
disziplin  und  auf  dem  Wege  àrztlicher  Beratung  und  Belehrung 
die  erprobten  Grundsâtze  der  Hygiène  bei  den  ihnen  anver- 
trauten  Kranken  in  wirksamer  Weise  zur  Geltung  zu  bringen. 
Die  Kranken  aber  tragen  wiederum  das,  was  sie  am  eigenen 
Korper  als  nutzlich  erkannt  haben,  in  ihre  Familien.  So  muQ 
es  gelingen,  in  den  Arbeiterkreisen  die  vielfach  vorherrschenden 
gesundheitswidrigen  Lebensgewohnheiten,  sowie  unrichtige  An- 
schauungen,  Empfindungen  und  Schwàchen,  die  den  Keim  so 
mancher  Krankheit   bilden,    mehr    und  mehr  zurûckzudrângen.. 
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Hand  in  Hand  mit  der  Anstaltspflege  vvirken  zahlreiche 
Vereine,  die  im  AnschluÛ  an  die  Einrichtungen  der  sozialen 
Gesetzgebung  oder  unter  ihrem  Einflufi  enstanden  oder  gefôrdert 
sind.  An  der  Spitze  dieser  Vereinsbestrebungen  steht  das  deutsche 
Zentralkomitee  zur  Errichtung  von  Heilstâtten  fiir  Lungenkranke. 
Dasselbe  hat  nicht  nur  dafiir  gesorgt,  dafi  in  wenigen  Jahren 
ein  Netz  von  nahezu  100,  allen  hygienischen  Anforderungen 
genùgenden  Lungenheilstâtten  iiber  Deutschland  verbreitet  ist, 
sondern  es  sucht  auch  durch  regelmâfiig  wiederkehrende 
Konferenzen  mit  den  Arzten  dieser  Heilstâtten  die  Erfahrungen 
des  Einzelnen  zum  Gemeingut  aller  zu  machen  und  so  die 
verschiedenen  Methoden  der  Krankheitsheilung  und  -verhùtung 
einer  môglichsten  VervoUkommnung  entgegenzufûhren.  Gleiche 
Beachtung  verdient  das  Wirken  der  verschiedenen  Tuberkulose- 
Fursorgevereine,  des  deutschen  Vereins  fur  Volkshygiene,  der 
durch  Wort  und  Schrift  die  Massen  des  Volkes  zu  einer 
gesundheitsgemâfien  Lebenshaltung  zu  bringen  sucht.  Von 
anderen  Vereinen  seien  erwàhnt  der  „ deutsche  Verein  gegen  den 
Mifîbrauchgeistiger  Getrânke",  das  „Komiteefûr  Krebsforschung", 
die  „ deutsche  Gesellschaft  zur  Bekâmpfung  der  Geschlechts- 
kranken"  und  die  Arbeitergàrten  vom  Roten  Kreuz.  Fur  aile  dièse 
Organisationen  bilden  die  Erfahrungen  (Statistiken)  der  Invaliden- 
versicherung  oder  ihre  mittelbaren  und  unmittelbaren  pekuniâren 
Zuwendungcn  eine  wertvoUe,  oft  unentbehrliche  Unterlage. 

Eine  ganz  besondere  Bedeutung  fur  die  Hebung  der 
Volksgesundheit  hat  die  Organisierung  der  Krankenpflege  auf 
dem  Lande.  Es  liegt  auf  der  Hand,  dafî  dort,  vvo  der  àrztliche 
Berater  zu  fern  wohnt  und  seine  Zuziehung  zu  teuer  kommt, 
Krankheitsvorboten  in  der  Regel  unbeachtet  bleiben  und  die 
Hilfe  oft  erst  eintritt,  vvenn  es  zu  spat  ist.  Hier  mufite  ein 
Bindeglied  geschaflfen  vverden  zwischen  dem  Arzt  und  dem 
Kranken.  Dank  dem  zielhcwuCten  Eintreten  der  deutschen 
Arbeiterversicherunc:,  vor  allem  der  Versicherungsanstalten  der 
Invalidenversicherung,   ist   es  gelungen,   weite  Landgebiete  mit 
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Gemeindepflegestationen,  die  von  Krankenschwestern  oder  in 
der  Krankenpflege  ausgebildeten  Personen  geleitet  sind,  mit 
Marthaspenden,  Margarethenspenden,  Wanderkôrben  fur  Wôch- 
nerinnen  usw.  auszustatten.  Es  genùgt  oft  schon  die  Zu- 
sicherung  eines  bestimmten  jàhrlichen  Zuschusses  seitens  der 
Versicherungstràger,  um  solche  Stationen  mit  Hilfe  der  Ge- 
meinden,  von  Vereinen,  insbesondere  des  Roten  Kreuzes  oder 
Privatleuten,  ins  Leben  zu  rufen.  Im  Jahre  1902  haben  sich 
die  Geldbevvilligungen  der  deutschen  Versicherungsanstalten 
fur  derartige  Zwecke  bereits  auf  mehr  als  43.000  Mark,  im 
Jahre  1903  auf  mehr  als  71.000  Mark  und  1904  auf  mehr  als 
93.000  Mark  belaufen.  Geht  man  davon  aus,  dai3  im  allgemeinen 
schon  Jahreszuschûsse  von  60  bis  100  Mark  fur  eine  Pflege- 
station  ausreichen,  so  wûrde  die  1904  gezahlte  Summe  etwa 
930  bis  1555  Stationen  zugute  gekommen  sein.  Die  Gemeinde- 
schwester  behâlt  ùbrigens  nicht  nur  Fùhlung  mit  dem  Arzt, 
sondern  gleichzeitig  mit  den  Krankenkassen,  Berufsgenossen- 
schaften  und  Versicherungsanstalten.  Sie  ist  es,  die  bei  an- 
steckenden  Krankheiten  fur  die  Isolierung  der  Kranken  sorgt^ 
die  den  jeweilig  in  Betracht  kommenden  Versicherungstràgern 
Nachricht  gibt  von  dem  Zustande  eines  Kranken  oder  Schwachen 
und  die  erforderlichen  Mafinahmen  zur  Verhùtung  oder  Heilung 
ernsterer  Leiden  in  Vorschlag  bringt.  Sie  ist  es,  die  die  Lebens- 
weise  geheilter  Versicherter  ùberwacht,  nachteilige  Einfliisse 
auf  die  Gesundheit  durch  Rat  und  Tat  fernzuhalten  sucht,  die 
Wiederholung  eines  Heilverfahrens  zur  Erhaltung  des  Erfolges 
veranlaût  und  der  so  unheilvollen  Quacksalberei  bei  den  un- 
erfahrenen  Leuten  entgegenarbeitet.  In  der  Erkenntnis  des 
hohen  Wertes  der  làndlichen  Gemeindeschvvester  fur  die  In- 
validitàtsverhùtung  haben  sich  einzelne  Versicherungsanstalten 
bewogen  gefùhlt,  ihreHeilbehandlungs-  undKrankheitsverhùtungs- 
anleitungen  den  Gemeindepflegestationen  zu  ûbervveisen. 

Populâr  gehaltene  Schriften  finden  durch  die  Versicherungs- 
anstalten der  Invalidenversicherung  vermôge  der  ihnen  zu  Gebote 
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stehenden  grôfîeren  Mittel  eine  noch  weitere  Verbreitung 
als  durch  Krankenkassen  und  Berufsgenossenschaften.  Manche 
Versicherungsanstalten  haben  eigene  Druckschriften  hygienischen 
Inhalts  fur  ihre  Versicherten  hergestellt.  So  behandelt  z.  B.  die 
Landes -Versicherungsanstalt  Westfalen  in  einem  Ratgeber  fur 
Lungenkranke  die  Fragen  „Was  ist  Lungentuberkulose?*,  „Die 
Verhiitung  der  Tuberkuiose,  Schutz  gegen  Ansteckung",  „Mafi- 
regeln  zur  Krâftigung  des  Korpers",  „Vorschriften  ûber  die 
Lebenshaltung,  Wohnungsverhàltnisse,  Tàtigkeit",  „Heilbarkeit 
und  Behandlung  der  Tuberkuiose".  Wirken  solche  Schriften 
schon  fur  sich  allein,  so  ist  ihr  Einflufi  auf  die  arbeitenden 
Klassen  noch  weit  nachhaltiger,  wenn  ihnen  der  Inhalt  durch 
geeignete  Berater  —  hier  erôffnet  sich  wieder  ein  weites  Feld 
fiir  die  Gemeindeschwester  —  und  bei  geeigneter  Gelegenheit 
erlâutert  wird.  Neben  den  populàr  gehaltenen  Schriften  nehmen 
auch  infolge  des  unter  der  Entwicklung  der  gesamten  Kranken- 
fùrsorge  wachsenden  allgemeinen  Interesses  fur  hygienische 
Fragen  die  medizinisch-wissenschaftlichen  Zeitschriften  an  Zahl 
und  Bedeutung  tàglich  zu  und  die  in  denselben  ver- 
ôffentlichten  Forschungsergebnisse  bieten  immerfort  neue  An- 
regungen  und  Ausgangspunkte  fur  den  weiteren  Ausbau  der 
ârztlichen  Wissenschaft. 

Endlich  darf  nicht  unerwàhnt  bleiben,  in  welcher  Weise 
die  fur  Rentenzahlungen  nicht  alsbald  benôtigten  Kapitalien  der 
Versicherungsanstalten  zur  Verbesserung  der  hygienischen  Ver- 
hàltnisse  im  Volke  beitragen. 

Nach  der  im  Reichs-Versicherungsamt  gefertigten  Zu- 
sammenstellung  solcher  Kapitalsanlagen  sind  bis  Ende  De- 
zember  1904  fiir  den  Bau  von  eigenen  und  fremden  Kranken-, 
Genesungshàusern,  Volksheilstàtten,  Herbergen  zur  Heimat, 
Volksbàdern,  Kleinkinderschulen,  Wasserleitungs-,  Kanalisations- 
anlagen  usw.  seit  dem  1.  Januar  1891  nicht  weniger  als 
211  Millionen  Mark  hergegeben  worden.  Weitere  133  Millionen 
Mark    haben    wàhrend    des    ^leichen    Zeitraums    fiir    den    Bau 
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gesunder  Arbeiterwohnungen  Verwendung  gefunden  und  es 
werden  die  Versicherungsanstalten,  deren  Vorstandsmitglieder 
vielfach  in  gemeinnùtzigen  Bauvereinen  hervorragend  tâtig  sind, 
geradezu  als  die  Nahrmiitter  derartiger  Bauvereine  bezeichnet. 
Wie  viele  Versicherte  durch  solche  Mafinahmen  vor  Krank- 
heiten  bewahrt  worden  sind,  làfit  sich  zahlenmàfiig  natûrlich 
nicht  nachweisen.  Fur  jeden  aber,  der  einmal  einen  Blick  in 
die  durch  dièse  Kapitalsanlagen  gefôrderten  Einrichtungen, 
insbesondere  in  die  Wohnungsverhàltnisse  der  arbeitenden 
Klassen  in  den  grôfieren  Stàdten  getan  hat,  ist  es  offenbar, 
dafî  auch  auf  diesem  mittelbaren  Wege  der  gemeinnùtzigen 
Kapitalsanlage  die  Volksgesundheit  eine  ganz  auCerordentliche 
Forderung  erfahren  mufi. 

Nach  einer  fiir  die  Jahre  1892  bis  1900  in  zehn  deutschen 
Bundesstaaten  aufgestellten  Statistik  starben  denn  auch  in  den 
letzten  vier  Jahren  (1897  bis  1900)  trotz  der  Zunahme  der  Be- 
vôlkerung  im  Durchschnitt  jàhrlich  7566  Personen  weniger  an 
Tuberkulose  als  im  Jahresdurchschnitt  des  Zeitraums  1892/1895. 
In  den  Jahren  1901  und  1902  betrug  nach  der  zwanzig  Bundes- 
staaten umfassenden  Statistik  der  Rûckgang  der  Tuberkulose- 
sterblichkeit  AAy^  fur  1900/1901,  P/o  fur  1901/1902. 

Im  KonigreicTi  Preufien  allein  wurde  nach  der  aus  Anlafi 
der  Hundertjahrfeier  des  Koniglich  F'reufiischen  Statistischen 
Landesamts  hcrausgegebenen  Festschrift  im  Jahre  1886  die  hôchste 
Ziffer  der  Tuberkuloscsterblichkeit  mit  88.283  Fâllen  erreicht. 
Seitdem  ist  eine  bestândige  Abnahme  derartiger  Todesfalle  ein- 
getreten  bis  zu  67.445  im  Jahre  1901  und  66.726  im  Jahre  1902. 
In  den  Stâdten  ûber  100.000  Einwohner  hat  sich  ein  Sinken 
der  Tuberkulosetodesfalle  von  37,  36  im  Jahre  1886  auf  22  im 
Jahre  1902  fiir  je  10.000  Lebende  herausgestellt.  Man  wird  nicht 
fehlgchen,  wenn  man  ein  derartiges  Ergebnis  in  der  Hauptsache 
auf  die  Heil-  und  VorbeugungsmaCnahmen  der  deutschen 
Invalidenversicherung  zurùckfùhrt. 
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iJie  Lungenheilstàtten  der  deutschen  Versicherungs- 
anstalten  sind  nur  fur  eine  einzige  Krankheit,  die  Lungentuber- 
kulose,  bestimmt. 

Dièse  Bestimmung  ist  gefechtfertigt  durch  das  iiberaus 
hâufige  Vorkommen  dieser  Krankheit  gegenûber  allen  anderen 
zur  Invaliditat  fûhrenden  Krankheiten,  sie  ist  notwendig  durch 
die  ansteckende  Natur  dieser  Krankheit. 

Von  den  im  versicherungspflichtigen  Alter  stehenden 
Personen  stirbt  jede  dritte  an  Lungentuberkulose.  Unsere  An- 
schauungen  iiber  die  Verbreitung  dieser  Krankheit  haben  sich 
aber  gerade  in  den  letzten  Jahren  noch  wesentlich  geândeit 
und  erweitert. 

V.  Behring,  einer  unserer  bedeutendsten  Tuberkulose- 
forscher,  vertritt  nachdrûcklich  die  Ansicht,  dafi  die  Menschheit 
ziemlich  allgemein  von  der  Tuberkulose  durchseucht  ist, 
àhniich  vvie  die  Rinder  von  der  Perlsucht. 

Dièse  Anschauungen  vverden  unzweifelhaft  bestatigt  durch 
die  neueren  Forschungen  der  pathologischen  Anatomcn,  wclchc 
bei  planmàfîiger  Untersuchung  hundertcr  von  Leichen  fast  aus- 
nahmslos    in   jeder    Leiche  Krwachsener   iri^cndwo    im   Korpcr 
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tuberkulôse  Herde  fanden,  am  hàufigsten  in  den  Bronchial- 
drûsen  und  den  Lungen. 

Dièse  Tatsachen  wurden  schliefilich  an  Lebenden  bestâtigt 
durch  den  viel  zitierten  ôsterreichischen  Stabsarzt  Franz, 
vvelcher  an  einem  ausgesuchten  Menschenmaterial,  an  den 
ZLim  Militàr  ausgehobenen  bosnischen  Rekruten  nachwies,  dafi 
61%  derselben  auf  Tuberkulin  reagierten,  also  ebenfalls 
irgendwo  im  Kôrper  einen  Tuberkuloseherd  hatten. 

Aber   die   bosnischen   Rekruten    des    Dr.  Franz    werden 

» 

deswegen  ganz  sicher  nicht  aile  durch  Schwindsucht  invalide, 
und  die  Herde,  welche  die  pathologischen  Anatomen  fanden, 
waren  —  zum  grôfîten  Teil  von  selbst  ausgeheilt. 

Der  Gedanke  liegt  also  aufierordentlich  nahe,  zu  ver- 
suchen,  ob  dièse  Ausheilung  sich  nicht  auch  wàhrend  des 
Lebens  hâufîger  herbeifûhren  lasse.  Fur  die  Versicherungs- 
anstalten,  welche  so  viele  ihrer  Versicherten  nach  langer 
Rentenzahlung  (entsprechend  dem  chronischen  Charakter  der 
Krankheit)  durch  den  Tod  an  Lungentuberkulose  verlieren,  lag 
der  Gedanke  besonders  nahe,  wenn  auch  nicht  ein  spezifisches 
Heilmittel  gegen  dièse  Krankheit  zu  finden,  so  doch  auf  Mittel 
und  Wege  zu  sinnen,  welche  den  Kôrper  unterstûtzen,  da6 
tuberkulôse  Herde  in  ihm  hàufiger  zur  Ausheilung  kommen 
und  nicht  zur  tôdlichen  Ausbreitung  der  Krankheit  fùhren. 

Diesen  Zweck,  den  Kôrper  im  Kampfe  mit  der  Tuber- 
kulôse zu  unterstûtzen  und  ihn  zur  Ausheilung  der  tuber- 
kulôsen  Herde  zu  befâhigen,  verfolgt  diejenige  Behandlungs- 
methode  der  Lungentuberkulose,  welche  die  besten  Resultate 
aufweist,  die  sogenannte  hygienisch-diâtetische  oder  Brehmer- 
Dittweilersche  Anstaltsmethode. 

Dièse  Méthode,  in  den  Volksheilstàtten  unter  Hinzuziehung 
aller  irgendwie  Erfolg  versprechenden  Mittel  ausgebaut  und 
den  Bediirfnissen  der  Volksheilstàtte  und  den  Bedûrfnissen 
der  Versicherungsanstalten  angepaût,  wird  jetzt  von  den 
deutschen  Versicherungsanstalten    um  der  Invaliditât  und  dem 


Organisât,  u.  Betrieb  d.  Heilstatten  d.  deutschen  Invalidenversicher.      55 

Tode  durch  Lungentuberkulose  vorzubeugen,  teils  in  eigenen 
Heilstatten  geùbt,  teils  schicken  die  Versicherungsanstalten  ihre 
Lungenkranken  in  Heilstatten,  welche  dem  Kreise,  einem  Heil- 
stâttenvereine  oder  Privaten  gehôren. 

Der  oberste  Grundsatz  dieser  Méthode  heifit:  Môg- 
lichst  ununterbrochener  Aufenthalt  in  reiner,  staub- 
freier  Luft.  Die  Versicherungsanstalten  konnten  also  nicht  die 
bestehenden  Krankenhâuser  fur  ihre  zahlreichen  Lungenkranken 
benûtzen;  man  denke  nur  an  die  Sale  der  meist  ûberfûllten 
Krankenhâuser,  in  denen  die  Mehrzahl  aller  Kranken  ununter- 
brochen  die  Nacht  und  auch  den  ganzen  Tag  im  Bette  liegen. 
Zunnal  diejenigen  Versicherungsanstalten,  welche  fur  die  riesige 
Zahl  ihrer  lungenkranken  Versicherten  lieber  eigene  Anstalten 
bauen  wollten,  mufîten  naturgemàfî  ihre  Heilstatten  ganz  aus 
Rauch  und  Staub  der  Stadt  heraus  in  Gegenden  mit  reiner 
freier  Luft  erbauen,  wenn  schon  Bau  und  Betriebskosten 
dadurch  natûrlich  verteuert  wurden. 

Dabei  sind  Landklima  und  Seeklima,  Orte  der  Ebene  und 
des  Gebirges  benûtzt  worden  und  ûberall  werden  Heilresultate 
erzielt;  werden  doch  jetzt  auch  aus  den  Heilstatten  HoUands, 
Dànemarks  und  Englands  gleich  gûnstige  Erfolge  berichtet,  wie 
aus  denen  der  Schweiz. 

Was  die  Hôhenlage  der  Gebirgssanatorien  betrifift,  so 
war  ich  selbst  frûher  3  Jahre  in  einer  Anstalt  des  Hochgebirges 
in  Davos  —  1550  Meter  —  dann  1  Jahr  in  Gôrbersdorf  — 
500  Meter  —  als  Arzt  tâtig  und  jetzt  leite  ich  seit  6  Jahren 
die  badische  Heilstàtte  Friedrichsheim  —  840  Meter  —  und 
ich  kann  nicht  sagen,  dafi  die  absolute  Hôhenlage  der  Heilstàtte 
ûber  dem  Meeresspiegel  einen  Unterschied  bei  der  Ausheilung 
der  Lungentuberkulose  macht. 

Als  Annehmlichkeit  aller  an  geeigneten  Plâtzen  im  Gebirge 
erbauten  Anstalten  môchte  ich  dagegen  nennen:  Windschutz 
durch  bewaldete  Berge,  freiere  und  frischere  Luft  bei  einer 
gewissen,   relativen  Erhebung  ùber  der  Talsohle  und  der  um- 
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gebenden  Ebene.  Nichtstagnieren  der  Luft  an  sonnenreichen 
Sûdhàngen,  allmàliges  Trainieren  von  Herz  und  Lunge  auf 
langsam  ansteigenden  Spaziervvegen. 

Der  Bau  und  die  ganze  Anlage  der  Heilstàtten  sind  nun 
von  vorn  herein  so  gestaltet,  dafi  sie  Licht  und  Luft  den  aus- 
giebigsten  ungehinderten  Zutritt  gevvàhren.  Die  gcrâumigen 
Schlafzitnmer  liegen  nur  nach  der  Sonnenseite,  vverden  im 
Gegensatz  zu  den  Krankenhàusern  den  ganzen  Tag  von  den 
Kranken  nicht  betreten  und  ausgiebigst  gelûftet.  Die  Fenster 
vverden  auch  nachts  nie  ganz  geschlossen.  Mufi  ein  Kranker 
vorûbergehend  das  Bett  hùten,  so  werden  auôer  dem  eigent- 
lichen  Fenster  das  Oberlicht,  in  meiner  Anstalt  auch  unter  der 
Fensterbank  bis  auf  den  Fu6boden  gehende  Laden  geôffnet,  so 
dafi  auch  ein  bettlagcriger  Kranker  in  seinem  Zimmer  geschûtzt, 
aber  fast  wie  im  Freien  ruht.  In  andern  Heilstàtten  kann  man 
das  ganze  Bett  in  offene  Loggien  oder  gedecke  Terrassen  rollen. 

Fur  die  grofie  Mehrzahl  der  Kranken,  welche  nicht  bett- 
lagerig  ist,  sind  einige  luftige  Tagesràun:e  vorhanden  fur  den 
Beginn  der  Kur,  vvo  die  Kranken  noch  nicht  fur  den  ununter- 
brochenen  Aufenthalt  im  Freien  trainiert  sind;  der  eigentliche 
Tagesraum  der  Kranken  ist  jedoch  die  gedeckte,  durch  Vorhàngc 
gegen  Sonne  und  Wind  geschCitzte,  aber  nach  Sûden  ganz 
offene  Liegehalle.  Hier  bringen  die  Kranken  abge^ehen  von 
den  Mahlzeiten  (NB.  im  grofien,  luftigen  Speisesaal)  und  abge- 
schen  von  den  mit  Spaziergàngen  und  Spielen  im  Freien  aus- 
gefùllten  Stunden  bei  jedem  Welter  im  Sommer  und  im  Winter 
(hier  durch  vvollènc  Decken  gegen  Klilte  genùgend  geschûtzt) 
den  ganzen  Tag  bis  nach  dem  Nachtessen  im  Freien  zu.  Fur 
Unteihaltung  ist  durch  Zeitschriften,  Biicher  und  Brettspiele 
aller  Art  genùgend  gesorgt.  Die  Stimmung  der  Kranken  muÛ 
man  stcts  cher  dàmpfen  als  animieren. 

VVclche  Mittel  hat  die  Heilstiittenmethode  nun  weitcr, 
den  Korper  allmâlig  so  zu  kràftigcn,  daf3  die  erkrankte  Luni^e 
zur  Ausheilung  kommt? 
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In  den  Augen  der  Kranken  das  Wichtigste  ist  eine  gute, 
reichliche  Ernàhrung,  5 — 6  Mahlzeiten  tâglich,  gemischte  Kost, 
dabei  reichlich  Milch.  Ein  wenig  Bier  oder  VVein  zu  den 
Hauptmahlzeiten  wird  in  den  Heilstatten  der  V^ersicherungs- 
anstalten  gegeben.  Alkoholmifibrauch  wird  in  der  Heilstâtte 
nicht  geduldet  und  durch  Aufklârung  und  Belehrung  der  Kranken 
auch  fur  die  Zukunft  zu  bekàmpfen  gesucht  Die  Kosten  fur 
die  Verpflegung  sind  der  reichlichen,  durch  Transportkosten 
meist  noch  etwas  verteuerten  Kost  entsprechend  in  den  Lungen- 
heilstàtten  durchschnittlich  nahezu  1  Mark  pro  Tag  und  Kopf 
hôher  als  bei  den  wegen  anderer  Leiden  von  den  Versicherungs- 
anstalten  standig  behandelten  Kranken. 

Sodann  vyïvd  in  den  Heilstatten  allgemein  von  reichlicher 
Wasserbehandlung  des  Kôrpers  ausgiebigst  Gebrauch 
gemacht,  einerseits  zur  peinlichsten  Reinhaltung,  andererseits 
zur  vorsichtigen  Abhàrtung  des  Korpers.  Mindestens  vvochcntlich 
einmal  bekommt  jeder  Kranke  ein  warmes  Keinigungsbad,  tag- 
tàglich  bekommt  jeder  Kranke  Waschungen  und  nasse  Ab- 
reibungen  des  Kôrpers,  zum  Schlufi  der  Kur  vverden  die  krâftigen 
Kranken  tàglich  mit  temperiertem,  rasch  kàlter  werdenden 
Wasser  gedoucht.  Einzelne  Symptôme  der  Krankhcit  erfordern 
Wickel,  Einpackungen  und  besondere  hydrotherapeutische 
Mafînahmen.  Anleitung  zu  regelmâfiiger  Zahn-  und  Mundpflege 
sei  hier  nur  nebenbei  erwàhnt. 

Nun  sagte  ich  aber  eingangs  schon,  dafi  die  Méthode 
unter  Hinzuziehung  aller  irgendwie  Erfolg  versprechenden  Mittel 
ausgebaut  wurde.  An  der  einen  Heilstâtte  wird  dièses,  an  der 
anderen  jenes  Arzneimittel  unter  sorgfàltiger,  klinischer 
Beobachtung  des  Kranken  gepriift.  Besonders  nennen  will  ich 
hier  nur  die  Tuberkulinbehandlung,  welche  vorher  nur  von 
einzelnen  Unentwegten  konsequent  fortgesetzt  wurde,  wàhrend 
jetzt  das  Tuberkulin  in  den  Heilstatten  wieder  in  grofiem 
Maôstabe  in  Anvvendung  gezogen  wird  nicht  nur  diagnostisch, 
um    vereinzelte  Nichttuberkulose,  welche    trotz   nller  Vorunter- 
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suchungen  etwa  noch  eingewiesen  sein  konnten,  von  der  Heil- 
stâtte  und  deren  Statistik  auszuschliefîen,  sondern  auch  thera- 
peutisch,  um  allmàlig  den  richtigen  Kern,  den  dièse  Behandlungs- 
weise  zweifellos  in  sich  birgt,  besser  herauszuschâlen  und  den 
fur  die  Behandlung  geeigneten  Kranken  dièse  zu  Teil  werden 
zu  lassen.  Ferner  besitzen  die  Heilstâtten  meist  kleinere  oder 
grôBere  Inhalatorien  usw. 

Vor  allen  Dingen  werden  nun  ail  dièse  Vorschriften,  wie 
^Haltet  euch  môglichst  ununterbrochen  den  ganzen  Tag  im 
Freien  auf,  geht  viel  spazieren,  treibt  Abhàrtung  eures  Kôrpers" 
usw.  in  der  Heilstâtte  nicht  einfach  gegeben,  sondern  das 
Wesentliche  an  der  Méthode  ist,  dafî  fur  jeden  einzelnen 
Kranken  der  Kurplan  aufgestellt  wird  nach  genauester 
physikalischer  Untersuchung  seiner  Lungen,  und  dafi 
die  Vorschriften  stets  dem  Lungenzustande  und  den  durch 
regelmàfîig  wiederholte  Untersuchungen  festgestellten  allmàligen 
Fortschritten  angepafit  werden.  Hierzu  gehôrt  grofie  Obung  und 
spezielle  Erfahrung  seitens  des  Arztes.  Dafi  dabei  regelmàfîige 
Untersuchungen  des  Auswurfes,  dauernde  Kontrolle  der  Kôrper- 
temperatur  und  vieles  andere-  notwendig  ist,  ist  selbstverstândlich. 

Der  allmàlige  Obergang  aus  der  Ruhe  in  Bewegung 
und  aus  der  Schonung  in  die  Ubung  —  nicht  wenn  der  Kranke 
sich  subjektiv  schon  wohl  genug  fûhlt,  sondern  wenn  objektiv 
sein  Zustand  es  wirklich  gestattet  —  schliefit  den  Erfolg  der 
Heilstàttenkuren  in  sich.  Bei  ungestôrtem  Verlauf  der  Kur  und 
der  Ausheilung  kann  der  Arzt  ganz  allmàlig  nach  jedcr  der  aile 
zwei  bis  drei  Wochen  stattfindenden  laufenden  Untersuchungen 
dem  Kranken  gestatten,  langer  und  weiter  zu  gehen  und  hôher 
zu  steigen.  In  manchen  Heilstâtten  wird  zum  Schlusse  der  Kur 
planmâfiige  Beschàftigung  und  Arbeit  der  Kranken  direkt  als 
Heilfaktor  mit  Erfolg  mit  herangezogen.  Ebenso  werden  metho- 
dische  Atemûbungen,  teilweise  auch  gymnastische  Ubungen 
vorgenommen  zur  Stàrkung  der  Lunge  und  der  wiederge- 
wonnenen  Arbeitskraft. 
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Wesentlich  ist  auch  im  Vergleich  zu  der  frûheren  Kranken- 
hausbehandlung,  da6  in  den  Lungenheilstàtten  die  Kuren  von 
vomeherein  auf  viei  lângere  Zeiten,-  ein  Vierteijahr  und  langer 
zugeschnitten  sind,  und  dafi  jetzt  allmàlig  doch  auch  Kranke, 
die  noch  nicht  in  ein  Krankenhaus  gegangen  waren,  anfangen 
sich  zu  entschliefien,  rechtzeitig,  so  lange  die  Krankheit  noch 
gànzlich  ausheilbar  ist,  in  eines  der  schônen  und  schôn 
gelegenen,  mit  allen  hygienischen  Einrichtungen  versehenen 
Sanatorien  zu  gehen. 

Der  Entscheidung,  ob  er  in  die  Heilstàtte  geschickt  wird 
oder  nicht,  sieht  der  Kranke,  dem  mitgeteilt  wurde,  daû  er  den 
Schwindsuchtskeim  in  sich  trage,  selbstverstàndlich  mit  der 
grôfiten  Spannung  entgegen.  Es  bedeutet  auch  der  Luftwechsel, 
die  Loslôsung  aus  den  ganzen  hàuslichen  Sorgen  und  Verhàlt- 
nissen  und  der  Reiz  der  neuen  Umgebung  an  sich  schon  einen 
Heilfaktor.  Bei  den  meisten  Versicherungsanstalten  ist  der 
Andrang  so  gro8  (natiirlich  auch  von  zu  weit  vorgeschrittenen 
Kranken),  dafi  zur  Auslese  der  Kranken,  sowie  zur  unbe- 
dingten  Fernhaltung  aller  Nichttuberkulosen  besondere  Ein- 
richtungen, Nachuntersuchungen  durch  beamtete  Arzte  oder 
besondere  Vertrauensàrzte  oder  auch  eigene  klinische  Vor- 
beobachtungsstationen  notwendig  wurden.  Hâufig  ist  die  Zabi 
der  Wartenden  so  grofî,  dafi  Wochen  vergehen,  bis  der  Kranke 
endlich  die  ersehnte  Einberufungsordre  mit  Reisevorschrift, 
Anweisung  fur  das  Reisegeld,  Vorschrift,  was  er  ailes  fur  die 
Kur  mitzubringen  hat,  usw.  erhàlt. 

Trifft  der  Kranke  nun  in  der  Heilstàtte  ein,  so  wird  jedem 
Kundigen  sofort  wieder  der  gewaltjge  Unterschied  zwischen 
dem  Aufenthalt  in  der  geschlossenen  Heilstàtte  und  etwa  einem 
offenen  Kurorte  oder  einer  gewôhnlichen  Sommerfrische  klar. 
Der  Kranke  wird  vom  Arzte  empfangen,  wird  nachdrûcklich 
ûber  die  ansteckende  Natur  der  Krankheit,  den  ausschlieûlichen 
Gebrauch  der  Taschenspuckflasche  und  die  Vernichtung  ailes 
Auswurfs   (durch    Auskochen,    Desinfektion    oder   Verbrennen) 
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belehrt,   gleichzeitig   aber   auf  die  Heilungsmôglichkeit  bei  ge- 
wissenhafter  Kur  hingewiesen. 

Er  ersieht  aus  der  ganzen  Tageseinteilung  mit  regel- 
mâfiiger  Abwechslung  von  Ruhe  und  Bewegung,  dafî  der  ganze 
Tag  der  Kur  dient,  und  der  Kranke  ununterbrochen  an  seiner 
Wiederherstellung  mitarbeiten  mufi. 

Er  flndet  in  der  ausfûhrlichen  Hausordnung  eine  Menge 
von  Einzelvorschriften  und  lernt  gleichzeitig,  daô  dièse  aile  im 
Interesse  seiner  Gesundheit  gegeben  und  im  Interesse  der  Kur 
unerlâf31ich  sind.  Es  wûrde  viel  zu  vveit  fùhren,  hier  aufier 
den  allgemeinen  Kurprinzipien  auf  aile  die  vielen  Einzelvor- 
schriften einzugehen,  welche  in  der  Heilstâtte  gegeben  werden 
und  von  deren  Befolgung  in\  Einzelfalle  der  Erfolg  oder  Nicht- 
erfolg  der  Kur  abhângen  kann.  Um  aber  zugleich  einen  Begriff 
zu  geben,  wie  in  der  Heilstâtte  die  Hauptaufgabe  derselben, 
die  methodische  Belehrung  und  hygienische  Erziehung 
der  Kranken  durchgefûhrt  wird,  werde  ich  den  Herren 
Kongrefîmitgliedern  neben  einem  Exemplar  der  Hausordnung, 
wie  sie  von  der  badischen  Versicherungsanstalt  aufgestellt 
wurde,  ein  Exemplar  eines  Bùchleins^)  ûberreichen,  welches 
dem  Kranken  wàhrend  seines  hygienischen  Erziehungskursus, 
den  er  in  der  Heilstâtte  durchmacht,  gleichsam  als  Leitfaden 
dient.  Dasselbe  ist  von  vielen  deutschen  Versicherungsanstalten 
eingefûhrt,  ebenso  von  meinem  Freunde  Guinard  im  Sanatorium 
de  Bligny  der  Stadt  Paris,  so  dafi  dasselbe  auch  in  franzosischer 
Bearbeitung  ùberreicht  werden  kann.  Das  Biichlein  enthâlt  ailes, 
was  der  Kranke  selbst  von  seiner  Krankheit  wissen  mufi,  die 
tausend  Kleinigkeiten,  auf  die  er  achten,  die  vielen  kleinen 
Schàdigungen,  die  er  zu  vermeiden  lernen  mu(3.  Das  Biichlein  um- 
fai3t  schlieClich  auch  die  Ratschlàge,  welche  dem  Kranken  bei  der 
Entlassung  zur  dauernden  Erhaltung  seiner  Gesundheit  und  fur 
die  kùnftige  Gestaltung  seines  Lebens  mit  auf  den  Weg  gegeben 


*)  Merkbiichlein  fiir  den  Lungenkranken   in  der  Heilstâtte  von  Dr.  E. 
Runnpf.  Verlag  der  Bad.  Landeszeitung,  Karlsruhe  in  Baden. 
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werden.  Daneben  wird  in  den  Heilstâtten  durch  Vortràge  seitens 
der  Arzte  und  vor  allen  Dingen  gelegentlich  der  regelmafiigen 
Untersuchungen  durch  persônliche  Rûcksprache  auf  jeden 
Einzelnen  immer  wieder  belehrend,  ermahnend  oder  animierend, 
je  nach  seinem  Charakter  und  seiner  Individualitàt  einzuwirken 
gesucht. 

Es  handelt  sich  bei  den  vielen  kleinen  Schâdlichkeiten, 
die  vermieden  werden  soUen,  doch  meist  um  uralte,  schlechte 
Angewohnheiten.  Solche  werden  aber  nicht  von  heute  auf 
morgen  oder  durch  eine  mûndliche  oder  schriftliche  Belehrung 
abgewôhnt,  sondern  nur  durch  stetige  Uberwachung  und 
lângere  Schulung.  Um  von  dem  absoluten  Verbot  der  Ver- 
streuung  des  ansteckenden  Auswurfs  gar  nicht  zu  reden,  hait 
sich  der  eine  z.  B.  andauernd  so  krumm  oder  atmet  so  ober- 
flâchlich,  dafi  die  ganze  frische  Luft  nichts  nûtzt,  weil  sie  nicht 
hineindringen  kann  in  seine  kranke  Lunge;  ein  anderer  lâfit 
das  Tabakkauen  oder  -schnupfen  nicht  und  unterhàlt  dadurch 
in  seinen  oberen  Luftwegen  stets  einen  Katarrh  und  einen 
Reizzustand,  der  sich  nach  unten  immer  wieder  ausbreitet  und 
den  Lungenkatarrh  verschlimmert;  eine  dritte  ûberwindet  auch 
in  der  Heilstàtte  ihre  Eitelkeit  nicht  und  schàdigt  durch  zu 
festes  Schnûren  wieder  ihre  kranke  Lunge;  wieder  andere  ûber- 
treiben  aus  Obereifer  die  Abhàrtungsvorschriften  und  schaden 
dadurch  mehr  als  sie  nûtzen;  andere  wechseln  ihre  Wàsche 
nicht,  wenn  sie  sich  durch  die  schone  Umgebung  verlocken 
lieûen,  zu  frûh  zu  weit  oder  zu  hoch  zu  spazieren,  und  dann 
verschwitzt  oder  mit  nassen  Fùfien  heimkamen  usw.  usw. 
Kurz,  mit  der  Erteilung  der  vielen  Einzelvorschriften  ist  es 
auch  nicht  getan.  Da  hei6t  es,  seine  Leute  kennen  lernen  und 
beobachten,  schlechte  Gewohnheiten  ihnen  fôrmlich  ablauschen, 
um  immer  wieder  von  neuem  ermahnend  und  belehrend  ein- 
zugreifen. 

Aus  diesem  allem  ergibt  sich,  da6  eine  derartige  rationelle 
Behandlung    zahlreicher    Lungenkrankcr    nur    môglich    ist    in 
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Spezialanstalten   unter   standiger,    geschulter   Aufsicht   und 
im  Zusammenleben  mit  dem  Arzte. 

Wir  haben  hier  auch  noch  gar  nicht  der  vielen  Zwischen- 
fàlle,  welche  die  Kur  stôren  kônnen,  gedacht:  ein  frischer 
Katarrh,  eine  Halsentzûndung,  eine  Influenza  oder  eine  Lungen- 
blutung,  aile  erfordern  sorgfàltige  sachgemàfie  Behandlung,  damit 
sie  ohne  Schaden  vorûbergehen  und  das  Lungenleiden  nicht 
verschlimmern.  Erkrankungen  in  anderen  Organen,  welche  den 
•Kôrper  schwâchen,  mûssen  behandelt  und  womôglich  beseitigt 
vverden,  um  auch  so  den  Kôrper  fur  die  Ausheilung  des 
Lungenleidens  zu  kràftigen. 

Hàufig  sind  auch  operative  Eingriffe  notwendig,  z.  B. 
wenn  man  merkt,  dafi  es  mit  der  Ausheilung  der  Lunge  nicht 
voran  geht,  weil  dieselbe  wegen  behinderter  Nasenatmung  nicht 
genûgend  gelûftet  werden  kann.  Da  heifit  es,  das  Hindernis 
aufsuchen  und  Wucherungen,  vergrôfierte  Mandeln  u.  dgl.  be- 
seitigen.  Aile  dièse  Dinge  wollen  beobachtet  und  behandelt 
sein,  und  die  Heilstàtten  mùssen  mit  den  entsprechenden  Ein- 
richtungen  versehen  und  deren  Ârzte  auch  mit  spezialistischer 
Behandlung  von  Nasen-  und  Halskrankheiten  vertraut  sein, 
ganz  abgesehen  davon,  daû  die  Tuberkulose  selbst  hàufig 
aufier  der  Lunge  sich  auch  im  Kehlkopf,  Ohr,  Knochen, 
Lymphdrûsen   u.  dgl.   etabliert   hat   und  Behandlung  erfordert. 

Die  so  nach  allen  Seiten  ausgestaltete  Heilstàttenmethode 
umfafît  also  ein  sehr  grofies  Gebiet.  Ein  Blick  auf  die  ungeheure 
Verbreitung  der  Lungentuberkulose  rechtfertigt  dièse  speziali- 
stische  Ausgestaltung  der  Behandlungsmethode  und  aus  allem 
erhellt,  warum  die  Eigenart  derKrankheit  solche  Spezialanstalten 
erfordert.  Mit  Stolz  dûrfen  wir  dafûr  auch  sagen,  da6  geradedurch 
die  Lungenheilanstalten  unsere  Kenntnis  von  dem  Wesen  und  dem 
klinischen  Verlauf  dieser  Krankheit,  ihre  Diagnose,  Prognosen- 
stellung   und   ailes   schon  eine  wesentliche  Fôrderung  erfuhr. 

Sehen  wir  nunmehr,  wie  sich  dieser  Behandlungsmethode 
der  wirtschaftliche  Betrieb    einer  Heilstâtte   anpafît.   Nach 
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allem,  vvas  ûber  die  Disziplinierung  der  Kranken,  ihre  Ernàhrung 
und  Einzelbehandlung  schon  gesagt  wurde,  kann  es  nicht 
zweifelhaft  sein,  da6  in  einer  Lungenheilstâtte  die  oberste 
Leitung  unbedingt  in  der  Hand  des  Arztes  liegen  mu6.  Dies 
ist  denn  auch  bei  den  Heilstâtten  der  Versicherungsanstalten 
fast  ausnahmslos  der  Fall.  Dem  Chefarzt  der  Heilstâtte  ist  ein 
wirtschaftlicher  Vervvalter  unterstellt,  selbstverstàndlich  ruht  aber 
die  Verantwortung  fur  die  ganze  Verwaltung  doch  bei  dem 
Vorstande  der  Versicherungsanstalt. 

Dadurch,  daÛ  in  der  Lungenheilstâtte  die  Kranken  sich 
den  ganzen  Tag  gar  nicht  im  Hause,  sondern  môglichst  un- 
unterbrochen  im  Freien  aufhalten,  ist  schon  ein  groûer  Unter- 
schied  gegenûber  dem  Krankenhause  bedingt.  Die  Schwestern 
pflegen  zvvar  die  wenigen  bettlâgerigen  Kranken  und  ùbernehmen 
auch  in  den  Heilstâtten  fur  weibliche  Kranke  (die  Trennung 
der  Geschlechter  ist  fast  ûberall  durchgefùhrt)  die  Uberwachung 
der  Kranken  auf  derLiegehalle,  auch  auf  dem  Spaziergange  usw., 
im  ganzen  sind  aber  die  Schwestern  in  der  Heilstâtte  vveniger 
Pflegeschwestern  als  Wirtschaftsschwestern. 

Nach  dieser  Richtung  werden  in  der  Heilstâtte  an  das 
Wartepersenal  sehr  hohe  Anforderungen  gestellt  durch  die  Be- 
reitung  einer  guten,  reichlichen,  abwechslungsreichen  Kost,  durch 
die  tagtâgliche,  peinlichste  Reinigung  aller  Râume  und  Gegen- 
stànde  unter  Vermeidung  jeglicher  Staubaufwirbelung  (feuchtes 
Aufwischen,  geôlte  Fufibôden  etc.),  sowie  durch  die  Notvvendig- 
keit  der  Desinfektion  aller  Betten,  Matratzen,  Liegehallen- 
decken  etc.  bei  jedem  Wechsel  in  Formalin-  oder  Wasserdampf. 

Die  Kranken  werden  in  den  Heilstâtten  der  Versicherungs- 
anstalten so  gehalten,  dafi  sie  selbst  keinerlei  pekuniâre  Aus- 
lagen  zu  machen  brauchen.  Ihre  Leibwâsche  wird  im  eigenen 
maschinellen  Wâschereibetrieb  der  Heilstâtte  gewaschen^  beim 
Waschakt  natûrlich  auch  desinfiziert.  Viele  Versicherungs- 
anstalten gewâhren  wâhrend  der  Heilstâttenkur  auch  eigene 
Anstaltskleidung,  geschmackvolle,  praktische  Lodenanzùge  unter 
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Vermeidung  des  Eindruckes  der  Uniforraierung.  Reparaturen 
von  Kleidern,  Wàsche  und  Schuhzeug  werden  in  der  Heilstâtte 
besorgt,  die  Kranken  werden  unentgeltlich  rasiert,  bekommen 
Fieberthermometer,  Spuckflasche,  Seife  und  ailes  fur  die  Kur 
Notvvendige  geliefert. 

Die  Lage  der  Heilstâtten  macht  in  den  meislen  Fâllen 
eigenen  Fuhrvverksbetrieb  notvvendig,  wenigstens  zum  Abholen 
der  Kranken  und  Hinbringen  derselben  zur  Bahnstation.  Die 
Heilstâtten  der  Versicherungsanstalten  haben  Zentralheizung 
und  elektrische  Beleuchtung;  die  Kohlen  mûssen  daher  auch 
beigefùhrt  werden,  ebenso  alleLebensmittel,  Milch  usw.  Einzelne 
Heilstâtten  haben  auch  einen  eigenen  Kuhstall,  die  meisten 
halten  Schweine  und  Hlihner  zur  lohnenden  Verwertung 
der  Abfàlle.  Ich  habe  in  meiner  besonders  abgeschieden 
gelegenen  Heilstâtte  auch  eine  eigene  Bàckerei,  die  sich  vor- 
zûglich  bewàhrt. 

Somit  ist  auch  der  wirtschaftliche  Betrieb  einer  Lungen- 
heilstâtte  eigenartig  und  umfangreich.  DaÔ  dabei  die  wieder- 
hergestellten  Kranken  zum  Schlufi  der  Kur  vielfach  mit  Vorteil 
zur  Arbeit  herangezogen  werden,  wurde  schon  angedeutet. 
Sie  bedienen  mit  bei  Tisch  oder  machen  Reparaturen  aller 
Art,  helfen  mit  im  Gemûsegarten,  bei  der  Heuernte,  beim 
Schneeschaufeln,  Holzspalten  usw. 

Zum  Schlufi  moge  nur  noch  erôrtert  werden,  wie  denn 
nun  der  Korper  des  lungenkranken  Versicherten  auf 
air  das  in  der  Heilstâtte  in  ârztlicher  und  wirtschaftlicher 
Beziehung  Gebotene  reagiert.  Ich  erwâhnte  eingangs  schon, 
dafi  ich  meine  Tâtigkeit  als  Anstaltsarzt  in  Davos  begann  und 
zwar  als  Assistenzarzt  und  spâter  IL  Arzf  an  Dr.  Turbans 
Sanatorium.  Es  ist  dies  eine  vorzûglich  eingerichtete  und 
geleitete  Anstalt,  aber  fiir  ein  internationales,  reiches  Publikum 
bestimmt.  Als  ich  von  dort  an  eine  deutsche  Volksheilstâtte, 
an  Dr.  Weickers  Krankenheim  in  Gorbersdorf  ûberging,  war 
ich  erstaunt   zu  sehen,    wie  durch  die  Kontrastwirkung   gegen 
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die  frùheren  Verhâltnisse  der  Heilstàttenaufenthalt  bei  dem 
lungenkranken  Arbeiter  hàufig  geradezu  iiberraschende  Erfolge 
zeitigte.  Nicht  nur  auffallende  Hebung  des  Allgemeinzustandes, 
erstaunliche  Gewichtszunahme  und  raschere  VViedergewinnung 
von  Wohlbefinden  und  Arbcitskraft  waren  diirchaus  nichts 
seltenes,  auch  objektiv  wurde  trotz  der  verhàltnismâfîig  kurzen 
Kuren  hâufîg  genug  eine  Riickbildung  der  Krankheitserschein- 
ungen  in  den  Lungen  erzielt,  wie  wir  Arzte  sie  nicht  besser 
wûnschen  konnten.  „Der  Mann  aus  dem  Volke  ist"  eben,  wie 
Turban  selbst  sagt,  „aus  hàrterem  Holze  geschnitzt  und  voll- 
bringt  mit  seiner  angegriffenen  Lunge  nicht  selten  eine  Kraft- 
leistung,  die  dem  zarter  Organisierten  rasch  verhàngnisvoll 
wurde*. 

Defîwegen  ist  es  auch  mit  dem  Riickfalligwerden  der 
behandelten  Versicherten,  wenn  sie  wieder  in  die  frùheren 
Verhâltnisse  zurûckkommen,  nicht  so  schlimm,  wie  man  manch- 
mal  behaupten  hôrt.  Wir  Anstaltsârzte  sehen  gottlob  recht 
hâufîg  bei  Besuchen  und  Nachuntersuchungen  frûherer  Heil- 
stâttenpfleglinge,  dafi  die  Erfolge  von  Dauer  sind,  und  daû  die 
in  der  Heilstàtte  empfangenen  Lehren  auf  guten  Boden  fielen. 
Auch  zeigen  uns  die  Briefe  frûherer  Kranken  stets  von  Neuçm, 
dafi  doch  sehr  viele  von  ihnen  an  den  wàhrend  des  Heilver- 
fahrens  gelernten  Grundsâtzen  wirklich  festhalten  und  dieselben 
in  ihrer  Famîlie  und  ihrer  Umgebung  zu  verbreiten  suchen. 
Auch  Schwerkranke,  welche  vielleicht  nur  kurz  in  der  Heilstàtte 
waren,  weil  die  Kuraussichten  zu  gering  waren,  um  bei  ihnen 
die  Aufwendungen  fur  eine  lange  Kur  zu  verantworten,  und 
welche  nach  wie  vor  ihren  Auswurf  haben,  beweisen  dies  gar 
nicht  selten  dadurch,  dafi  sie  uns  um  ein  neues  Taschenspuck- 
flâschchen  bitten,  wenn  ihnen  das  erste  zu  Hause  zerbrach  usw. 

Die  Versuche,  sàmtliche  aus  der  Heilstàtte  entlassenen 
Pfleglinge  nicht  wieder  denselben  Berufsschàdigungen  und  un- 
hygienischen  Verhàltnissen  auszusetzen,  wie  vorher  und  ihnen 
allen  eine  geeignete  Arbeit  im  Freien  unter  gûnstigen  gesund- 
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heitlichen  Bedingungen  zu  verschafifen,  mûssen  als  gescheitert 
angesehen  werden.  Die  vielen  darauf  gerichtelen  Bestrebungen 
kommen  immer  nur  einigen  Wenigen  zugute.  An  Vorschlâgen 
verschiedenster  Art  hat  es  nicht  gefehlt,  aber  ein  Mittel,  mit 
welchem  allen  in  der  Heilstàtte  behandelten  Versicherten  in 
dieser  Richtung  gedient  wâre,  wird  bei  den  ganz  verschieden- 
artigen  Interessen,  Fàhigkeiten  und  Verhàltnissen  des  Einzelnen 
nicht  gefunden  werden.  Immerhin  verdienen  aile  hierauf  ge- 
richteten  Bestrebungen  die  grôûte  Beachtung  und  kommen, 
wie  gesagt,  doch  immer  Einzelnen  zugute. 

Nach  richtiger  Belehrung  machen  es  jedoch  die  Kranken 
selber  viel  hâufiger  môglich,  sich  spàter  eine  gûnstige  Stelle 
zu  verschafifen,  als  man  gewôhnlich  annimmt.  Wir  haben  in 
Friedrichsheim  in  diesem  Jahre  die  behôrdlichen  Erhebungs- 
bogen  zur  Feststellung  der  Dauererfolge  darauf  hin  durch- 
gesehen  und  gefunden,  daû  von  den  frûheren  Kranken  der 
Jahrgânge  1900  und  1901,  welche  jetzt  noch  in  Arbeit  standen, 
der  dritte  Teil  sich  jetzt  doch  einen  gùnstigeren  Beruf  gewâhlt 
hatte.  Dazu  kommt  noch  eine  grofie  Zahl,  bei  denen  zwar  der 
statistische  Erhebungsbogen  keinen  Berufswechsel  anzeigte, 
bei  denen  aber  doch  der  Arbeitgeber  in  grôfieren  Betrieben, 
dem  Betreffenden  fur  einen  gùnstigeren  Posten  gesorgt  hatte, 
wie  dies  zum  Beispiel  von  der  preufiisch-hessischçn  Eisenbahn- 
verwaltung  fur  aile  aus  den  Heilstàtten  Entlassenen  durch  eine 
Verordnung  allgemein  vorgeschrieben,  hier  natûrlich  auch  viel 
leichter  als  in  Fabriken  und  Privatbetrieben  môglich  ist. 

Die  so  durch  die  Heilstàttenbehandlung  bei  Lungentuber- 
kulôsen  erzielten  Dauererfolge  sind  durch  die  groflen 
statistischen  Zusammenstellungen  des  deutschen  Reichs-Ver- 
sicherungsamtes  bekannt  Im  Obrigen  hat  es  schliefilich  jede 
Versicherungsanstalt  selbst  in  der  Hand,  ob  sie  einen  hohen 
Oder  niederen  Prozentsatz  von  Heil-  und  Dauererfolgen  mit 
ihrem  Lungenheilverfahren  erzielen  will.  Zieht  sie  die  Schraube 
der   Vorbeobachtung    und   Auslese    des    Krankenmaterials    so 
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stark  an,  da6  wirkiich  nur  Kranke  im  ersten  und  zweiten 
Krankheitsstadium  in  die  Heilstàtte  gelangen,  so  sind  die  Erfolge 
glànzend.  Von  meinen  Friedrichsheimer  Kranken  waren  nach 
behôrdlicher  Feststellung  von  den  Kranken  des  ersten  und 
zweiten  Stadiums  zusammen  dreiviertel  im  fûnften  Jahre  nach 
der  Entlassung  noch  arbeitsfahig  (von  den  Kranken  des  ersten 
Stadiums  857o)  von  denen  des  zweiten  Stadiums  63%).  Ober 
ein  Drittel  unserer  Kranken  batte  sich  aber  schon  im  dritten 
Stadium  befunden,  und  von  diesen  batte  nur  einfùnftel  einen 
solchen  Dauererfolg. 

Von  der  richtigen  Auslese  der  fur  die  Behandlung  noch 
geeigneten  Kranken  hângt  also  neben  der  sachgemàssen  Leitung 
der  Heilstatten  deren  erfolgreiches  Arbeiten  in  erster  Linie  ab. 
Am  besten  dûrfte  die  Frage  der  Auslese  gelôst  werden,  wenn 
man  damit  spàter  diejenigen  Arzte  betraut,  welche  sich  vorher 
in  der  Heilstâttenbehandlung  bewàhrt  und  hier  eigene  praktische 
Erfahrung  gesammeit  hatten. 

Bis  jetzt  stehen  in  den  meisten  deutschen  Heilstatten 
stets  auch  eine  grofie  Zabi  von  Schwerkranken  in  Behandlung. 
Die  Versicherungsanstalten  gehen  also  in  der  Bewilligung  der 
Heilverfahren  durchaus  libéral  vor  und  bewilligen  das  Heil- 
verfahren,  wenn  der  behandelnde  Arzt  auch  nur  mit  Wahr- 
scheinlichkeit  einen  Erfolg  von  erheblicher  Dauer  in  Aussicht 
stellt.  Der  sozialpolitische  Wert  der  Heilstâttenbehandlung  wird 
dadurch  um  so  hôher,  wenn  auch  dem  schwerer  Erkrankten 
eine  hûlfreiche  Hand  geboten  wird.  Vom  volkswirtschaftlichen 
Standpunkt  ist  es  von  allergrôfîtem  Wert,  wenn  der  Familie 
der  Ernâhrer  oder  die  Mutter  auch  nur  ein  paar  Jahre  langer 
erhalten  wird,  bis  die  Kinder  heranwachsen,  und  Arzte  und 
Kranken  empfinden  es  dankbar,  daû  durch  die  Invalidenver- 
sicherung  auch  den  wenig  Bemittelten  die  hygienisch-diâtetische 
Sanatorienbehandlung  zugânglich  gemacht  wurde,  was  ohne 
dièse  in  solchem  Umfange  nicht  annàhernd  moglich  gewesen  wâre. 
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LA  CAISSE  NATIONALE  DE  PRÉVOYANCE 

POUR   L'INVALIDITÉ   ET  LA  VIEILLESSE 

DES  OUVRIERS  EN  ITALIE 

PAR 

C.  FERRERO  DE  CAMBIANO» 

DÉPUTÉ  AU  PARLEMENT,  PRESIDENT  DE  LA  CAISSE  NATIONALE  DE  PRÉVOYANCE 
POUR  L'INVALIDITÉ  ET  LA  VIEILLESSE  DES  OUVRIERS. 

L'Italie  a  senti  autant  et  aussi  bien  que  les  autres  pays 
plus  avancés  en  fait  d'assurances  ouvrières  le  besoin  de  pour- 
voir à  la  vieillesse  et  à  l'invalidité  de  ses  travailleurs. 

Nous  n'avons  pas  besoin  de  rappeler  à  nos  honorables 
Collègues  l'histoire  des  projets  de  loi,  qui  ont  été  déposés 
au  Parlement  Italien  au  sujet  des  retraites  ouvrières  depuis 
l'ancienne  loi  du  16  juillet  1859,  proposée  par  l'Illustre  Comte 
de  Cavour,  jusqu'à  la  loi  du  17  juillet  1898  qui  a  institué 
la  »Caisse  nationale  de  prévoyance  pour  Tinvalidité  et 
pour  la  vieillesse  des  ouvriers*;  ni  de  développer  les  dispo- 
sitions de  cette  dernière  loi,  qui  est  maintenant  à  sa  sixième 
année  d'application. 

Le  Congrès  International  a  été  saisi  dans  ses  sessions 
de  Paris  et  de  Dusseldorf  de  deux  rapports  remarquables  de 
clarté  et  de  précision  de  M.  le  Commandeur  Dr.  V.  Magaldi, 
Inspecteur  Général  pour  le  Crédit  et  la  Prévoyance  auprès 
du  Ministère  d'Agriculture  Industrie  et  Commerce,  sur  la 
Caisse  nationale  de  Prévoyance  et  sur  son  développement 
dans  la  première  année  de  son  institution.  Notre  tâche  se  ré- 
duit ainsi  à  rendre  compte  au  Congrès  de  Vienne  du  dé- 
veloppement successif  de  notre  institution  ouvrière. 

Il  n'est  cependant  pas  inutile  de  redire  aux  honorables 
Collègues  du  Congrès,  que,  en  laissant  naturellement  de  côté 
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le  système  trop  large  du  Danemark  et  de  la  Nouvelle  Zé- 
lande,  qui  mettent  les  pensions  entièrement  à  la  charge  de 
l'Etat,  ce  qui  n'est  plus  de  la  prévoyance,  ni  de  l'assurance, 
mais  simplement  de  l'assistance  et  de  la  bienfaisance,  il  ne 
se  présente  que  deux  larges  et  grandes  voies  pour  résoudre 
la  question  des  retraites  ouvrières;  —  celle  de  la  contrainte 
et  de  l'obligation,  dont.  l'Allemagne  nous  donne  l'exemple 
le  plus  grandiose  et  que  la  Suède,  la  Norvège  et  la  Hollande, 
la  Suisse,  la  France  et  l'Autriche  ont  suivi  ou  vont  suivre, 
et  celle  de  la  liberté  avec  le  subside  éventuel  et  conditionné 
de  l'Etat,  que  l'Angleterre  et  la  Belgique  ont  préférée.  — 
L'Italie  a  choisi  cette  dernière  d'après  son  génie  qui  se  refuse 
à  des  liens  trop  serrés  et  qui  ne  renonce  à  la  liberté  et  aux 
formes  libérales  que  dans  le  cas  d'une  nécessité  absolue. 

La  loi  du  17  juillet  1898  s'est  proposée  de  fournir  aux 
travailleurs  le  moyen  de  s'assurer,  dans  la  détresse  inévitable 
de  la  vieillesse,  ou  dans  le  cas  malheureusement  possible  d'une 
invalidité  précoce  au  travail,  une  vie  moins  pénible  et  l'aide 
d'une  pension  par  l'épargne  et  par  des  cotisations  volontaires. 
Elle  a  fourni  aux  industriels  et  aux  propriétaires  le  moyen 
et  l'occasion  de  remplir  leur  devoir  de  concourir  par  des 
contributions  également  volontaires  à  l'amélioration  du  sort 
de  ceux  qui  travaillent  pour  eux  et  avec  eux.  Elle  a 
assuré  aux  travailleurs  le  concours  de  l'Etat  par  des  contri- 
butions annuelles  qui  se  joignent  à  l'épargne  des  ouvriers  et 
aux  subsides  des  entrepreneurs  et  doivent  grossir  le  capital 
qui  au  moment  fixé  par  la  loi,  c'est  à  dire  a  l'âge  de  60 — 65 
ans  pour  les  hommes  et  55 — 60  pour  les  femmes  et  après  un 
terme  fixé  d'inscription  —  25  années  —  doit  se  traduire  en 
rente  viagère. 

La  Caisse  Nationale  de  Prévoyance  a  pour  tâche  de 
réunir  ces  cotisations  ouvrières  et  ces  subsides  patronaux  qui 
vont  constituer  sous  la  forme  du  compte  individuel  le  capital 
de   chaque    affilié    et    de    le    faire    fructifier:    de    représenter 
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TEtat  dans  son  rôle  intégrateur  d*aider  par  ses  contributions 
à  la  majoration  de  ce  capital,  tout  en  ayant  une  gestion  auto- 
nome qui  administre  sous  simple  surveillance  le  patrimoine 
que  l'Etat  lui  a  alloué  à  c*e  but,  et  qui  va  toujours  grossis- 
sant: de  payer  enfin  au  moment  dû  les  rentes  de  vieillesse  et 
d'invalidité  avec  toutes  les  garanties  d'une  institution  qui  ne 
peut  faillir  ni  manquer  à  ses  engagements. 

Tout  est  volontaire  dans  ce  système,  comme  on  le  voit; 
pas  de  contrainte  pour  les  ouvriers;  pas  d'obligations  pour 
les  patrons.  La  contribution  même  de  l'Etat  n'est  pas  fixée 
d'avance,  car  la  Caisse  Nationale  la  détermine  chaque  année 
d'après  ses  revenus  et  en  rapport  avec  le  nombre  des  inscrip- 
tions. Le  concours  de  la  Caisse  a  été  jusqu'ici  de  dix  francs 
par  an  pour  chaque  affilié,  et  indépendamment  de  sa  cotisa- 
tion plus  ou  moins  élevée:  mais  il  pourrait  changer,  bien 
qu'on  espère  de  pouvoir  l'accroître  et  de  n'être  jamais  obligé 
de  le  diminuer. 

On  peut  discuter  ce  système,  et  nous-même  ne  nous 
inscrivons  nullement  parmi  les  adversaires  absolus  du  système 
de  l'obligation  —  nous  l'avons  bien  admis  en  effet  dans 
les  assurances-accidents.  Mais  il  faut  reconnaître  cependant, 
que  notre  système  de  liberté  est  harmonique  dans  son  ensemble 
et  sympathique  dans  ses  allures:  il  répond  d'ailleurs  dans  le 
moment  actuel  aux  tendances  du  pays  et  surtout  aux  pos- 
sibilités économiques  de  nos  ouvriers  et  de  nos  entrepreneurs 
et  aux  ressources  financières  de  l'Etat.  Certes,  nous  l'avons 
avec  regret,  avec  ce  système  nous  ne  comptons  pas,  et  nous 
ne  pourrons  pas  compter  ces  millions  d'affiliés  que  compte 
l'Allemagne,  et  le  bienfait  des  rentes  ouvrières  n'est  pas  et 
ne  pourra  pas  être  de  longtemps  aussi  généralisé  qu'on  le 
voudrait.  Nous  ne  nous  faisons  pas  trop  d'illusions  à  cet 
égard,  mais  nous  savons  tout  aussi  bien  que  le  but  n'est  pas 
impossible  bien  que  la  marche  du  progrès  soit  nécessairement 
lente. 
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Elle  est  lente  surtout  pour  ce  qui  a  trait  à  cette  forme 
exquise  de  l'épargne  qui  est  la  rente  viagère.  Quand  un 
ouvrier  met  de  côté  quelque  sous  ou  quelque  francs  de  son 
gain  et  le  confie  à  une  Caisse  d'Epargne,  il  sait  qu'il  pourra 
en  disposer  quand  il  le  voudra.  Il  sait  encore  que  ce  pécule 
qu'il  accumule,  peut  lui  servir  le  jour  qu'il  lui  plaira,  pour 
acheter  un  lopin  de  terre,  une  maison  ouvrière,  ou  quelque 
chose  de  moindre  valeur,  dont  il  pourra  avoir  besoin,  ou 
envie,  et  qui  est  toujours  pour  lui  une  chose  quasi  tangible 
et  de  jouissance  immédiate.  Il  n'en  est  pas  ainsi  pour  la 
rente  viagère.  Le  sacrifice  qu'elle  exige  est  immédiat  et  pro- 
longé tandis  que  l'avantage  à  en  retirer  n'est  qu'éloigné,  in- 
certain et  dans  la  plus  favorable  des  circonstances  de  courte 
durée.  Il  faut  donc  pour  s'y  décider  et  pour  y  pourvoir,  une 
visée  supérieure  de  son  avenir,  une  fermeté  de  volonté,  une 
constance  de  propos  qui  ne  sont  pas  ordinaires  et  qui  sup- 
posent et  qui  exigent  dans  l'ouvrier  une  éducation  plus  éle- 
vée. Or  les  classes  mêmes,  que  nous  appelons  dirigeantes, 
n'ont  pas  toutes  en  Italie  l'habitude  de  l'assurance  et  la  pen- 
sée de  l'avenir  aussi  profondément  qu'ailleurs:  comment  pour- 
rions nous  la  prétendre  d'une  manière  large  et  commune  dans 
nos  ouvriers?  Malgré  cela  cependant,  nous  avons  aimé  et 
nous  aimons  de  faire  appel  à  l'épargne  de  l'ouvrier  et  de 
considérer  la  prévoyance  comme  une  vertu,  qu'on  n'impose 
pas,  mais  qu'on  sollicite,  qu'on  prêche,  qu'on  aide. 

Nous  comprenons  parfaitement  que  notre  tâche  est  plus 
rude  et  que  nos  déboires  sont  plus  faciles.  Il  est  en  effet  bien  plus 
aisé  et  plus  sûr  d'ordonner,  de  par  la  loi,  que  tout  ouvrier  doit 
sacrifier  une  partie  de  son  salaire  pour  son  avenir  et  que 
tout  patron  doit  y  contribuer  en  raison  de  l'usure  de  ses  tra- 
vailleurs et  comme  un  surcroît  du  salaire  qu'il  lui  doit,  et 
que  l'État,  n'importe  la  somme,  doit  ajouter  ce  qui  manque. 
Mais  encore  une  fois,  nous  ne  croyons  pas  possible  pour 
l'Italie  de  poser  dès  maintenant  la  question   dans  ces  termes. 
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Nous  heurterions  à  trop  de  choses.  Nous  devrions  demander 
des  sacrifices  trop  lourds  aux  ouvriers  et  aux  patrons  qui 
pourraient  se  chiffrer  à  plus  de  100  millions,  et  nous  devrions 
exig-er  de  TEtat  une  contribution  au  moins  égale  à  la  charge 
de  son  budget.  Aussi  tentons  nous  l'autre  voie. 

Nous  avons  foi  pour  cela  dans  le  bon  sens  et  dans  l'édu- 
cation de  Touvrier,  qui  vont  grandissant  chaque  jour;  nous 
avons  foi  dans  la  sollicitude  et  dans  la  générosité  intelligente 
des  industriels  et  des  propriétaires  et  nous  ménageons  les 
ressources  de  l'Etat  avec  Tespoir  que  nos  conditions  écono- 
miques iront  toujours  s'améliorant  et  que  l'âge  d'or  s'appro- 
chera sans  violence  et  sans  des  charges  impossibles.  Et  alors 
seulement  quand  cette  foi  devra  crouler  et  que  les  initiatives 
personnelles  viendront  à  manquer  ou  tarderont  trop  à  remplir 
leur  rôle,  nous  nous  inclinerons  à  la  nécessité  et  nous  nous 
rappellerons  le  devoir  social  que  l'évolution  moderne  nous 
impose  de  pourvoir  de  quelconque  manière  et  au  coût  de 
quelconque  sacrifice  à  rendre  moins  dure  la  vieillesse  et  l'in- 
validité au  travail  de  nos  ouvriers  et  de  nos  agriculteurs.  Et 
alors  encore  la  Caisse  nationale  de  Prévoyance  et  le  système 
libéral  auront  toujours  servi  de  préparation  et  d'épreuve  — 
l'institution  pourra  rester  telle  quelle:  on  n'aura  qu'à  imposer 
ce  qu'on  aura  offert  inutilement  et  conseillé  vainement. 

•A*  '4( 

En  attendant  qu'il  vous  plaise,  honorables  Collègues,  de 
suivre  le  développement  de  notre  Caisse  nationale  de  Pré- 
voyance en  Italie  depuis  le  1°  octobre  1899,  époque  à  la- 
quelle elle  a  ouvert  ses  bureaux. 

Nous  allons  donner  dans  un  prospectus  les  chiffres  des 
inscriptions,  mais  il  est  préalablement  nécessaire  de  rappeler 
que  nous  avons  deux  rôles,  celui  de  la  mutualité,  c'est  à 
dire  du  capital  abandonné,  et  celui  des  contributions  réservées 
par   lequel,    si    l'affilié    vient    à    mourir,    ce    qu'il    a  versé  est 
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remboursé  à  ses  parents  les  plus  proches,  femme  ou  mari, 
fils  ou  ascendents.  Notre  loi  a  fait  par  là  raison  à  deux  ten- 
dances qui  sont  également  louables  et  qui  ont  leur  source 
dans  deux  sentiments  également  profonds:  celui  de  la  famille, 
par  lequel  plusieurs  se  refusent  de  penser  seulement  à  eux- 
mêmes  et  de  priver  ceux  qui  les  entourent  et  qui  leur  sont 
plus  chers  de  toute  participation  aux  gains  qu'ils  ont  mis  de 
côté,  et  le  sentiment  d'une  prévoyance  plus  large  et  plus 
complète  par  lequel  Touvrier  sait  que  son  sacrifice  profite  à 
lui  et,  s'il  meurt,  à  ses  compagnons,  de  même  qu'il  peut  pro- 
fiter du  sacrifice  que  ses  compagnons  morts  avant  ont  fait  à  son 
avantage.  L'ouvrier  sait  qu'avec  la  mutualité  il  atteindra 
une  pension  plus  élevée;  d'un  autre  côté  lui  avec  le  capital  ré- 
servé sa  famille  ne  sera  pas  privée  à  sa  mort  de  tout  ce 
qu'il  a  accumulé,  tout  en  devant  escompter  cette  réserve  par 
une  pension  moins  élevée.  Ces  deux  tendances  inspirent  presque 
également  nos  ouvriers;  en  efifet  les  deux  rôles  se  suivent  à 
peu  près  —  76.627  affiliés  dans  le  rôle  mutuel  et  80.792  dans 
le  rôle  réservé  —  ainsi  que  va  le  montrer  le  prospectus 
suivant  des 

Inscriptions. 
Année  Mutualité 

1900  y  compris  le  der- 
nier trimestre  1899  .  5.400 

1901 16.074 

1902 23.403 

1903 16.Ô04 

1904 9.233 

1905  (10  sém.)     .     .     .  6013 


Contributions 
réservées 

Total 

6.159 

11.659 

16.677 

32.751 

23.585 

46.988 

18.888 

35.342 

10.949 

20.182 

4.584 

10.597 

76.627  80.792  157.419 

Notre   total    de    157.419   inscriptions  obtenues  dans    les 
cinq  années  de  fonctionnement  de  la  Caisse  nationale  est  bien 
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loin,  trop  loin,  nous  Tavons  déjà  dit,  des  millions  d'affiliés 
que  compte  l'Allemagne  et  des  centaines  de  milliers  que  compte 
la  Belgique,  qui  est  venue  après  nous  avec  la  loi  du  10  mai 
1900,  et  dont  le  système  a  plus  de  rapport  avec  le  nôtre»  Nous 
avouons  même  avec  un  très-vif  regret  que  c'est  trop  peu  pour 
ritalie. 

Le  chiffre  n'est^cependant  pas  décourageant  et  nous  pou- 
vons nous  en  donner  plusieurs  raisons.  L'habitude  de  la  prévo- 
yance et  surtout  celle  de  la  prévoyance,  qui  fait  penser  à  l'ave- 
nir, n'est  pas  encore  bien  répandue  dans  nos  classes  ouvrières 
italiennes.  La  méfiance  et  l'ignorance  s'y  ajoutent  encore  trop 
souvent,  et  la  propagande  pour  faire  connaître  la  Caisse 
nationale  et  ses  bienfaits  n'a  peut-être  pas  eu  l'intensité 
qu'il  aurait  fallu.  Ajoutez  à  cela  que  le  taux  des  salaires  est 
encore  bas  en  Italie,  spécialement  pour  les  travailleurs  agri- 
coles qui  constituent  plus  de  3/5  de  notre  population  ouvrière  — 
d'après  le  dernier  recensement  de  1902:  —  6,180.138  contre 
2,592.658  appliqués  aux  industries.  Il  ne  faut  pas  oublier  non 
plus  que  l'esprit  d'épargne  et  de  prévoyance  n'est  pas  égale- 
ment répandu  dans  nos  provinces  italiennes.  Malheureusement 
même  en  cela,  il  n'y  a  pas  de  comparaison  entre  le  Nord  et 
le  Sud,  et  les  données  statistiques  de  nos  inscriptions  seraient 
trop  éloquentes  à  ce  sujet.  Considérons  enfin  que  beaucoup 
de  nos  ouvriers  sont  affiliés  à  des  Société  Mutualistes,  qui  ont 
promis  et  qui  promettent  tant  bien  que  mal  des  subsides  de 
vieillesse.  Dans  son  ignorance,  l'ouvrier  s'y  fie  et  il  n'est  pas 
encore  bien  persuadé  que  le  manque  de  réserves  mathématiques 
et  de  quelconque  calcul  technique  rend  impossible  le  maintien 
des  promesses  qu'on  lui  a  faites.  D'ailleurs,  il  ne  peut  aisé- 
ment pourvoir  cumulativement  et  en  même  temps  à  la  coti- 
sation sociale  et  à  la  cotisation  de  la  Caisse  nationale  de  Pré- 
voyance. 

Il  nous  faut  constater  à  ce  sujet  un  défaut  assez  grave 
de    notre  loi.  Nous    n'avons  pas  tenu  assez    compte    et    nous 
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n'avons  pas  su  tirer  assez  profit  des  Sociétés  Mutualistes  que  nous 
comptons  aussi  très  nombreuses  en  Italie  et  dont  plusieurs 
sont  même  très  florissantes.  La  loi  belge  qui  se  modèle  à  peu 
de  diflÇprence  près  sur  les  mêmes  bases  et  sur  les  mêmes  prin- 
cipes, a  été  bien  plus  avisée  à  cet  égard.  Aussi  Téminent  rap- 
porteur de  la  loi  à  la  Chambre  des  Représentants  Monsieur 
Nyssens  a-t-il  pu  dire  que  les  meilleurs  et  les  plus  sûrs  auxi- 
liaires du  mouvement  en  faveur  des  retraites  ouvrières  ce  sont 
les  Mutualités.  A  vrai  dire,  la  loi  belge  a  eu  la  chance  de 
s'inspirer  à  des  traditions  et  à  une  pratique  qui  avaient  déjà 
pris  racine  en  Belgique.  Le  fait  est  que,  grâce  au  concours  de 
ses  4597  Sociétés  légalement  reconnues  —  malheureusement  ici. 
encore  par  la  faute  d'une  loi  défecteuse,  trop  peu  le  sont  en 
Italie  et  on  comprend  par  là  qu'on  pût  moins  sy  fier  —  la 
Belgique  peut  compter  des  centaines  de  milliers  d'inscriptions 
plus  que  nous:  500.000  à  peu-près.  Notre  loi  fait  bien  mention, 
dans  une  disposition  de  faveur,  des  vSociétés  Mutualistes  dans 
le  but  de  favoriser  les  inscriptions  collectives;  mais  c'est  autre 
chose  de  ce  qu'on  fait  en  Belgique  et  c'est  même  trop  peu 
au  point  de  vue  que  la  loi  italienne  se  propose.  En  effet  des 
7556  Sociétés  Mutualistes  qu'on  compte  en  Italie,  100  seule- 
ment ont  affilié  leurs  associés  à  la  Caisse  Nationale  de  Pré- 
voyance —  peut-être  1 0.000  associés  en  tout  !  —  et  six  seule- 
ment fonctionnent  comme  Sedi  Second arie  de  la  Caisse. 

Nous  faisons  suivre  une  autre  donnée  de  fait  dont  l'im- 
portance n'échappera  pas  à  nos  honorables  Collègues  et  qui 
se  lie  strictement  au  nombre  des  inscriptions.  Nous  voulons 
parler  des  cotisations  versées  par  les  ouvriers. 

Le  prospectus  suivant  les  classes  par  année  et  nous  pla- 
çons à  côté  de  ce  que  les  ouvriers  ont  versé  ou  qu'on  a 
versé  pour  eux,  le  montant  des  intérêts  et  les  contributions 
annuelles  de  la  Caisse  de  Prév*oyance  à  leur  profit. 


La  caisse  nationale  de  prévoyance  etc.  77 


Versement.         '°»*^**"  "'  J"     de  I.  cai.>.e  nat.  ^      . 

Année  d„  ouvriers  ''•' ou"rie Va  "  ""<*"  ^«  ^°** 


Contribution 
t  la  caiane  nat, 
en  raiion  de 
dix  frs.  par  an 


1900  y  compris 
le  dernier  tri- 
mestre 1899     162.133-78  1.797-99  89.590  253.521-11 

1901  .     .     .  1,590.842-68  16.284-89  366.210  1,973.337-57 

1902  .     .     .  2,340.602-34  80.32408  575.554  2,996.480-42 

1903  .     .     .   2,222.961-63  153,077-82  838.226  3,214.265-45 
1901     .     .     .    1,491.873-11  390.000-—  (Pas  encore  1,881.873-11 

allouée) 

7,808.413-54  641.484-78  1,869.580  10,319.478-32 

I-e  total  de  10,319.478*32  frs.  tel  qu'il  résulte  du 
compte-rendu  de  la  Caisse  nationale  pour  Tannée  1904,  et  dans 
lequel  ne  sont  pas  encore  compris  les  dix  francs  de  contri- 
bution de  la  Caisse  au  profit  de  chaque  affilié  de  1904  a 
bien  son  importance.  On  en  peut  déduire  que  chaque  affilié 
compte  à  son  actif  une  somme  moyenne  de  66  frs.,  si  toute- 
fois ce  chiffre  moyen  nous  dit  en  ce  cas  plus  de  ce  que  ne 
disent  ordinairement  les  chiffres  moyens,  parce  que  la  stati- 
stique nous  donne  qu'en  1900,  35%  ^^s  affiliés  ont  versé  plus 
du  minimum  fixé  par  la  loi  —  6  frs.  par  an  —  pour  obtenir 
la  contribution  de  la  Caisse,  417o  en  1901,  31%  «n  1902,  327o 
en  1903;  et  que  les  ouvriers  qui  ont  versé  les  100  frs.  qui 
sont  le  maximum  admis  par  la  loi,  ne  sont  pas  si  rares  et  se 
montent  à  peu- près  à  dix  milles,  dans  les  quatre  années  sus- 
indiquées. 

Ce  serait  intéressant  à  ce  sujet  de  pouvoir  distinguer 
les  versements  réellement  effectués  par  les  ouvriers  et  les 
subsides  volontairement  octroyés  par  les  industriels,  les  pro- 
priétaires  et  le  patronat  des  Caisses  d'Epargne  etc.  Nous  ne 
pouvons  en  dire  le  chiffre  exact,  parce  que,  dans  la  pluspart 
des  cas,  cela  ne  résulte  pas  des  livrets  d'inscription.  Mais 
nous  ne  sommes  pas  trop  loin  de  la  vérité  en  estimant 
en   tout   à   4,000.000    le    concours    des    patrons    et    des    Pa- 
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tronats.  Et  nous  évaluons  à  60%  ^^s  inscriptions  à  la  Caisse 
dues  aux  industriels  et  aux  propriétaires.  Ce  qui  prouve  que  ce 
concours  des  patrons,  sur  lequel  nous  comptions  et  nous  comptons, 
n'a  pas  manqué  et  ne  manquera  pas.  Nous  pouvons  même  ajouter 
que  dans  maints  cas  les  industriels  ont  poussé  leurs  ouvriers 
à  s'inscrire  à  la  Caisse  Nationale  en  leurs  promettant  une 
contribution  au  moins  égale  à  leur  versement,  sans  pouvoir 
toujours  l'obtenir.  Il  y  en  a  d'autres,  y  compris  plusieurs 
Sociétés  anonymes,  qui  ont  tout  payé  pour  leurs  ouvriers  et 
nombre  d'entre  eux  ont  même  pensé,  et  généreusement  pensé, 
à  leurs  vieux  ouvriers  en  payant  à  leur  avantage  les  contri- 
bution arriérées  afin  de  les  mettre  en  condition  de  profiter 
des  avantages  de  la  loi. 

Cela  nous  conduit  à  dire  quelques  mots  encore  de  la 
condition  spéciale  faite  par  la  loi,  comme  disposition  transi- 
toire, aux  ouvriers  qui  à  cause  de  leur  âge  avancé  n'auraient 
pu  profiter,  ou  qui  auraient  trop  peu  profité  du  bénéfice  de 
la  pension. 

En  prescrivant  comme  minimum  d'inscription  à  la  Caisse, 
pour  obtenir  la  liquidation  de  la  rente,  le  terme  de  25  ans,  et  ce 
terme  était  évidemment  nécessaire  afin  de  pourvoir  à  l'accu- 
mulation du  capital,  on  excluait  forcément  de  la  possibilité 
ou  du  moins  de  la  convenance  de  s'inscrire  à  la  Caisse  les 
ouvriers  qui  avaient  dépassé  Tâge  de  40  ans.  Ce  n'était  cependant 
ni  juste  ni  humain  de  refuser  à  ces  pauvres  travailleurs  ce  qu'on 
venait  d'octroyer  aux  plus  jeunes.  On  a  remédié  à  la  chose 
avec  ce  qu'on  a  appelé  les  >inscriptions  abrégées*  :  c'est-à- 
dire  en  donnant  la  faculté  à  qui  le  voulait,  de  racheter  jus- 
qu'à 15  années  d'inscription  en  payant  autant  de  cotisations 
de  6  francs  qu'on  rachetait  d'années,  avec  leurs  intérêts.  Un 
ouvrier  de  55  ans  par  exemple  avait  de  la  sorte  encore  la 
convenance  de  s'inscrire  à  la  Caisse  pour  jouir  de  sa  pension 
à  65  ans.  La  concession  ne  fut  admise  d'abord  que  pour  deux 
années,  mais  elle  fut  en  suite  prorogée  jusqu'au  31  décembre 
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1905  et  on  a  même  donné  la  faculté  aux  ouvriers  de  payer  leur 
dette  arriérée  de  rachat  par  des  cotisations  partielles  jusqu'en  1903. 
On  ne  pouvait  mieux  les  aider  et  cette  mesure  de  la  loi  ita- 
lienne est,  nous  semble-til,  meilleure,  que  celle  de  la  loi  belge, 
laquelle  en  faveur  des  ouvriers  plus  âgés  augmente  la  con- 
tribution de  rÉtat  de  9  frs.  à  14*20  frs.  mais  n'abrège  pas  le 
nombre  des  années  d'inscription  :  quitte  à  élargir  une  pension 
de  65  frs.  à  tout  ouvrier  qui  ait  atteint  Tâge  de  65  ans.  Me- 
sure en  vérité  bienfaisante,  mais  que  nous  n'oserions  pro- 
poser à  notre  Parlement.  Le  budget  de  l'État  en  serait  par 
trop  surchargé  et  la  Belgique  elle-même  n'a  peut-être  pas 
mesuré  la  portée  du  sacrifice  qu'on  imposait  au  pays. 

Une  difficulté  assez  grave  s'opposait  à  la  réalisation  de 
la  condition  imposée  par  la  loi.  Peu  d'ouvriers  pouvaient  en 
effet  disposer  du  capital  nécessaire  et  assez  considérable  pour 
eux,  pour  le  rachat  des  années.  Mais  le  patronat  des  indu- 
striels, des  propriétaires  et  des  institutions  d'épargne  est  pro- 
videntiellement survenu,  en  fournissant  aux  ouvriers  ce  que 
leur  pauvre  budget  ne  leur  permettait  pas  de  payer.  Maints 
patrons  ont  ainsi  récompensé  l'activité  et  l'honnêteté  de  leurs 
anciens  travailleurs,  en  reserrant  ces  liens  entre  le  capital  et 
le  travail  qu'une  école  et  des  partis  funestes  à  la  civilisation 
voudraient  mettre  et  voir  toujours  en  lutte.  Les  Caisses 
d'Epargne  ont  eu  la  belle  part  dans  ces  bienfaits  et  je  cite 
à  raison  d'honneur  celles  de  Vercelli,  de  Milan,  de  Florence, 
de  Turin,  de  Reggio  Emilia  et  de  Imola. 

La  Caisse  nationale  de  Prévoyance  a  fait  le  reste  et  en 
s'inspîrant  à  la  pensée  du  Parlement,  et  en  considérant  que 
les  sommes  accumulées  de  la  sorte  par  les  ouvriers  plus  âgés 
et  les  pensions  qui  en  seraient  dérivées  auraient  toujours  été 
trop  mince  et  trop  basse,  s'il  leur  manquait  la  contribution 
de  l'État,  a  décidé  d'allouer  à  chaque  ouvrier  pour  chaque 
année  rachetée  une  contribution  de  six  francs.  Elle  a  consti- 
tué dans  ce    but   un    fond  spécial  qui  a  atteint    la  somme  de 
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frs.  3,059.400,  dont  une  partie  a  déjà  été  distribuée  et  dont 
Tautre  le  sera  à  l'échéance  de  la  disposition  transitoire  de 
la  loi. 

Le  nombre  des  ouvriers  qui  ont  profité  de  ces  bénéfices 
est  assez  considérable  en  raison  du  nombre  total  des  inscrip- 
tions. On  peut  révaluer  à  près  de  35.000  et  c'est  consolant 
de  penser  que  dans  peu  d'années  déjà  de  vieux  ouvriers 
profiteront  du  bienfait  de  la  loi,  et  jouiront  en  paix  de  leur 
pension.  Ce  sera  la  meilleure  des  propagandes  en  faveur  de 
l'institution  de  la  Caisse  nationale,  car  pour  mince  qu'elle 
soit,  la  pension  que  ces  ouvriers  pourront  obtenir  sera  sûre- 
ment supérieure,  et  de  beaucoup,  au  subside  que  quelconque 
société  mutualiste  aura  jamais  octroyé  ou  pourra  octroyer  à 
ses  associés. 

Pour  avoir  le  cadre  complet  du  fonctionnement  de  la 
Caisse  nationale  de  Prévoyance  et  des  buts  qu'elle  est  appelée 
à  remplir,  il  nous  faut  mentionner  maintenant  les  rentes  d'in- 
validité. 

Il  ne  suffisait  pas  de  pourvoir  à  la  vieillesse  malheureuse 
de  nos  ouvriers,  lorsque  les  forces  leur  viennent  naturellement 
à  manquer  et  ils  ne  peuvent  plus  tirer  de  leur  gain  le  pain 
qu'il  leur  faut  pour  vivre;  le  cas  n'est  malheureusement  pas 
rare  aussi,  qu'ils^sont  frappés  dans  la  vigueur  de  leur  âge  par 
l'invalidité  au  travail.  Une  loi  de  prévoyance  sociale  ne  pou- 
vait abandonner  à  la  détresse  ces  pauvres  ouvriers  en  ne  leur 
laissant  d'autre  espoir  que  l'hospice.  Et  la  loi  italienne  le 
pouvait  d'autant  moins  qu'elle  n'a  pas  encore  pourvu  à  l'assu- 
rance-maladie.  Aussi  la  loi  bienfaisante  du  15  juillet  1898  qui 
a  institué  la  Caisse  nationale  de  Prévoyance,  lui  a-t-elle  donné 
pour  but  de  pourvoir  à  l'invalidité  autant  qu'à  la  vieillesse  des 
travailleurs. 

Après  5  années  d'inscription  à  la  Caisse  un  ouvrier,  qui 
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soit  de  quelconque  manière  frappé  d'invalidité  au  travail,  peut 
demander  la  liquidation  de  sa  pension  et,  dans  ce  cas,  la  Caisse 
nationale  de  Prévoyance  ajoute  à  la  pension  qui  résulte  du  capital 
accumulé  sur  son  livret,  une  contribution  spéciale,  qui  mette 
l'ouvrier  dans  une  condition  moins  malheureuse.  Il  serait  cer- 
tainement à  souhaiter  que  la  Caisse  nationale  pût  allouer  à 
ces  malheureux  invalidés  une  pension  d'un  franc  par  jour  où 
pour  le  moins  d'un  demi-franc,  car  il  ne  faut  pas  oublier  que 
le  cas  de  l'invalidé  est  plus  grave  encore  que  celui  du  veil- 
lard;  ses  besoins  sont  évidemment  plus  forts.  Les  ressources 
de  la  Caisse  italienne  ne  nous  permettent  malheureusement 
pas  la  réalisation  de  cet  idéal,  et  en  allant  peut-être  déjà  au 
delà  du  possible,  nous  n'avons  pu  fixer  le  montant  de  la  pen- 
sion-invalidité qu'à  120  frs.  Mais  cette  pension  est  majorée 
de  ce  que  l'ouvrier  peut  avoir  versé  sur  son  livret  outre  le 
minimum  de  6  frs.  D'ailleurs,  on  a  été  assez  large  dans  l'éva- 
luation de  l'invalidité,  en  demandant  seulement,  pour  obtenir 
sa  pension,  que  l'ouvrier  devienne,  et  que  ce  ne  soit  pas  de 
sa  faute,  incapable  de  continuer  son  travail  habituel  et  de 
tirer  [de  son  travail  plus  d'un  tiers  de  ce  que  g^^nent  les 
ouvriers  du  même  métier,  de  la  même  capacité  et  du  même 
endroit. 

Notre  pension  d'invalidité  est  certainement  de  quelque 
chose  inférieure  à  celle  que  les  ouvriers  obtiennent  en  d'au- 
tres pays  plus  riches  que  le  nôtre,  mais  il  ne  faut  pas  oublier 
que  cela  va  regrettablement  de  pair  avec  les  autres  pensions 
de  vieillesse  et  avec  les  ressources  de  notre  Caisse.  Un  ouvrier 
qui  a  versé  à  la  Caisse  6  frs.  par  an  n'obtient  à  l'âge  de 
60  ans,  et  après  25  années  d'inscription,  qu'une  pension  à  peu 
près  de  80  frs.  dans  le  rôle  de  la  mutualité  et  de  75  frs.  dans 
le  rôle  réservé.  On  octroie  donc  40  francs  de  plus  à  l'invali- 
dité et  c'est  bien  quelque  chose!  Du  reste,  on  vient  de  fixer 
ces  chiffres  d'une  manière  provisoire,  n'ayant  pas  des  stati- 
stiques assez   sûres   qui   puissent   nous  guider  sur  le  nombre 
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probable  des  invalidés  et  sur  la  charge  qui  doit  en  résulter 
à  la  Caisse.  Espérons  que  l'avenir  nous  illumine  mieux  et 
nous  mette  en  état  d'améliorer  les  choses. 

En  attendant,  la  Caisse  a  cumulé  sur  ses  fonds,  afin  de 
pourvoir  aux  pensions  dHnvalidité,  la  somme  de  2,313.298*77  frs. 
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et  cette  somme  va  croître  prochainement  avec  le  produit  d'un 
emprunt-loterie  concédé  par  une  loi  du  Parlement  à  la  Caisse 
et  dont  on  tirera,  espérons-le,  de  deux  et  demi  à  trois  millions. 
D'autres  sources  doivent  venir  ensuite  à  grossir  ce  fond  d'in- 
validité, qui  est  l'objet  de  soins  et  de  soucis  tout  parti- 
culiers. Et  c'est  avec  un  sentiment  de  complaisémce  très  vif 
et  de.  reconnaissance  très  profonde  que  nous  faisons  mention 
ici  d'un  acte  de  munificence,  on  ne  peut  plus  noble,  du  Roi 
d'Italie  Victor  Emanuel  III,  qui  a  cru,  dans  son  cœur  paternel, 
de  ne  pouvoir  mieux  fêter  la  naissance  du  Prince  Héréditaire 
qu'en  faisant  donation  à  la  Caisse  Nationale  d'un  million, 
assigné  au  fond  d'invalidité.  Nos  honorables  CoUègxies  voient 
par  là,  que  du  Roi  au  Parlement,  des  hommes  d'État  aux 
économistes,  tous  s'occupent  en  Italie  avec  empressement 
affectueux  du  sort  des  travailleurs! 
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Après  avoir  ainsi  complété,  avec  la  concision  qui  lui  était 
due,  le  cadre  du  fonctionnement  de  la  Caisse  nationale  de 
Prévoyance,  il  faut  nous  arrêter  encore  sur  ses  ressources  qui 
nous  donnent  la  mesure  de  ce  qu'elle  peut  faire,  de  ce  dont 
elle  a  besoin  et  de  l'avenir  qui  l'attend. 

On  sait  que  sur  le  budget  de  l'État  il  n'y  a  pas  d'allo- 
cation spéciale  pour  la  Caisse  Nationale.  Elle  a  été  fondée 
comme  Institution  et  comme  administration  autonome  avec 
une  dotation    primordiale   le  10  millions  et  avec  des  recettes 
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qui  lui  viennent   de   l'Etat,    mais    qui    sont  indépendantes  de 
son  budget. 
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La  loi  lui  a  octroyé  une  quote-parte  dans  les  bénéfices 
des  Caisses  d'Épargne  postales;  une  quote-parte  des  bénéfices 
de  la  gestion  des  dépôts  judiciaires;  le  montant  des  successions 
en  déshérence;  et  ce  sont  là,  avec  les  intérêts  de  ses  capitaux 
et  quelques  moindres  entrées  extraordinaires,  les  ressources 
financières  sur  lesquelles  elle  peut  annuellement  compter,  et 
qui  lui  ont  valu  en  1904  une  recette  de  2,769.471  "85.  Il  faut 
ajouter  à  cela  comme  entrées  extraordinaires  que  la  Caisse 
a  déjà  perçues  en  partie,  ou  qui  doivent  grossir  encore  son 
patrimoine  et  en  augmenter  la  rente  annuelle,  le  résidu  actif 
de  la  gestion  du  fond  pour  le  culte  qu'on  est  en  train  de 
liquider;  la  moitié  de  la  valeur  des  billets  de  Banque  et  la 
totalité  des  »Buoni  di  Cassa<  de  l'État  qui  ont  été  prescrits; 
les  sommes  déposées  aux  Caisses  d'Épargne  Postales  et  les 
dépôts  faits  à  la  Caisse  des  dépôts  et  prêts  qui  vont  également 
être  prescrits  d'après  les  lois  relatives.  Le  patrimoine  pri- 
mordial s'est  ainsi  élevé  d'après  le  compte-rendu  de  1904 
à  16,404.306*26  frs.  et  il  ira  en  augmentant  assez  rapidement. 
La  loi  constitutive  du  17  juillet  1898  prévoyait  qu'on  aurait 
seulement  atteint  ce  chiffre  de  16  millions  dans  le  terme  de 
dix  années.  Nous  avons  réduit  ce  terme  à  peu  près  de  la 
moitié  et  nous  en  tirons  des  auspices  favorables. 

Au  patrimoine  de  la  Caisse  il  faut  ajouter  les  diff^érents 
fonds  qu'on  a  mis  de  côté  afin  de  pourvoir  aux  diff'érents 
buts  et  d'assurer  les  services  de  la  Caisse;  le  fond  d'invalidité 
et  le  fond  des  affiliés  déjà  mentionnés;  le  fond  de  réserve 
technique  497.768*71;  le  fond  spécial  pour  les  inscriptions 
abrégées,  péis  encore  allouées  aux  affiliés,  1, 629.41520;  un 
fond  spécial  pour  les  inscriptions  des  Sociétés  Mutualistes 
407.920;  le  fond  pour  les  contributions  de  la  Caisse  au  profit 
des  affiliés  pour  l'année  1904,  pas  encore  allouées,  1,300.^^00; 
et  d'autres  fonds  moindres  qu'il  est  inutile  d'énumérer;  et  on 
a  ainsi  le  total  des  activités  administrées  par  la  Caisse  Na- 
tionale le  31  décembre  1904  dans  la  somme  de  34,096.080-50  frs. 
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On  ne  peut  pas  dire  que  les  conditions  financières  de  la 
Caisse  nationale  ne  soient  suffisantes  nous  n'osons  cependant 
pas  ajouter  qu'elles  soient  encore  correspondentes  aux  fonctions 
que  la  loi  lui  a  assignées  et  au  développement  qu'il  est  dsins 
la  pensée  et  dans  le  désir  de  tous  qu'elle  atteigne.  Il  faut,  et 
nous  ne  pouvons  en  douter,  que  le  Gouvernement  et  le  Par- 
lement s'en  préoccupent.  Il  faut  absolument  qu'on  augmente 
ses  recettes  pour  qu'elle  puisse  faire  face  aux  nécessités  d'un 
avenir  prochain,  qui  doit  i  faire  doubler  et  tripler,  décupler 
même,  les  inscriptions  des  ouvriers.  On  a  fixé  jusqu'à  présent 
à  dix  francs  la  contribution  annuelle  de  la  Caisse  au  compte 
de  chaque  affilié.  Nous  dépassons  ainsi  les  neuf  francs  qui  est 
le  maximum  de  la  loi  Belge;  mais  nous  ne  pourrions  d'aucune 
manière  la  diminuer,  sans  risquer  de  rendre  par  trop  déri- 
soires les  rentes  viagères,  et  si  nous  ne  voulons  pas  provoquer 
des  désillusions  dangereuses  dans  les  classes  ouvrières.  La 
renommée  et  l'avenir  de  la  Caisse  sont  à  ce  prix.  N'oublions 
pas  d'ailleurs  l'incognita  de  l'invalidité  dont  nous  avons 
parlé  ci-dessus. 


Mais  tout  le  secret  de  l'avenir  de  la  Caisse  nationale 
n'est  pas  seulement  placé  dans  ces  recettes  et  dans  leur 
augmentation.  Elle  fonctionne  depuis  cinq  années  seulement  : 
elle  s'est  solidement  organisée,  grâce  au  dévouement  de  ses 
administrateurs  et  à  l'intelligence  de  ceux  qu'on  a  préposés 
à  sa  direction:  grâce  à  l'oeuvre  toujours  bienveillante  du 
Gouvernement  et  en  particulier  du  Ministère  d'Agriculture^ 
Industrie  et  Commerce,  comme  à  l'appui  d'éminents  hommes 
d'État  et  de  ministres  tels  que  Mrs.  Luzzati,  Rava,  Carcano, 
qui  n'ont  jamais  démenti  leur  sympathie  pour  cette  prévoyante 
institution:  grâce  au  concours  de  la  Caisse  des  Dépôts  et 
Prêts  qui  fait  son  service  de  caisse,  des  Bureaux  de  Poste 
qui  en  sont  les  organes  légaux  ;  grâce  aux  principales  Caisses 
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d'épargne,  dont  l'aide  lui  est  de  toute  manière  précieux  et 
efficace  comme  Sedi  Secondarie  —  nous  en  comptons  17  — 
et  comme  foyer  de  propagande.  Mais  l'expérience  a  déjà 
prouvé  qu'il  faut  rendre  la  propag-ande  plus  intense  qu'on 
ne  l'a  fait  et  mettre  davsuitag'e  la  Caisse  à  la  portée  des  classes 
ouvrières  et  agricoles  en  faisant  appel  d'une  manière  plus 
active  aux  Sociétés  Mutualistes;  de  même  que  la  pratique  a 
montré  qu'il  y  a  beaucoup  de  choses  à  simplifier  dans  la 
g-estion  de  la  Caisse,  à  améliorer  dans  ses  ressorts,  à  changer 
dans  la  loi  même. 

Il  faudra  réviser,  disons-nous,  la  portée  même  de  la  loi 
qui  parle  en  eflfet  seulement  d'ouvriers  manuels,  en  réservant 
apparemment  à  eux-seuls  les  bénéfices  de  la  loi.  On  a  crié 
contre  cette  injustice  et  l'administration  s'est  efforcée,  avec 
une  interprétation  plus  large  et  plus  humaine,  de  faire  raison 
aux  cris  de  douleur  [qui  lui  venaient  des  autres  classes  de 
travailleurs,  qui  en  étaient  exclues,  tout  en  tâchant  de  ne  trop 
sortir  des  limites  de  la  loi  et  de  ne  dépasser  les  ressources 
de  la  Caisse  et  de  l'État.  Elle  a  compris  dans  les  bénéficiés 
de  la  loi:  des  boutiquiers,  des  ouvriers  patrons,  de  petits 
propriétaires,  qui,  même  avec  un  petit  capital  à  eux,  travaillent 
matériellement  et  doivent  y  être  compris  tout  en  semblant 
sortir  du  cadre  de  la  loi.  Elle  n'a  pu  y  comprendre  avec  cela 
les  petits  employés  et  les  commis  de  commerce  qui  s'en  sont 
toujours  plaints  plus  fort  que  les  autres.  Nous  approuvons  sans 
réserve  l'interprétation  honnête  et  rationelle  qu'a  faite  de  la 
loi  l'Administration  de  la  Caisse;  mais  nous  voudrions  qu'une 
modification  de  la  loi-même  vienne  la  légitimer  et  l'étendre. 
Et  ce  ne  sera  peut-être  hors  de  propos  de  s'inspirer  en  cela 
de  l'exemple  de  la  loi  belge,  plus  large  et  en  même  temps 
plus  précise. 

Dans  une  réforme  de  la,  loi  il  faudra  aussi  essentiellement 
chercher  de  préciser,  au  moins  comme  minimum,  la  pension 
dont  les  ouvriers  pourront  jouir.  Une  des  difficultés  plus  les  graves 
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qu'on  rencontre  maintenant  dans  la  propagande  pour  rinscription 
à  la  Caisse  nationale  est  en  efifet  celle-ci,  que  les  ouvrier» 
se  demandent  et  nous  dememdent:  >  combien  aurons  nous  de 
pension  après  les  sacrifices  que  vous  nous  demandez?*  On  doit 
leur  répondre  par  des  assurances  vagues  et  par  des  à  peu 
près  de  chiffres,  le  montant  de  la  pension  devant  dépendre 
essentiellement  de  trois  éléments,  tous  les  trois  incertains:  le 
versement  des  affiliés,  la  contribution  de  la  Caisse,  l'intérêt 
des  capitaux.  Mais  les  ouvriers  s'en  contentent  trop  peu  et 
ne  se  pressent  pas  à  nos  bureaux.  Il  faudra  donc  trouver 
moyen  d'assurer  mieux  l'ouvrier  sur  le  montant  de  la  pension 
qu'on  lui  prépare.  Et  la  chose  ne  doit  pas  être  impossible 
dans  le  système-même  de  la  loi  italienne. 

Nous  [formulons  enfin  une  autre  aspiration  qui  va  se 
répandcuit  en  Italie,  celle  de  pourvoir  aux  assurances-maladies 
mieux  que  ne  le  font  actuellement  les  sociétés  mutualistes, 
en  organisant  mieux  leur  oeuvre  et  leur  concours,  et  celle  de 
réunir  dans  un  ensemble  organique  et  harmonique  les  assu* 
rances-accidents,  -maladies,  -invalidité  et  -vieillesse»  de  manière 
qu'elles  soient  les  branches  d'un  arbre  robuste  dont  l'ombrage 
doit  protéger  le  travailleur  dans  tous  ses  besoins  et  dans 
toutes  ses  détresses.  Fata  trahunt,  et  on  y  arrivera  en  Italie 
aussi  bien  qu'ailleurs.  N'importe  avec  cela  qu'on  ne  parvienne 
à  apaiser  le  mécontentement  des  ouvriers,  ni  à  vaincre  la 
propagande  funeste  du  socialisme  aussi  complètement  et  aussi 
promptement  qu'on  le  voudrait.  En  attendant,  nous  faisons 
notre  devoir  et  le  bon  sens  finira  bien  par  l'emporter  dans  la 
conscience  des  travailleurs. 


Nous  n'avons  pas  craint  d'exposer  les  choses  telles 
qu'elles  sont  et  telles  que  nous  désirons  qu'elles  soient,  au 
sujet  de  la  Caisse  nationale  de  Prévoyance  italienne.  La 
franchise    est    un    devoir   dans   un    congrès   comme   le  nôtre. 
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Chacun  de  nous  doit  porter  ici  l'expression  fidèle  et  l'exposition 
honnête  de  ce  qu'on  fait  dans  son  propre  pays.  De  même  que 
ritalie  peut  être  fière  de  la  voie  qu'elle  a  choisie  et  de  la 
forme  avec  laquelle  elle  tente  de  pourvoir  aux  pensions  de 
vieillesse  et  d'invalidité,  elle  ne  se  vante  ni  présume  d'avoir 
résolu  la  question. 

Elle  regarde  avec  un  sentiment  d'admiration,  [nous  ne 
disons  pas  d'envie,  les  pays  plus  riches  et  plus  progresses  en 
fait  d'assurances  sociales,  qui  ont  fait  mieux  et  plus  qu'elle: 
elle  voudrait  avoir  les  millions  d'assurés  qu'a  l'Allemagne,  et 
pouvoir  même  donner  les  65  frs.  par  an  que  la  Belgique 
donne  à  tous,  ses  vieux  ouvriers  âgés  de  65  ans;  mais  en 
reconnaissant  les  limites  qui  lui  sont  imposées  par  ses  con- 
ditions actuelles,  elle  a  foi  dans  son  avenir  et  marche  en 
avant! 
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DER  AUSBAU  DES  §  25  DES  INVALIDEN- 
'   VERSICHERUNGSGESETZES 

(mYALIDENHAUSER  STATT  ^RENTiSNVERPFLEaUNa'O 

VON 

a  ELLE» 

GEHEIMER  REGIERUNGSRAT.  WBIVIAR. 

'  Die  LandeS'Versicherungsanstalten  sorgen  fur  die  bei 
ihnen  gegen  Invaliditàt  und  Alter  Versicherten  durch  Gewâh- 
rung  von  Invaliden-  und  Altersrenten,  durch  Einleitung  des 
Heilverfahrens  zur  Abwehrung  drohender  Invaliditàt  und  durch 
Unterstûtzung  gemeinnûtziger,  auf  das  Wohl  der  Arbeiter  ge- 
richteter  Bestrebungen. 

Ist  hiernach  eine  wertvolle  Grundlage  fur  eine  bessere 
Gestaltung  der  àuôeren  Lebensverhâltnisse  der  Arbeiter  ge- 
scha£fen,  so  ist  es  doch  unvermeidlich,  da6  in  vielen  Fâllen 
dièse  Maânahmen  allein  nicht  genûgen,  um  aile  Not  auszu- 
schalten,  und  daô  insbesondere  die  gewâhrten  Renten  zur  Be- 
streitung  des  vollen  Lebensunterhaltes  nicht  ausreichen;  denn 
die  Hôhe  der  Renten  hângt  von  der  Zahl  und  Hôhe  der  Bei- 
trâge  ab,  dièse  aber  sind  niedrig  bemessen  und  die  Dauer  der 
Geltung  des  Gesetzes  ist  noch  eine  verhâltnismââig  kurze. 

Die  Renten  betragen  zurzeit  im  Hôchstfalle: 
in  Klasse     I 133-20  Mark 

>  »         II 166-20      » 

»       »       III 192'—      » 

>  »       IV 217-20      » 

»       >       IV     mit     Beitragslei- 

stung  in  Klasse  V  vom  1.  Jân- 

ner  1900  ab 22920     » 
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Die  Unzulanglichkeit  der  Renten  zeigt  sich  besonders  in 
den  Pâllen,  in  denen  andere  Einkommensquellen  oder  die 
Unterstiitzung  von  Familienangehôrigen  nicht  zur  Verfiigung 
stehen.  Das  Bediirfnisy  solchen  alleinstehenden  und  einer  ge- 
ordneten  Pflege  entbehrenden  Versicherten  ûber  die  Rente 
hinaus  eine  weitere  Fûrsorge  zuteil  werden  zu  lassen  und 
ihnen  eîn  geordnetes  Unterkommen  zu  gewàhren,  trat  dieser- 
halb  sehr  bald  zutage. 

Das  Invalidenversicherungsgesetz  vom  13.  Juli  1899  trug 
dem  Rechnung  durch  Âufnahme  einer  neuen  Bestimmung,  wo- 
nach  an  Stelle  der  Rente  die  Aufnahme  in  ein  Invalidenheim 
oder  in  solche  von  dritten  unterhaltene  Anstalten  gewâhrt 
werden  darf. 

Dabei  wurde  weiter  bestimmt,  da6  der  Aufgenommene  ein 
Vierteijahr  und,  wenn  er  die  Erkiârung  nicht  einen  Monat  vor 
Ablauf  dièses  Zeitraumes  zurûcknimmt,  jedesmal  auf  ein  weiteres 
Vierteijahr  an  den  Verzicht  auf  die  Rente  gebunden  ist. 

Man  war  sich  dabei  wohl  bewuÔt,  daâ  mit  den  einbehal- 
tenen  Renten  allein  die  Kosten  einer  angemessenen  Invaliden- 
hauspflege  nicht  gedeckt  werden  konnten  und  Zuschûsse  er- 
forderlich  sein  wûrden.  Doch  glaubte  man,  die  Zuschiisse,  deren 
Minderung  in  der  allmâhlichen  Steigerung  der  als  Ersatz 
dienenden  Rentenbetrâge  an  und  fur  sich  begrûndet  war, 
in  mâfiigen  Grenzen  halten  und  des  hohen  sozialpolitischen 
Zweckes  willen  auch  verantworten  zu  konnen. 

Von  der  solchergestalt  erteilten  Ermâchtigung  haben  die 
deutschen  Invalidenversicherungsanstalten  alsbald,  nachdem 
das  Invalidenversicherungsgesetz  am  1.  Jànner  1900  in  Kraft 
getreten  war,  Gebrauch  gemacht.  Bis  Ende  des  Jahres  1903, 
fur  das  die  Rechnungen  der  Versicherungsanstalten  abgeschlossen 
vorliegen,  haben  von  den  31  Versicherungsanstalten  und  9  be- 
sonders zugelassenen  Kasseneinrichtungen  13  sich  der  Invaliden- 
fûrsorge  zugewendet.  Von  ihnen  hatten  5  eigene  Invalidenheime 
errichtet,    die    ûbrigen    hatten    ausschlieôlich    Rentner   in    von 
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dritten  —  von  geîstlichen  und  weltiichen  Korporationen  und 
von  Privatpersonen  —  errichteten  Anstalten  untergebracht.  Der 
von  den  13  Versicherungstrâgern  bewirkte  Kostenaufwand  be- 
rechnet  sich  auf  192.33945  Mark»  wozu  an  Renten  und  sonstigen 
Zuschûssen  45.341*29  Mark  beigetragen,  von  den  Versicherungs- 
trâgern demnach  ein  barer  ZuschuÔ  von  146.99816  Mark  ge« 
leistet  wurde.  Davon  entfallen  146.842-76  Mark  auf  die  Ver- 
sicherungsanstalten,  155*40  Mark  auf  die  zugelassenen  Kassen« 
einrichtungen. 

Im  einzelnen  waren  bis  Ende  1903  eigene  Anstalten  er- 
richtet  worden  von  den  Versicherungsanstalten  Berlin,  Olden- 
burg,  Braunschweig,  Thûringen  und  Hansestâdte,  in  anderen 
Anstalten  waren  Rentner  untergebracht  von  den  Versicherungs- 
anstalten Schlesien,  Westfalen,  Oberbayern,  Niederbayern, 
Kônigreich  Sachsen,  Wûrttemberg  ùnd  der  Rheinprovinz. 

Die  durch  die  Errichtung  von  Invalidenheimen  und  die 
Verpflegung  von  Rentnern  in  Anstalten  Dritter  entstehen^en 
Kosten  lassen  sich  bei  der  Verschiedenartigkeit  der  Verhâltnisse 
zunâchst  auf  einen  Durchschnitt  noch  nicht  reduzieren,  sie 
schwanken  zwischen  etwa  80  Pfennig  und  3  Mark  fur  den 
Verpflegungstag.  Von  der  Mehrzahl  den  Versicherungsanstalten 
wird  der  ûber  den  Betrag  der  Rente  hinaus  erwachsende  Mehr- 
aufwand  allein  getragen,  doch  nehmen  einige  Versicherungs- 
anstalten in  einzelnen  Fàllen  Zuschîisse  der  Armenverbànde. 
oder  des  Rentners  selbst  in  Anspruch. 

An  ansteckenden  Krankheiten  Leidende  werden  zurzeit 
von  der  Mehrzahl  der  Versicherungsanstalten  von  der  Aufnahme 
in  ein  Invalidenheim  ausgeschlossen,  um  nicht  die  ûbrigen 
Pfleglînge  zu  gefâhrden  und  damit  einen  berechtigten  AnlaÔ, 
der  Aufnahme  zu  widerstreben,  zu  geben.  Jedoch  haben,  um 
auch  in  dieser  Beziehung  Wandel  zu  schaifen,  einige  Ver- 
sicherungsanstalten versucht,  fiîr  die  an  vorgeschrittener  Tuber- 
kulose  Leidenden  besondere  Invalidenheime  zu  errichten  oder 
ihnen    durch    Unterbringung   in    besonderen   Abteilungen   von 
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Krankenhâusern  oder  bestehenden  Heilstâtten  Unterkunft  zu 
ermôglichen,  zugleich  auch  mit  der  Âbsicht,  die  in  solchen 
Fâllen  besonders  groôe  Gefahr  der  Weiterverbreitung  der  Volksr 
seuche  zu  mindern. 

Indes  auch  abgesehen  von  der  eine  Ansteckungsgefahr 
bedingenden  Art  des  die  Invaliditât  begrûndenden  Leidens  macht 
sich  eine  sorgfâltige  Auswahl  unter  den  die  Aufnahme  in  ein 
Invalidenheim  Nachsuchenden  nôtig.  Insbesondere  werden» 
wenn  die  Pfleglinge  sich  dauernd  wohl  befinden  soUen,  aile 
moralisch  nicht  einwandfreien,  aile  dem  Trunke  ergebenen, 
streitsiichtigen  und  deshalb  zum  Zusammenleben  mit  anderen 
nicht  geeigneten  Rentenempfânger  von  der  Aufnahme  auszu 
sçhlieôen  sein. 

Die  Pfleglinge  haben,  soweit  der  Gesundbeitszustand  dies 
gestattet,  das,  was  zu  ihrer  eigenen  Pflege  nôtig  ist  —  In- 
8tandhaltung  der  ihnen  ûberwiesenen  Zimmer,  Betten  usw.  — 
selbst  zu  besorgen  ;  von  einem  darûber  hinausgehenden  Zwang 
zur  Arbeit  wird  man  zweckmââig  absehen,  wâhrend  es  fur 
das  Wohlbefinden  der  Pfleglinge  von  gûnstigem  Einflusse  ist, 
wenn  ihnen  Gelegenheit  zur  freiwilligen  Beschâftigung  ge- 
geben  wird. 

Eine  kurze  Darstellung  ûber  das  von  der  Thûringischen 
Landes-Versicherungsanstalt  errichtete  Invalidenheim  in  Etzel- 
bach  wird  das  vorher  Gesagte  zu  bekrâftigen  geeignet  sein. 

Bei  dem  Inkrafttreten  des  Invalidenversicherungsgesetzes 
erwarb  die  Versicherungsanstalt  ein  grôôeres  Landgut  mit  ent- 
sprechenden  Wohn-  und  Wirtschaftsgebâuden  fur  den  Preis 
von  75.000  Mark.  Da  der  letzte  Besitzer  versucht  batte,  das- 
selbe  zu  einer  Sommerfrische  einzurichten,  waren  nur  wenige 
Umânderungen  notwendig,  um  es  zu  einem  Invalidenheim  um- 
zugestalten.  Es  konnte  deshalb  bereits  am  1.  November  1900 
seinem  eigentlichen  Zwecke  ûbergeben  werden. 

Das  Hauptgebâude  enthâlt  im  Erdgeschofi  die  erforder- 
lichen  Wirtschaftsrâume,  das  Bad  und  den  Speisesaal,  in  den 
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beiden  Obergeschossen  den  Tagesaufenthaltsraum  und  die 
Wohn-  und  Schlafrâume.  Im  ganzen  sind  20  Schlafzimmer  mit 
40  Betten  vorhanden. 

Ohne  dafi  ein  Zwang  ausgeûbt  wird,  beschâftigt  sich  die 
Mehrzahl  der  Pfleglinge  nach  ihren  Krâften  in  dem  mit  dem 
Heim  verbundenen  Landwirtschaftsbetrieb  oder  macht  sich  in 
der  Hauswirtschaft  nûtziich.  Schuhmacher  und  Schneider  iinden 
bei  der  Instandhaltung  der  Kleidung  der  Pfleglinge  ausreichende 
Beschâftigung.  Wâhrend  der  Wintermonate  fertigt  ein  Teil  der 
Pfleglinge  Besen  und  Holzpantoffeln,  zu  denen  das  Heim  das 
Rohmaterial  liefert  und  die  fiir  dessen  Rechnung  verkauft  werden. 

Eine  kleine  Bibliothek  und  eine  Anzahl  Spiele  stehen  zur 
Verfugung. 

Die  Verpflegung  ist  eînfach,  aber  nahrhaft  und  reichlich. 
Die  Pfleglinge  erhalten  ein  Taschengeld  von  1  Mark  monat- 
lich.  Daneben  gelangen  jàhrlich  zweimal  Arbeitsprâmien  von 
je  6,  12  und  18  Mark  zur  Verteilung.  Im  Jahre  1903  erhielten 
40  Personen  Arbeitsprâmien  dieser  Art. 

Die  Verwaltung  des  Heims  ist  einer  fur  die  Krankenpflege 
ausgebildeten  Schwester  vom  Sophienhaus  zu  Weimar  ûber- 
tragen.  Fur  die  Leitung  des  Landwirtschaftsbetriebes  und  die 
mit  diesem  verbundenen  anstrengenderen  Arbeiten  ist  ein  Hof- 
meister  angestellt. 

An  Kosten  der  Verpflegung  usw.  wurden  im  Jahre  1903 

verausgabt:  insge-    pro  Xopf 

Fur  samt     und  Tag 

Mark  Mark 

A.  \,  a)  Fleischwaren,Wurst,Speck,  Schmalz  3.970-74  027 

b)  Butter,  Eier,  Kàse 1.567-10  0*11 

c)  Milch 387-58  003 

d)  Brot,  Semmeln,  Mehl 1.999-62  014 

e)  Kartoffeln,  Gemûse,  Obst 435-23  003 

/;  Kolonialwaren  und  Hûlsenfruchte     .  674-22  0-05 

g)  Bier  und  Spirituosen 34365  002 

Summe  Bekôstigung  .    9.378-14       0-65 
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insge-  pro  Kopf 

F  il  r                                                      samt  und  Tag 

Mark  Mark 

2.  Reinigung  und  Unterhaltung   der  Klei- 

dung  und  Wàsche 773*54  005 

3.  Arzt-  und  Apothekerkosten 363*70  0"02 

4  Begrâbniskosten 9240  001 

5.  Reisekosten 16*90  000 

6.  Beschàftigung  der  Pfleglînge 4*47  0*00 

7.  Taschengelder,    Arbeitspràmien,  Weih- 
nachtsgeschenke 1.297  92  O09 

8.  Sonstiges  (Seelsorge,  Beerdigung  usw.)        121*90  0*01 

Summe  A  .  12.04897  0*83 

B.   9.  Persôniiche  Aufwendungen 840*97  0*06 

10.  Miete  und  Pacht 50000  003 

11.  a)  Bureaubedûrfnîsse 84*41  001 

b)  Heizung 1.173*05  008 

c)  Beleuchtung 132 86  001 

dj  Reinigung  •    : 116*89  001 

12.  Inventarien 320*21  002 

13.  Sonstiges 500  0*00 

Summe  B  .    3.173-39  0*22 

Summe  A  .  12.048*97  083 

Gesamtsumme  .  15.222*36  1*05 


Annàhernd  die  Hàlfte  der  im  Heim  verbrauchten  Nahrungs- 
mittel  wurden  in  der  eigenen  Landwirtschaft  erzeugt. 

Die  Gesamtkosten  der  Verpflegung  von  40  Pfleglingen 
betrugen  im  Jahre  1903  15.222*36  Mark.  Als  teiiweiser  Ersatz 
dieser  Kosten  flossen  der  Versicherungsanstalt  Renten  in 
Hôhe  von  6735*38  Mark,  sowie  15645  Mark  Zuschûsse  von 
anderer  Seite  und  1017*47  Mark  Einnahme  aus  der  Beschàf- 
tigung der  Pfleglinge  zu,  so  da6  die  Versicherungsanstalt  eine 
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Beisteuer    von    8313*06    Mark    oder    210-97    Mark    fur    einen 
Pflegling  zu  leisten  hatte. 

Im  ganzen  fanden  bis  jetzt  —  also  in  einem  Zeitraume 
von  zirka  é'/j  Jahren  —  97  Personen  Aufnahme,  von  denen 
17  starben,  10  freiwillig,  6  unfreiwillig  wieder  ausschieden, 
wàhrend  einer  ins  Krankenhaus  ûbergefûhrt  werden  mufite. 

Der  Zweck,  Invaliden  der  Ârbeit  einen  sorgenfreien 
Lebensabend  zu  bieten,  ihnen  das  Familienleben  nach  Môg- 
lichkeit  zu  ersetzen,  wurde  voll  erreicht.  Trotz  der  Verschieden- 
artigkeit  der  Pfleglinge  nach  Âlter,  fruherer  Beschâftigung  und 
Bildungsgrad  ist  das  Zusammenleben  und  Betragen  derselben 
im  allgemeinen  musterhaft  und  bietet  keinen  Anla6  zu  Klagen. 
Zuwiderhandlungen  gegen  die  Hausordnung  kommen  kaum  vor. 

Die  gemachten  gunstigen  Erfahrungen  und  Rûcksichten 
auf  die  Abnahme  der  Krâfte  der  einzelnen,  die  eine  Trennung 
der  Siechen  und  Bettlâgerigen  von  den  Bewegungsfahigen 
nôtig  erscheinen  lie6,  haben  der  Versicherungsanstalt  zu 
einer  Erweiterung  des  Heims  Veranlassung  gegeben.  Es  ist 
im  Jahre  1904  ein  Neubau  errichtet  worden,  in  dem  weitere 
23  Pfleglinge  Aufnahme  gefunden  haben. 

Die  sâmtlichen  zur  Verfiigung  stehenden  63  Plàtze  sind 
stets  voll  besetzt  und  eine  Anzahl  weiterer  Bewerber  jederzeit 
vorgemerkt,  wobei  es  charakteristisch  ist,  dafl  namentlich  Auf- 
nahmegesuche  aus  solchen  Orten  vorliegen,  aus  denen  bereits 
Pfleglinge  im  Invalidenheim  sich  befinden. 

Nach  alledem  scheinen  folgende  Behauptungen  be- 
rechtigt: 

1.  Die  Errichtung  von  Invalidenheimen  fiir  nicht  arbeits- 
fâhige,  einer  geordneten  Pflege  entbehrende  Arbeiter  ist  ein 
dringendes  Bedûrfnis  und  eine  hervorragend  arbeiterfreundliche 
Maânahme. 

2.  Ein  Zwang  zum  Eintritt  in  ein  Heim  ist  unter  allen 
Umstànden  zu  vermeiden. 


r 
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3.  Fur  Invalide,  die  an  ansteckenden  Krankheiten  leiden, 
sind  nach  Bedarf  gesonderte  Einrichtungen  zu  treffen, 

4.  Es  rst  erwûnscht,  daâ  den  Pfleglingen  Gelegenheit 
geboten  w^rde,  den  ihnen  verbliebenen  Rest  von  Kràften  in 
freiwilliger  Betâtigung  wirtschaftlich  nutzbar  zu  machen. 


■•■■■  ;' 


INTERNAT.  ARBEITERVERSICHERUNGS-KONGRESS. 

7.  Tagung.  —   Wien.  —  17.  bis  S3.  September  1906. 


DIE  AHLEGOMG  DER  YERlÔGEHSBESTlHDE 

DER 

DEDTSCHËN  LANDES  -  YERSIOHËRUNOS ANSTALTËN 

I.  im  allgemeinen, 

II.  insbesondere  fUr  Arbeiterwohlfahrts-  und  andere  gemein- 
nûtzige  Zwecke 

(unter  spezieller  Beriicksichtigung  der  Verwendung  fîir  Arbeiterwohnungen) 

VON 

DR.  JUR.  SCHROEDER-CASSEL 

LANDESRAT,   MITGLIED  DES  PREUSSISCHEN  ABGEORDNETENHAUSES. 


Die  Landes-Versicherungsanstalten  als  Tràger  der  Ver- 
môgensverwaltung  der  Reichs-Invalidenversicherung  haben  im 
allgemeinen  bei  der  Anlegung  ihrer  Befetànde  dieselben  Grund- 
sàtze  zu  beobachten,  welche  fur  die  Verwaltung  von  Mûndel- 
geldern  erlassen  sind.  In  dieser  Beziehung  sind  insbesondere 
die  §§  1807  und  1808  des  bûrgerlichen  Gesetzbuches  mafi- 
gebend,  nach  denen  die  Anlegung  von  Mûndelgeldern  zulàfiig  ist: 
[.  in  sicheren  inlàndischen  Hypotheken  und  Grundschulden, 
IL  in  verbrieften  Forderungen  gegen  das  Deutsche  Reich  oder 

einen  Bundesstaat, 
[IL  in     verbrieften     Forderungen,     deren     V'erzinsung    vom 
Deutschen  Reiche  oder  einem  Bundesstaat  gewàhrleistet  ist, 
IV.  in  Wertpapieren  und  Pfandbriefen,  sofern  sie  vom  Bundes- 

rat  zur  Anlegung  von  Mùndelgeld  zugelassen  sind, 
V.  bei    einer   inlàndischen  ôffentlichen  Sparkasse,   sofern  sie 
von  der  zustândigen  Landes-Zentralbehôrde  zur  Anlegung 
von  Miindelgeld  fur  geeignet  erklârt  ist. 
In  Ausfiihrung  der  erwâhnten  Ziflfer  IV  hat  der  Bundesrat 
verbriefte    Forderungen     gegen    eine    inlandische    kommunale 

7 


98  Dr.  JUR.  SCHROEDER-CASSIvL. 

Korporation  oder  Kreditanstalt  einer  solchen  Korporation  als 
zur  Anlegung  von  Mûndelgeld  geeignet  erklàrt,  wenn  die 
Forderungen  seitens  des  Glàubigers  kùndbar  sind  oder  einer 
regelmàôigen  Tilgung  unterliegen. 

Hiernach  haben  innerhalb  des  Deutschen  Reiches  Kapital- 
ausleihungen  an  Gemeinden  gegen  einfache  Schuldverschrei- 
bungen  den  Charakter  der  Mûndelsicherheit,  sofern  nur  die 
vom  Bundesrat  aufgestellten  Bedingungen  beobachtet  werden. 
Dabei  stehenKirchengemeinden  den  politischen  Gemeinden  gleich. 

Die  Festlegung  der  Grundsàtze,  nach  denen  die  Sicherheit 
einer  Hypothek  oder  Grundschuld  zu  beurteilen  ist,  gehôrt  zur 
Zustàndigkeit  der  Landesgesetzgebung  der  einzelnen  Bundes- 
staaten. 

Sodann  kann  nach  §  164  des  Invalidenversicherungs- 
gesetzes  von  einer  Landes-Zentralbehôrde  angeordnet  werden, 
dafi  bei  Anlegung  des  Anstaltsvermôgens  einzelne  nach  den 
bestehenden  Bestimmungen  an  sich  zugelassene  Gattungen  zins- 
tragender  Papiere  nur  'bis  zu  einem  nâher  zu  bestimmenden 
Betrage  erw^orben  werden  dûrfen.  Von  dieser  Befugnis  ist  aber 
bisher  kein  Gebrauch  gemacht  worden.  Ferner  kônnen  die 
Versicherungsanstalten  mit  Genehmigung  ihrer  Aufsichtsbehôrde, 
also  des  Reichs-Versicherungsamts  zu  Berlin  oder  der  zustàndigen 
Ministerien,  einen  Teil  ihres  Vermôgens  in  anderer  als  der 
eben  geschilderten  Weise  und  insbesondere  in  Grundstiicken 
anlegen.  Soll  dièse  Art  der  Verni ôgensanlage  mehr  als  den 
vierten  Teil  des  Vermôgens  umfassen,  so  darf  dièses,  abgesehen 
von  der  vorûbergehenden  Unterbringung  von  Geldbestanden, 
nur  fur  solche  Veranstaltungen  geschehen,  welche  ausschlieûlich 
oder  ùberwiegend  der  versicherungspflichtigen  Bevôlkerung  zu 
Gute  kommen.  Auch  ist  in  solchen  Fàllen  die  Genehmigung 
des  Kommunalverbandes,  beziehungsweise  der  Landes-Zentral- 
behorde  erforderlich  und  mehr  als  die  Hàlfte  ihres  Vermôgens 
darf  eine  Versicherungsanstalt  in  der  bezeichneten  Weise  nicht 
anlegen. 


Anlegung  d.  Vermogensbestande  d-  deutschen  Landesvers.-Anst.         99 

Das  sind  im  grofien  und  ganzen  die  reichs-  und  landes- 
gesetzlichen  Bestimmungen,  vvelche  die  Versicherungsanstalten 
bei  der  Verwaltung  ihrer  Vermôgen  zu  beobachten  haben.  Der 
Spielraum,  innerhalb  dessen  sich  die  Verwaltung  bewegen  kann, 
ist  ein  groôer,  die  Versicherungsanstalten  besitzen  eine  weite 
Freiheit  in  ihren  Entschliefiungen  und  infolgedessen  konnten 
dieselben  die  bei  ihnen  aufgespeicherten  bedeutenden  Kapitalien 
nach  vielen  Richtungen  hin  in  hervorragend  sozialpolitischer 
Weise  zur  Anlegung  bringen. 

Bevor  indessen  dièse  sozialpolitische  Seite  der  Vermôgens- 
verw'altung  der  Versicherungsanstalten  des  nàheren  erlàutert 
wird,  mag  es  zunâchst  gestattet  sein,  eine  Ubersicht  ^)  ûber  dw 
am  Schlufie  des  Jahres  1904  vorhandenen  Vermogensbestande 
zu  geben.  VôUig  zuverlàssig  steht  der  Vermôgensbestand 
augenblickîich  noch  nicht  fest,  da  die  Jahresabschlûsse  bei  den 
einzelnen  Versicherungsanstalten  in  der  gesetzlich  vorgeschrie- 
benen  Weise  noch  nicht  bevvirkt  sind.  Die  entsprechenden 
Zahlen  sind  also  nur  ungefâhre,  die  môglichen  Abvveichungen 
sind  aber  nur  geringfùgiger  Natur,  so  dafi  sie  das  gegebene 
Bild  in  erheblicher  Weise  nicht  beeinflussen  konnen. 

Die  Statistik  ist  zunâchst  getrennt  nach  Versicherungs- 
anstalten und  zugelassenen  besonderen  Kasseneinrichtungen 
und  zeigt  in  Spalte  2  das  am  Schlusse  des  Jahres  1904  vor- 
handene  Vermôgen  (Gemein-  und  Sondervermôgen),  jedoch 
unter  Ausschlufi  des  vorhandenen  Inventars.  In  Spalte  3  und  4 
ist  dargestellt,  welche  Summen  von  diesem  Gesamtvermôgen 
angelegt  sind 

a)  (in  Spalte  3)  fur  Arbeitervvohnungszwecke  und 

b)  (in  Spalte  4)  fur  sonstige  gemeinniitzige  Zvvecke. 

In  Spalte  5  und  6  ist  nachgewiesen,  vvie  dièse  gemein- 
nûtzigen  Anlagen  in  Spalte  3  und  4  sich  prozentuell  zum 
Gesamtvermôgen     verhalten     und     in     Spalte     7     endlich     ist 


^)  Siehe  am  Schlusse  des  Référâtes. 

7* 
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zusammengefafit,  welchen  Teil  des  Vermôgens  die  gesamten 
gemeinnùtzigen  Anlagen  'einer  jeden  Versicherungsanstalt  und 
Kasseneinrichtung,  prozentuell  gerechnet,  bilden. 

Auf  die  einzelnen  Zahlen  der  Statistik  kann  natûrlich 
an  dieser  Stelle  des  nâheren  nicht  eingegangen  werden.  Greift 
man  aber  das  Ergebnis  der  Statistik  in  seinen  Haupt-  und 
Endzahlen  heraus,  so  ergibt  sich,  dafî  die  deutschen  Ver- 
sicherungsanstalten  und  Kasseneinrichtungen  nach  etwa  14 
Jahren  ihres  Bestehens  ein  Kapital  von  rund  einer  Milliarde 
einhundert  und  acht  und  fùnfzig  Millionen  Mark 
gesammelt  haben.  Das  ist  eine  ungeheuere  Zabi  angesichts 
des  verbâltnismàfiig  kurzen  Zeitraums  des  Bestebens  der 
deutschen  Invalidenversicherung  und  sodann  auch  in  Wûrdigung 
des  Umstandes,  da6  dièse  grofîen  Kapitalien  aus  den  verbâltnis- 
màfiig kleinen  Markenbeitrâgen  der  Arbeitgeber  und  der  Arbeiter 
gesammelt  sind.  Die  Tatsache,  dafi  die  Kapitalansammlungen 
in  14  Jahren  die  Ziffer  von  einer  Milliarde  bereits  ûber- 
schritten  haben,  lâfit  es  auch  begreiflich  erscheinen,  dafî  man 
bei  der  ersten  Beratung  des  Gesetzes  und  in  Anbetracht  des 
Umstandes,  dafî  demnàchst  bei  den  Versicherungsanstalten  sich 
notwendigerweise  sehr  grofîe  Kapitalien  aufhâufen  wûrden,. 
grofie  Bedenken  batte,  ob  nicht  die  Verpflichtung  der  Ver- 
sicherungsanstalten, die  Kapitalien  zinstragend  auf  dem  mûndel- 
sicheren  Kapitalmarkt  unterzubringen,  hier  eine  grofîe  Ver- 
schiebung  verursachen  konnte,  dergestalt,  dafî  gewisse  Gattungen 
von  mùndelsicheren  zinstragenden  Papieren  nur  noch  schwer 
zu  haben  wàren  oder  aber,  dafî  etwa  der  Kurs-  und  Zinsfufî 
der  mùndelsicheren  Anlagen  einer  bedenklichen  Preiseinvvirkung 
unterhegen  konnte.  Dièse  Bedenken  haben  sich  indessen  nicht 
verwirklicht.  Das  Anlagebedùrfnis  der  Versicherungsanstalten 
bat  auf  die  Anlagevverte  des  Deutschen  Reiches  keinen  in  die 
Erscheinung  tretenden  Einflufî  ausgeùbt,  und  das  mag  auf  der 
einen  Seite  daran  liegen,  dafî  dièse  Kapitalansammlungen  im 
Vergleich   zu  dem  alljahrlichen  Umsatz    der  deutschen  Borsen 
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doch  einen  geringfûgigen  Prozentsatz  darstellen,  auf  der  anderen 
Seite  aber  auch  in  der  Tatsache  seine  Begrûndung  fînden,  dafi 
die  deutschen  Versicherungsanstalten  nur  etwa  die  Hâlfte  ihres 
Vermôgens  in  miindelsicheren  Inhaberpapieren  angelegt  haben. 
Wie  sich  der  am  Schlusse  des  Jahres  1904  vorhandene 
Kapitalbestand  auf  die  einzelnen  Anlagegruppen  verteilt,  kann 
nicht  mitgeteilt  werden,  da  die  letzte  diesbezugliche  Statistik 
des  Reichs-\^ersicherungsamtes  sich  auf  das  Jahr  1903  erstreckt. 
Danach  war  am  Schlusse  des  Jahres  1903  ein  Gesamtvermôgen 
von  1.084.281.005  Mark  vorhanden;  hiervon  entfîelen  auf: 

1)  Wertpapiere     .    .    .  496.023.416  Mark 
^  2)  Darlehen 528.797.315      „ 

3)  Grundstucke      .    .    .    44.067.178      , 

4)  Kassenbestand     .    .     15.393.096      . 


zusammen  .    .  1.084.281.005  Mark. 

Die  obige  Statistik  des  Jahres  1904  zeigt  ferner,  dafi  von 
dem  Gesamtvermôgen  der  Versicherungsanstalten  und  Kassen- 
einrichtungen  hergegeben  sind  fur  Arbeiterwohnungszwecke 
rund  1 33.500.000  Mark  und  fur  sonstige  gemeinnûtzige  Anlagen 
etwa  rund  284.500.000  Mark,  zusammen  also  etwa  36  Prozent 
des  gesamten  Vermôgens.  Das  ist  vielleicht  kein  besonders 
hoher  Prozentsatz  der  gesamten  Anlagen,  wobei  freilich  nicht 
aufier  Acht  gelassen  werden  darf,  dafi  dièse  Art  der  gemein- 
nûtzigen  Tàtigkeit  erst  mit  den  Jahren  sich  entwickelt  hat, 
immer  mehr  in  der  Zunahme  begriffen  ist  und  demnach  auch 
in  Zukunft  noch  an  Bedeutung  gewinnen  wird.  Zu  beachten 
ist  auch,  dafi  die  einzelnen  Versicherungsanstalten  in  dieser 
Beziehung  gaiiz  verschieden  ihre  Vermôgen  vervvaltet  haben. 
Wâhrend  nâmlich  der  hôchste  Prozentsatz  der  gemeinnûtzigen 
Gesamtanlagen  bei  einer  Versicherungsanstalt,  nâmlich  der 
Hessen-Nassauischen  auf  76,5  Prozent  des  gesamten  Vermôgens 
sich  belâuft,  fâllt  der  Mindestprozentsatz  bei  einer  anderen 
Versicherungsanstalt  auf  6,6  Prozent. 
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Bei   den    zugelassenen  Kasseneinrichtungen   ist  eine  ent- 

m 

sprechende  Vergleichung  der  Zahlen  nicht  gut  angângig,  weil 
hier  in  groBem  Umfange  die  gemeinnûtzigen  Anlagen  nicht 
aus  den  speziell  fur  die  Invalidenyersicherung  gesammelten 
Fonds,  sondern  aus  anderen  Kapitalbestànden  hergegeben  sind. 

Immerhin  liegen  aber  auch  bei  den  Versicherungsanstalten 
auôerordentlich  groûe  Verschiedenheiten  vor  und  nur  hierdurch 
ist  der  nicht  sehr  hohe  Durchschnitts-Prozentsatz  der  gesamten 
gemeinnûtzigen  Anlagen,  der  fur  die  Versicherungsanstalten 
allein  37,7  Prozent  betrâgt,  im  Vergleich  zu  dem  Gesamtbetrag 
der  Kapitalien  erklârlich.  Im  groflen  und  ganzen  ist  aber  fest- 
zustellen,  da6  die  deutschen  Versicherungsanstalten  und  Kassen- 
einrichtungen bemûht  gewesen  sind,  ihre  Kapitalien  zu  einem 
ziemlich  erheblichen  Prozentsatz  gemeinnùtzig  anzulegen. 

Dièses  Vorgehen  hat  auch  zur  Uberwindung  mancher 
Schwierigkeiten  beigetragen.  Denn  es  ist  nicht  zu  bestreiten, 
daû  namentlich  beim  Inkrafttreten  des  Invaliditàts-  und  Alters- 
versicherungsgesetzes  und  auch  heute  noch  die  Vervvendung 
der  Beitragsmarken,  das  sogenannte  Kleben,  einer  gewissen 
Abneigung  in  der  Bevolkerung  begegnet.  Man  faut  das  Kleben 
vielfach  als  eine  lâstige  Steuer  auf,  die  umsoweniger  angenehm 
wirkt,  als  das  Kleben  von  Marken  fur  die  in  versicherungs- 
pflichtiger  Beschâftigung  befindlichen  Personen  etwas  Unge- 
wohntes  war  und  oft  auch  aus  reiner  Vergefilichkeit  unterblieb. 
Die  alsdann  von  den  Versicherungsanstalten  zur  Erzwingung 
einer  regelmàfiigen  Beitragsleistung  verhàngten  Strafen  haben 
naturgemàfl  auch  nicht  dazu  beigetragen,  dièse  Beitragsleistung 
in  Form  der  Vervvendung  von  Marken  dem  Publikum  populârer 
zu  machen.  So  wurde  es  dann  auf  der  anderen  Seite  um  so 
angenehmer  in  der  Bevolkerung  empfunden,  daû  die  Ver- 
sicherungsanstalten zunàchst  nur  Anlagen  innerhalb  der  geogra- 
phischen  Zustândigkeit  der  eigenen  Anstalt  suchten  und 
zweitens  in  môglichst  groCem  Umfang  die  Kapitalien  werbend 
anlegten.    So  ersehen  wir  in  den   vom  Reichs-Versicherungsamt 
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zu  Berlin  amtlich  herausgegebenen  Statistiken,  dafi  die  Landes- 
Versicherungsanstalten  ihre  Kapitalien  hergegeben  haben  einmal 
zur  Befriedigung  landwirtschaftlicher  Kreditbedûrfnisse,  zum 
Bau  von  Kleinbahnen,  zu  Land-  und  Wegeverbesserungen,  zur 
Hebung  der  Viehzucht,  zur  Linderung  der  Futternot  usw., 
sodann  zum  Bau  von  Kranken-  und  Genesungshàusern,  sowie 
von  Volksheilstatten,  Gemeindepflegestationen,  Herbergen  zur 
Heimat,  Arbeiterkolonien,  Volksbâdern,  Siechen-  und  Invaliden- 
hàusern,  Trinkerasylen,  Blindenheimen,  Kleinkinderschulen,  fur 
Schlachthàuser,  Wasserleitungs-,  Kanalisationsanlagen  usw.,  fur 
Handwerks-  und  Industrie-Genossenschaften,  Spar-  und  Konsum- 
vereine  und  andere  âhnliche  VVohlfahrtseinrichtungen.  Der 
Gesamtbetrag  dieser  Art  von  gemeinnûtzigen  Anlagen  belâuft 
sich  wie  schon  erwâhnt  aufrund  284.500.000  Mark.  Von  dieser 
Summe  ist  ein  Betrag  von  3.286.000  Mark  unter  Oberschreitung 
der  mûndelsicheren  Grenzen  ausgeliehen.  Rund  33.000.000  Mark 
entfallen  auf  die  Aniage  eigener  Krankenhàuser,  Volksheilstatten 
usw.  Dièse  Unterstûtzung  aller  gemeinnûtzigen  Bestrebungen 
durch  die  Versicherungsanstalten  und  Kasseneinîichtungen  bat 
ùberaus  wohltuend  gewirkt  und  besonders  deshalb,  weil  die 
Kapitalien  zu  einem  ermiifiigtcn  Zinsfuû  zur  Verfûgung  gestellt 
wurden  und  zwar  meistens  zu  3 — 3%  Prozent. 

Unter  den  von  den  Versicherungsanstalten  gefôrderten 
Wohlfahrtseinrichtungen  sind  insbesondere  die  Kranken-  und 
Genesungshàuser  und  die  Volksheilstatten  hervorzuheben. 

Bekanntlich  haben  die  Versicherungsanstalten  das  Recht 
und  in  gewissem  Umfange  auch  die  Verpflichtung,  fur  erkrankte 
Versicherte  ein  Heilverfahren  zur  Abwendung  einer  drohenden 
Invaliditàt  und  zur  Beseitigung  einer  schon  vorhandenen  In- 
validitât  zu  ubernehmen.  Dièse  gesetzliche  Bestimmung  hat 
einen  nicht  unbedeutenden  Einflufi  auf  dieVermôgensvervvaltung 
der  Versicherungsanstalten  und  Kasseneinrichtungen  ausgeûbt, 
denn  infolgedessen  waren  die  Versicherungsanstalten  gezwungen, 
ûberall  da,  wo  derartige  Krankenhàuser  usw.   nicht  vorhanden 
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waren,  fur  deren  Errichtung  und  zwar  in  einer  den  modernen 
Begrififen  der  Hygiène  entsprechenden  Weise  einzutreten.  Dabei 
sind  die  einzeinen  Versicherungsanstalten  wiederum  in  ver- 
schiedener  Weise  vorgegangen. 

Ein  Teil  hat  es  fur  richtig  gehalten,  zum  Zwecke  .der 
Durchfûhrung  des  Heilverfahrens  eigene  Krankenhàuser  und 
Heilstàtten  zu  errichten.  Die  ûbrigen  Anstalten  haben  es  da- 
gegen  vorgezogen,  die  Errichtung  solcher  Anstalten  nur  in  der 
Weise  zu  fordern,  dafî  sie  ihre  Kapitalien  zur  Errichtung  von 
Krankenhâusern  zu  billigem  Zinsfufi  zur  Verfiigung  stellten 
und  sich  weiter  verpfîichteten,  die  so  errichteten  Anstalten 
dauernd  mit  Kranken  zu  belegen.  Ob  das  eine  oder  andere 
Vorgehen  zweckmàfîiger  oder  auch  finanziell  vorteilhafter  ist, 
mag  dahingestellt  bleiben. 

Einen  besonderen  Einfluô  haben  die  Landes-Versicherungs- 
anstalten  mit  dieser  Art  ihrer  Vermôgensverwaltung  ferner  auf 
die  grofie  Frage  der  Tuberkulosebekâmpfung  ausgeûbt,  indem 
die  Schaffung  von  Volksheilstâtten  zur  Bekàmpfung  der  Tuber- 
kulose  mehr  oder  weniger  auf  die  Anregung  der  kapitalkràftigen 
Versicherungsanstalten  zurûckzufuhren  ist,  und  der  Umstand, 
dafî  Deutschland  in  dieser  Frage  einen  auflerordentlich  ehren- 
vollen  Platz  in  der  Reihe  der  Staaten  einnimmt,  ist  nicht  zum 
wenigsten  den  zur  Durchfûhrung  der  Invalidenversicherung 
berufenen  Organen  zu  verdanken. 

Aus  der  Statistik  ist  sodann  zu  ersehen,  dafî  die  Ver- 
sicherungsanstalten und  Kasseneinrichtungen  bis  zum  Schlusse 
des  Jahres  1904  fur  den  Bau  von  Arbeiterwohnungen  eine 
Summe  von  rund  133.500.000  Mark  hergegeben  haben.  Das 
sind  11,5  Prozent  des  gesamten  Vermôgens  der  Versicherungs- 
anstalten. 

Die  Frage  der  Beschaffung  von  gesunden  und  preis- 
wûrdigen  Arbeiterwohnungen  nimmt  heutzutage  in  Deutschland 
in  der  allgemeinen  sozialpolitischen  Bewegung  einen  ganz 
hervorragenden  Platz  ein  und  das  ist  wohl  mit  in  erster  Linie 


'FT 
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wiederum  ein  Verdienst  der  deutschen  Versicherungsanstalten. 
Beim  Erlafi  des  alten  Invaliditàts-  und  Altersversicherungsgesetzes 
hat  wohl  keine  der  mit  dem  Werdegang  dièses  Gesetzes 
befafiten  Persônlichkeiten  jemals  geahnt,  dafi  die  Arbeiter- 
wohnungsfrage  in  der  Vermôgensverwaltung  der  deutschen 
Versicherungsanstalten  einen  so  breiten  Raum  einnehmen  wûrde. 
In  den  Motiven  zum  damaligen  §  108,  spâteren  §  129  des 
Invaliditàts-  und  Altersversicherungsgesetzes  war  bei  der  Be- 
sprechung,  in  welcher  Weise  das  Vermogen  der  Versicherungs- 
anstalten angelegt  werden  kônnte,  davon  die  Rede,  dafi  in 
dieser  Beziehung  die  Erwerbung  von  Immobilien  in  Betracht 
kàme,  in  welchen  Kapitalien,  deren  Verausgabung  fur  lange 
Zeit  hinaus  unwahrscheinlich  sei,  eine  wenn  auch  geringe 
Nutzung  flnden  wûrden.  Dabei  kônne  man  zum  Beispiel 
an  den  Bau-  oder  die  Erwerbung  von  Arbeiter- 
wohnungen  fur  Rechnung  der  Versicherungsanstalten 
denken. 

Dieser  kleine  Satz  in  der  Begriindung  der  Gesetzesvorlage 
ist  dann  der  Ausgangspunkt  fur  eine  aufierordentlich  umfang- 
reiche  und  iiberaus  segenbringende  Tàtigkeit  der  Versicherungs- 
anstalten und  Kasseneinrichtungen  geworden.  Allerdings  der 
Bau  von  Arbeiterwohnungen  fur  eigene  Rechnung  ist  zwar 
von  einzelnen  Kasseneinrichtungen,  aber  von  keiner  Ver- 
sicherungsanstalt  in  Angrifif  genommen  worden.  Aber  aile  An- 
stalten  haben  Kapitalien  zu  diesem  Zwecke  hypothekarisch  zu 
mâfSigen  Bedingungen  zur  Verfûgung  gestellt. 

Der  weitaus  grôBte  Teil  der  ausgeliehenen  Kapitalien  ist 
den  gemeinnûtzigen  Baugenossenschaften  mit  beschrànkter 
Haftung  und  Aktiengesellschaften  zugeflossen.  Dabei  ist  bei  der 
Zuwendung  an  derartige  gemeinnûtzige  Gesellschaften  in  Uber- 
einstimmung  mit  den  Bedingungen  des  Deutschen  Reiches  von 
allen  Geldgebern  verlangt  worden,  dafi  der  Zweck  dieser  gemein- 
nûtzigen Gesellschaften  statutarisch  ausschlieÛlich  darauf  gerichtet 
sein  musse,    minder  bemittelten  Familien  gesunde  und  zweck- 
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mâ6ig  eingerichtete  Wohnungen  in  eigens  dazu  erbauten  oder 
angekauften  Hâusern  zu  billigem  Preis  zu  verschaffen,  und  daS 
weiter  durch  das  Statut  die  an  die  einzelnen  Gesellschafter  zu 
verteilende  Dividende  auf  eine  Hôchstgrenze  von  3V2  bis  4 
Prozent  ihrer  Anteile  jeweilig  beschrànkt  ist.  Vielfach  ist  auch 
noch  die  Bedingung  gestellt,  dafî  im  Falle  der  Auflôsung  der 
Gesellschaft  den  Mitgliedern  nicht  mehr  als  der  Nennwert  ihrer 
Anteile  zugesichert  ist  und  ein  etvvaiger  Rest  des  Gesellschafts- 
vermôgens  fur  gemeinnùtzige  Zwecke  bestimmt  sein  soil.  Das  ' 
Reich  bat  auch  in  Bezug  auf  den  Umfang  der  Genossenschaften 
eine  Mindestgrenze  aufgestellt  und  insbesondere  verlangt,  daô 
die  Zahl  der  Genossenschaften  mindestens  100  betragen  und 
die  Haftsumme  der  Alitglieder  einer  Gesellschaft  mindestens  einen 
Betrag  von  30.000  Mark  umfassen  mu6.  Von  den  Landes- 
Versicherungsanstalten  und  besonderen  Kasseneinrichtungen 
sind  aber  derartige  Mindestgrenzen  nicht  aufgestellt,  zumal  dièse 
doch  schliefilich  willkûrlich  gegriffen  sind,vielmehr  ist  die  Sicher- 
heit  einer  zu  beleihenden  Genossenschaft  oder  Aktiengesellschaft 
von  Fall  zu  Fall  einer  Priifung  unterzogen. 

Daneben  haben  einzelne  Versicherungsanstalten  ihre  Kapi- 
talien  auch  Arbeitgebern  zum  Zwecke  des  gemeinnûtzigen 
Baues  von  Arbeiterwohnungen  zur  Verfûgung  gestellt.  In 
solchen  Fâllen  ist  meistens  an  die  Darlehensbewilligung  die 
Bedingung  geknûpft,  dafi  die  Arbeitgeber  die  erbauten  Arbeiter- 
wohnhâuser  nicht  ausschlieûlich  fiir  die  Arbeiter  der  eigenen 
Fabrik  vorbehalten  dûrfen,  sondern  bestimmungsgemàfi  auch 
eine  Vermietung  an  nicht  in  ihren  Fabriken  tatige  Arbeiter 
zulassen  mùssen.  Auch  darf  in  solchen  Fallen  die  Weiter- 
benutzung  einer  Arbeitervvohnung  nicht  von  der  Fortsetzung 
der  Arbeit  in  der  Fabrik  des  Arbeitgebers  abhangig  gemacht 
werden. 

In  groi3em  Umfang  ist  ferner  auch  von  einer  Reihe  von 
Versicherungsanstalten  eine  Darlehensgevvahrung  an  einzelne 
Arbeiter  durchgefiihrt  worden.    Der  Zweck  dieser  Art  der  Hypo- 
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theken-Ausleihung  hat  naturlich  darin  bestanden,  auf  diesem 
Wege  den  einzelnen  Arbeitern  Gelegenheit  zum  Erwerb  eines 
eigenen  Hâuschens  zu  geben  und  sie  hierdurch  sefihaft  zu 
machen.  Dabei  hat  vielfach  eine  Beschrânkung  des  im  Einzel- 
falle  zu  beleihenden  Objektes  auf  eine  bestimmte  Hôchstwerl- 
grenze,  zum  Beispiel  auf  9000  Mark  stattgefunden  und  ebenso 
hat  auch  eine  Festlegung  der  Hôchstgrenze  der  zu  gewàhrenden 
Hypothek,  zum  Beispiel  auf  den  Betrag  von  4500  Mark  statt- 
gehabt.  Einzelne  Versicherungsanstalten  haben  sich  bei  der 
Gewàhrung  von  derartigen  hypothekarischen  Darlehen  an 
einzelne  Arbeiter  damit  begnùgt,  daf3  fur  ihre  Sicherheit  lediglich 
eine  Hypothek  auf  [dem  Arbeiterwohnhaus  innerhalb  einer 
bestimmten  Wertgrenze  bestellt  wurde.  Andere  Versicherungs- 
anstalten wiederum  haben  sich  mit  der  Hypothek  allein  nicht 
begniigt,  sondem  sie  haben  neben  der  hypothekarischen  Ver- 
pflichtung  des  einzelnen  Arbeiters  noch  eine  selbstschuldnerische 
Bûrgschaft  durch  làndliche  Darlehenskassen-Vereine,  Bau- 
genossenschaften,  Gemeinden  oder  Sparkassen  verlangt.  Sofern 
eine  solche  Bûrgschaft  von  den  Versicherungsanstalten  zur 
Bedingung  gemacht  ist,  ist  von  denselben  weiter  die  Einrichtung 
getroffen,  daÔ  alsdann  die  in  Betracht  kommenden  Bûrgen  auch  den 
gesamten  Geschàftsverkehr,  insbesondere  die  Auszahlung  der 
Kapitalbetrâge,  die  Einziehung  der  Zinsen  und  Kapitalbetràge 
und  die  Ubervvachung  der  Arbeitervvohnhàuser  in  die  Hand 
nahmen,  wofiir  ihnen  als  Ersatz  ihrer  baren  Auslagen  gestattet 
wurde,  von  den  betreffenden  Arbeitern  einen  Mehrzins  von  Vs 
bis  V2  Prozent  zu  nehmen.  Das  ist  sicher  eine  geringe  Eni- 
schâdigung,  die  Ubernahme  der  Bûrgschaft  und  des  jGeschàfts- 
verkehrs  ist  aber  in  solchen  Fàllen  auch  nur  aus  sozial- 
politischen  Beweggrûnden  erfolgt. 

Endlich  haben  auch  einzelne  Versicherungsanstalten  sich 
der  Sparkassen  bedient,  um  auf  diesem  Wege  den  Bau  von 
gesunden  und  preiswûrdigen  Arbeiterwohnungen  zu  fôrdern. 
In    solchen    Fàllen    wurden    den    Sparkassen  gcwisse   Summen 
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auf  ein  Sparkassenbuch  geliehen,  was  zum  Beispiel  in  Preu6en 
eine  mûndelsichere  Anlage  darstellt,  und  ihnen  gleichzeitig  die 
Verpflichtung  auferlegt,  dièses  Geld  nur  in  der  Form  der 
hypothekarischen  Beleihung  von  Arbeiterwohnungen  und  zu 
keinem  anderen  als  den  von  den  Versicherungsanstalten  fest- 
gesetzten  Bedingungen  weiterzugeben.  Dabei  wurde  den  Spar- 
kassen  ûberall  als  Entgelt  fiir  ihre  Tàtigkeit  gestattet,  einen 
kleinen  Mehrzins  ('/^  bis  Vj  Prozent)  bei  der  Weiterbegebung 
der  Kapitalien  zu  nehmen.  Die  Auszahlung  der  Kapitalien  an 
die  Sparkassen  ist  regelmâôig  erst  dann  erfolgt,  wenn  das 
Vorliegen  entsprechender  Darlehensgesuche  von  Bauvereinen 
oder  einzelnen  Arbeitern  nachgewiesen  wurde.  Das  Rechts- 
verhâltnis  zwischen  Darlehensnehmern,  Versicherungsanstalt 
und  Sparkasse  war  alsdann  das,  dafî  die  Sparkasse  gegenûber 
der  Versicherungsanstalt  auf  Grund  des  von  ihr  in  der  Form 
des  Sparkassenbuches  ausgestellten  Schuldscheines  der  alleinige 
Schuldner  war,  wàhrend  umgekehrt  die  darlehensuchenden 
Arbeiter  und  Baugenossenschaften  wiederum  nur  der  Sparkasse 
gegenûber  eine  hypothekarische  Darlehensverpflichtung  ùber- 
nahmen.  Auch  der  Vermittlung  der  Gemeinden  haben  sich 
einzelne  Versicherungsanstalten  in  âhnlicher  Weise  bedient. 
Was  nun  die  Hôhe  der  jeweilig  gewàhrten  Hypotheken 
anlangt,  so  ist  auch  hier  verschieden  verfahren  worden.  Eine 
grofîe  Anzahl  der  ausgeliehenen  Hypotheken  bevvegt  sich  inner- 
halb  der  mûndelsicheren  Grenze.  Aber  auf  der  anderen  Seite 
hat  wohl  keine  Versicherungsanstalt  oder  Kasseneinrichtung, 
die  uberhaupt  mit  der  Beleihung  von  Arbeiterwohnhâusern  sich 
abgegeben  hat,  sich  darauf  beschrànkt,  ausschliefilich  innerhalb 
der  mûndelsicheren  Grenze  Kapitalien  auszuleihen,  vielmehr 
ist  sicherlich  in  der  Mehrzahl  aller  Falle  die  mûndelsichere 
Grenze  ûberschritten  worden.  Einzelne  Anstalten  haben  Hypo- 
theken bis  zu  90  Prozent  des  Wertes  des  Hauses  einschliefilich 
des  Grund  und  Bodens  oder  sogar  bis  zum  vollen  Bauwert 
des    Hauses    ohne    Grund    und    Boden   gegeben.    Andere   Ver- 
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sicherungsanstalten  haben  Hypotheken  nur  bis  zu  75  Prozent 
des  Wertes  des  Hauses  einschliefilich  des  Grund  und  Bodens 
gegeben.  Dabei  ist  der  Wert  des  Hauses  nebst  Grund  und 
Boden  entvveder  durch  die  Taxe  von  ôffentlich  angestellten 
Ortstaxatoren  oder  durch  die  Abschàtzung  einer  ôfifentlichen 
Feuersozietàt  festgestellt  worden.  Vielfach  hat  man  sich  auch 
damit  nicht  begnûgt  und  noch  eine  Nachprûfung  der  auf  diesem 
Wege  beschafften  ôffentlichen  Taxe  durch  Vertrauensmànner 
von  ôffentlichen  Kreditanstalten  stattfinden  lassen.  Jedenfalls 
hat  man  sich  bemûht,  bei  der  Feststellung  der  bestimmungs- 
màfiig  zulàssigen  Hôchstbeleihungsgrenze  so  vorsichtig  als 
môglich  zu  verfahren,  und  hat  unter  allen  Umstânden  daran 
festgehalten,  dafi  bei  der  Abschàtzung  der  Grund  und  Boden 
nicht  hôher  angesetzt  werden  darf  als  zu  dem  nachzuweisenden 
Erwerbspreise. 

Im  ûbrigen  mag  noch  bemerkt  werden,  dafi  die  Grundsàtze, 
welche  bei  Beleihung  ûber  die  mûndelsichere  Grenze  hinaus 
von  den  einzelnen  Anstalten  aufgestellt  werden,  der  Genehmigung 
des  Reichs-Versicherungsamtes  zu  Berlin  bediirfen.  Dies  gilt 
insbesondere  von  der  Hôchstgrenze  der  Beleihung,  sowie  von  den- 
jenigen  Summen,  welche  die  Anstalten  alljâhrlich  unter  Ober- 
schreitung  der  mûndelsicheren  Grenzen  ausleihen  woUen. 

Der  Gesamtbetrag  der  von  den  Versicherungsanstalten 
und  Kasseneinrichtungen  am  Schlusse  des  Jahres  1904  fur 
Arbeiterwohnungszwecke  hypothekarisch  nicht  mûndelsicher 
ausgeliehenen  Kapitalien  betràgt  rund  21  Vj  Millionen  bei  ISSy^ 
Millionen  Gesamtausleihungen  fur  obige  Zwecke. 

Des  Weiteren  ist  hervorzuheben,  dafi  die  Versicherungs- 
anstalten nicht  immer  das  Verlangen  aufgestellt  haben,  dafi 
ihre  Hypotheken  unter  allen  Umstânden  die  erste  Stelle  ein- 
nehmen  mûfien,  selbst  wenn  sie  die  mûndelsichere  Grenze 
ûberschreiten,  vielmehr  sind  auch  zweite  Hypotheken  gegeben 
worden,  wobei  nur  zu  beobachten  war,  dafi  dieselben  noch 
innerhalb    der    von  dem  Reichs-Versicherungsamt    festgesetzten 
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Grenzen  ihren  Platz  im  Grundbuch  erhielten.  Das  ist  aus  dem 
Grunde  vielfach  fur  erwùnscht  erklàrt,  weil  erste  Hypoiheken 
innerhalb  der  mûndelsicheren  Grenze  auch  von  anderer  Seite 
zu  einigermafien  annehmbaren  Bedingungen  erhàltlich  sind, 
aber  die  Beschaffung  der  zweiten  Hypothek  ùber  die  mûndel- 
sichere  Grenze  hinaus  erfahrungsgemàfi  sehr  viel  Schwierig- 
keiten  macht.  So  ist  es  denn  bçsonders  dankbar  begrûfit 
worden,  wenn  die  Anstalten  sich  bereit  erklàrt  haben,  ihre 
Gelder  an  zweiter  Stelle  zu  mâfiigem  Zinsfufi  herzugeben,  und 
dies  wird  sich  vielleicht  in  der  Zukunft  noch  in  grôfierem 
Umfange  als  notwendig  erw^eisen,  da  die  Mittel  der  Landes- 
Versicherungsanstalten  durch  das  starke  Zunehmen  der  fur 
Invalidenrenten  alljàhrlich  zu  zahlenden  Summen  anfangen, 
knapper  zu  werden,  und  in  dem  grofien  Maôstabe  wie  frùher 
Kapitalien  fur  den  Arbeiterwohnungsbau  und  ùberhaupt  zu 
Anlagezwecken  kaum  mehr  zur  Verfûgung  gestellt  werden 
kônnen. .  Dabei  mag  beilàufig  noch  erwàhnt  werden,  dal3  aus 
dem  gleichen  Anlafî,  nàmlich  mit  Rûcksicht  auf  das  Knapp- 
werden  der  Mittel,  kûrzlich  die  Landes-Versicherungsanstalt 
Berlin  mit  Genehmigung  des  Reichs-Versicherungsamtes  sich 
bereit  erklàrt  hat,  fur  eine  von  dritter  Hand  gegebene  zweiie 
Hypothek  die  selbstschuldnerische  Bûrgschaft  zu  ùbernehmen. 
Auch  in  der  Form  der  hypothekarischen  Beleihung  eines 
Erbbaurechts  haben  Kapitalsausleihungen  seitens  der  Versicher- 
ungsanstalten  in  einzelnen  Fâllen  stattgefunden.  Hier  liegt  die 
Sache  so,  dafi  eine  Baugenossenschaft  sich  an  einem  Gelânde 
auf  einen  làngeren  Zeitraum  von  70  bis  100  Jahren  gegen  einen 
jàhrlich  zu  zahlenden  Erbbauzins  grundbuchrechtlich  ein  Erb- 
baurecht  bestellen  làî3t.  Ein  in  dieser  Weise  grundbuchrechtlich 
eingetragenes  Erbbaurecht  ist  nach  den  Bestimmungen  des 
deutschen  bûrgerlichen  Gesetzbuches  in  gleicher  Weise  wie 
ein  Grundstûck  hypothekarisch  verpfàndbar.  Ob  und  in  welcher 
Hôhe  eine  solche  Verpfitndung  als  mundelsicher  gilt,  ist  dagegen 
zurzeit  noch  eine  offene  Frage. 
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Eine  Schwierigkeit  in  der  Beleihung  derartiger  Erbbau- 
rechte  durch  die  Versicherungsanstalten  liegt  darin,  dafi  die 
Versicherungsanstalt  als  Hypothekarin  in  Bezug  auf  die  Sicher- 
heit  ihres  Darlehens  mehr  oder  weniger  ausschliefilich  auf  eine 
ordnungsmâûige  Verwaltung  der  betreffenden  darlehennehmen- 
den  Gesellschaft  angewiesen  ist.  Die  letztere  mufi  so  wirt- 
schaften,  dafi  innerhalb  der  Erbbauzeit  die  Zinsen  und  Kapital- 
abtràge  geleistet  sind  und  damit  die  Hypothek  an  die  Versicher- 
ungsanstalt zur  Rûckzahlung  gelangt  ist.  Kommt  die  Gesell- 
schaft dieser  Verpflichtung  regelmàfiig  nach  und  erhàlt  sie 
dabei  auch  noch  ihrer  Pflicht  gemâû  die  Erbbauhàuser  in  einem 
guten  Zustande,  so  ist  damit  die'  voile  Sicherheit  der  Hypo- 
thekarin gewàhrleistet;  wirtschaftet  aber  die  Erbbaugesellschaft 
schlecht,  vernachlàssigt  sie  die  Hâuser  oder  zahlt  sie  gar 
wiederholt  Zins  und  Abtràge  nicht,  so  bleibt  der  darlehen- 
gebenden  Versicherungsanstalt  nichts  anderes  iibrig,  als  das 
Erbbauunternehmen  im  Wege  der  Zwangsversteigerung  in 
eigene  Verwaltung  zu  nehmen.  Denn  dafi  ein  solches  vernach- 
làssigtes  Erbbauunternehmen  von  dritter  Seite  ersteigert  wird, 
ist  wenig  wahrscheinlich.  Die  Sicherheit  der  Beleihung  eines 
solchen  Erbbauunternehmens  ist  also  mehr  oder  weniger  eine 
Personenfrage,  ob  nàmlich  vertrauenswûrdige  und  geschàfts- 
kundige  Personen  an  der  Spitze  des  Unternehmens  stehen. 
Hierin  liegt  aber  gerade  die  Hauptschwierigkeit,  weil  ein  solches 
Erbbauunternehmen  sich  ûber  mehrere  Generationen  erstreckt 
und  deshalb  mit  einem  vielfachen  Wechsel  in  der  Person  der 
Leiter  eines  solchen  Unternehmens  gerechnet  werden  mufi. 
Infolgedessen  ist  es  nicht  sehr  wahrscheinlich,  dafi  eine  Be- 
leihung von  Erbbauunternehmen  in  grofiem  Umfang  durch  die 
Versicherungsanstalten  stattfinden  wird. 

Der  Zinsfuû  fur  die  zu  Arbeiterwohnungszwecken  herge- 
liehenen  Kapitalien  ist  wohl  ziemlich  allgemein  von  den  Ver- 
sicherungsanstalten und  Kasseneinrichtungen  auf  37o  festgesetzt 
worden.   Es    finden    sich  aber  auch  hier  Ausnahmen,    die   sich 
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aus  den  besonderen  Einzelheiten  des  Falles  jevveilig  erklâren 
lassen.  Bei  einzelnen  Anstalten  besteht  die  Bestimmung,  daô 
Baugenossenschaften,  welche  bereits  eine  bestimmte  Summe, 
zum  Beispiel  eine  ganze  oder  halbe  Million  erhalten  haben, 
weitere  Betrâge  mit  einem  hôheren  Zinsfufie,  zum  Beispiel  mit 
3  V2  Vo  verzinsen  mùssen. 

Was  endlich  die  von  den  Anstalten  verlangten  Kapital- 
abtràge  anlangt,  so  wird  vvohl  ûberall  mindestens  ein  Kapital- 
abtrag  von  1  %,  bei  der  Ausleihung  an  einzelne  Arbeiter  sogar 
ein  solcher  von  172%  verlangt.  Ein  solch  hoher  Kapitalabtrag 
wird  aber  auch  unbedingt  gefordert  werden  mùssen,  weil 
erfahrungsgemâfi  derartige  Arbeiterwohnungen  einer  stârkeren 
Abnutzung  und  schnelleren  Wertverminderung  unterliegen,  als 
gevvôhnliche  Zinshâuser.  Die  Abforderung  eines  Abtrages  von 
1  bis  IV2V0  kann  aber  auch  unbedenklich  in  Anspruch  ge- 
nommen  werden,  da  ja  der  Zinsfufi  fur  die  gewâhrten  Kredite 
ein  sehr  billiger  ist  und  hierdurch  Zins-  und  Kapitalabtrag 
zusammengenommen  keine  ungesunde  Belastung  der  darlehen- 
nehmenden  Baugenossenschaften  usw.  darstellen.  Ganz  abge- 
sehen  davon  haben  aber  auch  die  Versicherungsanstalten 
ein  Interesse  daran,  ihre  Kapitalien  môglichst  flùfiig  zu  halten, 
um  auf  dièse  Weise  bei  raschem  Zuruckflufi  derselben  immer 
wieder  neue  Werte  schaffen  zu  kônnen. 

Schlie61ich  mag  noch  erwàhnt  werden,  da6  die  meisten 
zu  Arbeiterwohnungszwecken  hingegebenen  Darlehen  auf 
mindestens  10  Jahre,  oft  auch  als  seitens  des  Geldgebers 
dauernd  unkiindbar  hingegeben  sind.  Dabei  wird  aber  immer  an 
die  Unkùndbarkeit  die  ausdrùckliche  Bedingung  geknûpft,  daû 
die  beliehenen  Hàuser  in  ordnungsmâfiigem  Zustand  erhalten 
werden  und  Zins-  und  Kapitalabtriige  zum  regelmafiigen  Ein- 
lauf  gelangen  mùssen. 

Die  fur  Arbeiterwohnungszwecke  von  den  Versicherungs- 
anstalten ausgeliehenen  Kapitalien  sind  mit  verschwindenden 
Ausnahmen  in  die  Industrie  gefloCen,  es  sind  also  fast  aile  mit 
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diesen  Geldern  erbauten  Arbeiterwohnhâuser  von  industriellen 
Arbeitern  bewohnt.  Infolgedessen  wird  den  Versicherungsanstalten 
—  die  besonderen  Kasseneinrichtungen  kommen  hier  deshalb 
nicht  in  Betracht,  weil  sie  ausschlieûlich  industrielle  Arbeiter 
umfassen  —  aus  den  Kreisen  der  Landwirtschaft  heraus 
der  Vorwurf  gemacht,  dafî  hierin  eine  ungerechte  Bevorzugung 
der  Industrie  und  eine  unverdiente  Benachteiligung  der  Land- 
wirtschaft liège,  die  doch  einen  wesentlichen  Teil  der  auf- 
gespeicherten  Kapitalien  mit  aufgebracht  habe. 

Allein  die  Verhàltnisse  in  der  Landwirtschaft  selbst  bringen 
es  mit  sich,  da6  es  hier  zum  gemeinnùtzigen  Bau  von  land- 
wirtschaftlichen  Arbeiterwohnungen  in  groôem  Umfange  bisher 
leider  nicht  gekommen  ist.  Denn  die  Môglichkeit  zur  Grûndung 
von  Baugenossenschaften  ist  naturgemàB  fur  die  lândlichen 
Arbeiter  so  gut  wie  ausgeschlossen,  weil  die  Arbeitsstâtten  zur 
Ausiibung  ihres  Berufes  meistens  weit  ab  von  einander  entfernt 
liegen  und  dementsprechend  kaum  ein  Ort  vorhanden  sein 
wird,  wo  eine  grôfiere  Anzahl  von  zu  verschiedenen  Betrieben 
gehôrigen  landwirtschaftlichen  Arbeitern  zusammen  wohnt. 
Wenn  also  derartige  Wohnungen  fur  landwlrtschaftliche  Arbeiter 
ûberhaupt  gebaut  werden  sollen,  so  kann  es  entweder  nur 
durch  grôfiere  Grundbesitzer  auf  ihren  eigenen  Gutern  geschehen, 
oder  in  der  Form  der  Gewàhrung  von  Einzeldarlehen  an 
einzelne  landwirtschaftliche  Arbeiter.  Insofern  liegen  aber  die 
Verhàltnisse  in  den  einzelnen  Teilen  des  Deutschen  Reiches 
ganz  verschieden.  Im  Westen  des  Deutschen  Reiches  sind 
grofie  Gûter  nur  vereinzelt  vorhanden.  Wo  sie  aber  vorhanden 
sind,  da  liegen  sie  meistens  in  unmittelbarer  Nàhe  von 
Dôrfern,  wo  die  landwirtschaftlichen  Arbeiter  regelmâfiig  ihre 
Wohnung  finden.  Es  liegt  also  hier  selten  das  Bedïirfnis  zur 
Errichtung  von  Arbeiterwohnungen  auf  den  Gutern  selbst  vor. 
Im  Osten  des  Deutschen  Reiches  liegen  dagegen  die  Verhàltnisse 
wesentlich  anders.  Dort  sind  die  grofien  Gûter  die  Regel,  und 
sie  liegen  auch  meistens  entfernt  von  Ortschaften.   Infolgedessen 
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wird  hier  das  Bedurfiiis  zum  Bau  von  Arbeiterwohnungen  ein 
bei  weitem  grôfieres  sein  und  es  sind  auch,  so  insbesondere 
von  der  Landes-Versicherungsanstalt  Ostpreufien,  Versuche 
gemacht,  den  Bau  von  landvvirtschaftlichen  Arbeiterwohnungen 
auf  diesen  grofîen  Gûtern  in  stârkerem  Mafistabe  zu  bewirken. 
Dabei  geht  die  Landes-Versicherungsanstalt  Ostpreufien  in 
Gemeinschaft  mit  dem  dort  bestehenden  landschaftlichen  Kredit- 
institut  vor,  dergestalt,  dafi  fur  die  von  der  Landes-Versicherungs- 
anstalt zum  Bau  von  Arbeiterwohnungen  gewâhrten  Kapitalien 
in  der  Hôhe  des  alljâhrlich  zu  zahlenden  Zinses  und  Abtrages 
ein  Rentenrecht  grundbuchrechtlich  eingetragen  und  von  der 
Landschaft  diesem  Rentenrecht  das  Vorrecht  vor  der  landschaft- 
lichen Hypothek  eingcràumt  wird.  Dièse  Art  des  Vorgehens 
hat  den  Vorzug,  dafi  bei  einer  Zwangsversteigerung  nicht  das 
fiir  die  Arbeiterwohnungen  verwendete  Kapital  vorerst  heraus- 
gebotçn  und  herausgezahlt  werden  mufi,  vielmehr  nur  die  Rente 
in  der  grundbuchrechtlichen  Hôhe  von  dem  neuen  Erwerber 
zu  ùbernehmen  ist.  Nach  dieser  Richtung  sind  aber  erst  seit 
einiger  Zeit  Versuche  im  Gange  und  es  ist  nicht  zu  sagen,  ob 
dièses  intéressante  V^orgehen  der  Landes-Versicherungsanstalt 
Ostpreufien  einen  grofien  Umfang  annehmen  wird. 

Auf  der  anderen  Seite  sind  im  Westen  des  Deutschen 
Reiches  von  einer  ganzen  Reihe  von  Versicherungsanstalten 
einzelnen  Arbeitern  und  insbesondere  auch  landwirtschaftlichen 
Arbeitern  Darlehen  zum  Bau  und  Erwerb  eines  eigenen  Hauses 
gegeben  worden,  und  in  dieser  Form  kann  wenigstens  im 
Westen  der  Bau  von  landwirtschaftlichen  Arbeiterwohnungen 
erheblich  gefôrdert  werden.  Im  Osten  des  Deutschen  Reiches 
wird  dièse  Art  der  Bef()rderung  des  lândlichen  Arbeitcr- 
wohnungsbaues  nicht  gut  durchfûhrbar  sein,  weil  innerhalb  der 
grofien  geschlossenen  Gûter  fur  die  einzelnen  Arbeiter  keine 
Môglichkeit  besteht,  sich  einen  eigenen  Bauplatz  in  der  Nahe 
des  Gutshofs  zu  erwerben  und  auf  dièse  Weise  zum  eigenen 
Besitz  zu  kommen.    Die  Verhàltnisse  liegen  also  in  den  einzelnen 
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Teilen  des  Deutschen  Reiches  sehr  verschieden;  was  im  Osten 
môglich  ist,  lâôt  sich  im  Westen  nicht  durchfùhren  und  um- 
gekehrt  Aber  zu  wûnschen  wàre  es,  wenn  die  Gewâhrung 
erheblicherer  Mittel  an  die  landWirtschaftliche  Bevôlkerung 
zum  Arbeiterwohnungsbau  sich  in  irgend  einer  Weise  in 
grôûerem  Umfange  ermôghchen  liefie,  damit  die  an  sich  nicht 
zu  leugnende  Tatsache  der  geringeren  Berûcksichtigung  der 
Landwirtschaft  aus  der  Welt  geschafft  vvùrde.  An  dem  guten 
Willen  der  Versicherungsanstalten  wird  es  nicht  fehlen,  doch 
kommt  es  hierbei  weniger  auf  den  guten  Willen  der  Ver- 
sicherungsanstalten als  auf  die  Nachfrage  der  darlehensuchen- 
den  landwirtschaftlichen  Bevôlkerung  an  und  in  dieser  Beziehung 
ist  die  Nachfrage  unzweifelhaft  bisher  eine  àuûerst  geringe 
gewesen. 

Das   ist  in   grofien  Zûgen  das  Bild,    wie  die  Vermôgens- 
verwaltung  der  Versicherungsanstalten  und  Kasseneinrichtungen 
im   Deutschen  Reiche  im   Rahmen   der  reichsgesetzlichcn   und 
landesgesetzlichen    Vorschriften    sich    entwickelt   und    entfaltet 
hat.     Das  Bild  zeigt,  dafi  die  Anstalten  bestrebt  gewesen  sind, 
ihre  grofien   sozialpolitischen  Aufgaben   auch  auf  dem  Gebiete 
der  Vermôgensverwaltung  nach  Kràften  zu  losen.    Auf  diesem 
Gebiete      ihrer     Verwaltungstàtigkeit     haben      die     deutschen 
Versicherungsanstalten    sich   keineswegs    durch    den  Gedanken 
leiten  lassen,    die  Vermôgensverwaltung    môglichst  einfach   zu 
gestalten.     Das  wâre  ihnen  leicht   môglich  gewesen,   wenn  sie 
sich    darauf  beschrànkt   hâtten,    aile   ihre    Kapitalien    in    zins- 
tragenden  Wertpapieren    des  Deutschen  Reiches,  der  Bundes- 
staaten  und  Kommunen  anzulegen.   Die  Versicherungsanstalten 
haben  aber  diesen  Weg  zumeist  nicht  gewâhlt.    Sie  haben  im 
Gegenteil    das  Bestreben   betàtigt,    die    ungehcueren  Kapitalien 
môglichst  werbend   anzulegen,    aufierdem    aber   auch    tunlichst 
die    Kapitalanlagen    innerhalb    der    fur    die    einzelne   Anstalt 
gegebènen     geographischen    Zustàndigkeit    zu    bewirken    und 
hierdurch  der  Bevôlkerung    den  Segen  ihrer  Tàtigkeit  sichtbar 
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vor  Augen  zu  fùhren.  Vor  allen  Dingen  aber  haben  die 
Versicherungsanstalten  und  Kasseneinrichtungen  es  bisher  fur 
ihre  vornehmste  Aufgabe  gehalten,  die  Kapitalien  auch  sozial- 
politisch  richtig  zu  verwalten  und  wo  es  auch  nur  galt,  gemein- 
nûtzige  Bestrebungen  zu  fôrdern,  mit  ihren  reichen  Mitteln 
einzuspringen.  Die  grofîe  Zabi  der  geschaffenen  Voiksheilstâtten, 
Krankenhâuser  und  Genesungshàuser  zeigt,  vvas  die  Anstalten 
auf  diesem  Gebiete  geleistet   haben,  und  wenn    es  heutzutage  , 

einem  grôfieren  Prozentsatz  unserer  Arbeiterbevôlkerung  vergônnt  ! 

ist,    in    gesunden    und   preiswûrdigen   Wohnungen    mit    ihren  j 

Familien   zu    wohnen,   so   ist   das   nicht  zum   mindesten    eine  j 

Wirkung    der    sozialpolitisch    richtigen    Vermôgensverwaltung  j 

der  deutschen  Versicherungsanstalten  und  Kasseneinrichtungen. 
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Mit  Durchfûhrung  desselben  sind  betraut  entweder  die 
unteren  Verwaltungsbehôrden,  oder,  da,  wo  Rentenstellen  errichtet 
sind,  dièse  letzleren. 
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(MITWIRKUNG  DER  ÂRZTE,  DER  UNTEREN 
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GEBIETE  DER  IHVALIDEHYERSIGHERUN6  UHD  BEI  DER  ENTSGHEIDUH6 

OBER  SIE 

VON 

FRANZ  APPELIUS 

J.ANDSSRAT   (LANDKS-VKRBICHERUNGSANSTALT   RHEINPROVINZ). 


Die  Entscheidung  ûber  Rentenansprûche  auf  Grund  des 
Invalidenversicherungsgesetzes  vom  13.  Juli  1899  erfolgt  in 
einem  geordneten  instanziellen  Verfahren. 

Die  drei  Instanzen  sind  der  Vorstand  der  Landes-Ver- 
sicherungsanstalt,  das  Schiedsgericht  fur  Arbeiterversicherung, 
das  Reichs-Versicherungsamt. 

Diesem  instanziellen  Verfahren  hat  ein  vorbereitendes 
i  vorzugehen,  welches  in  den  §§  112,  57  bis  64,  79  bis  86  des 

Gesetzes  geordnet  ist. 

Zweck  dièses  letzteren  Verfahrens  ist,  die  Entscheidung 
der  eigentlichen  Instanzen  durch  hinreichende  Aufklàrungen 
an  Ort  und  Stelle  vorzubereiten  und  ohne  eine  Entscheidung 
in  der  Sache  selbst  zu  treffen,  sich  gutachtlich  ùber  dieselbe 
zu  àufiern. 

1,  Das  vorbereitende  Verfahren. 

Mit  Durchfùhrung  desselben  sind  betraut  entweder  die 
unteren  Vervvaltungsbehôrden,  oder,  da,  vvo  Rentenstellen  errichtet 
sind,  dièse  letzteren. 
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1.  Die  unteren  Verwaltungsbehôrden. 

a)  Vorbereitung. 

In  welchen  Formen  —  formell  und  materiell  —  sich  das 
Verfahren  im  Speziellen  abspielt,  regelt  teilweise  das  Gesetz, 
teilweise  die  auf  Grund  des  §  64,  Absatz  4  von  den  Landes- 
Zentralbehôrden  erlassenen  besonderen  Anweisungen  ûber  das 
Verfahren  vor  den  unteren  Verwaltungsbehôrden.  (Vergl. 
z.  B.  fur  Preufien  die  Anweisung  vom  15.  November  1904, 
M.  Bl.  H.  u.  G.  S.  466.) 

Es  lassen  sich  zwei  Formen  des  Verfahrens  unterscheiden, 
eine  einfache,  in  der  die  untere  Vervvaltungsbehôrde  sich  nach 
AbschluÔ  der  Verhandlungen  nur  gutachtiich  àufiert  und  eine 
erweiterte,  in  welcher  das  Gutachten  erst  nach  einer  unter 
Zuziehung  von  Beisitzern  erfolgten  mûndlichen  Verhandlung 
abgegeben  werden  kann. 

Der  Anspruch   auf  Bevvilligung   einer   Rente   ist   bei  der 

Anmeidung.  zustàndjgen  uuteren  Verwaltungsbehôrde  anzumelden;  mafî- 
gebend  fur  die  Zustàndigkeit  ist  der  Wohnort  oder  Beschàf- 
tigungsort  des  Versicherten  oder,  wenn  er  solche  im  Inland 
nicht  mehr  hat,  der  letzte  Wohn-  oder  Beschâftigungsort. 

Die  Landes-Zentralbehôrde  kann  anordnen,  dafi  die  An- 
meidung bei  einer  anderen  Behôrde  rechtswirksam  erfolgen 
darf,  als  solche  sind  die  Gemeindebehôrden  in  Preufien,  Bayern, 
Sachsen,  VVùrttemberg,  Baden,  Hessen,  Sachsen-Weimar  be- 
zeichnet  worden. 

Die  Anmeidung  kann  schriftlich  oder  zu  Protokoil  ^)  er- 
folgen, sie  muû  einen  bestimmten  Antrag  auf  Invaliden-  oder 
Kranken-  oder  Altersrente  enthalten;  von  dem  Antragsteller 
mùssen  ferner  die  zur  Begrûndung  seines  Anspruches  dienenden 

Bcweisstuckc.  Be^veij^gtQclçg   gemâû    §    112    des    Gesetzes   selbst   beigebracht 

werden.  Zu  diesen  Beweisstûcken  gehôren  die  letzte  Quittungs- 


*)  Das  Datum  des  Einganges  des  Antrages  ist  wichtig,  da  nach  §41, 
Absatz  3,  fur  Zeiten,  die  beim  Eingang  des  Antrages  langer  als  ein  Jahr 
zuruckliegen,  die  Rente  nicht  gewâhrt  werden  darf. 
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karte,  Aufrechnungsbescheinigungen,  Geburtsurkunden,  Arbeils- 
und  Krankheitsbescheinigungen,  Militârpàsse  etc.  und  insbeson- 
dere  zum  Nachweise  der  Invaliditàt  ein  àrztliches  Zeugnis.  Die    ^«tiichc 

Atteste. 

Kosten  eines  solchen  Attestes  hat  grundsâlzlich  —  wie  auch 
das  Reichs-Versicherungsamt  (Amtliche  Nachrichten  1900,  S.  826) 
und  mit  ihm  fast  die  ganze  Praxis  annimmt  —  der  Antrag- 
steller  selbst  zu  tragen.  Um  ihm  die  Beibringung  eines  solchen 
zu  erleichtern,  zahlen  jedoch  die  meisten  Landes -Versicherungs- 
anstalten  fur  ârztiiche  Gutachten  —  insbesondere  fur  solche, 
welche  auf  dem  von  ihnen  vorgeschriebenen  Formular  ausge- 
stellt  sind  —  ZuschuÛhonorare  in  der  Hôhe  von  3  bis  6  Mark. 
(Des  Beispiels  halber  werde  ich  wâhrend  des  Kongresses  die 
bei  der  Landes -Versicherungsanstalt  Rheinprovinz  zurzeit  ge- 
bràuchlichen  Formulare  denen,  die  es  interessiert,  zur  Verfûgung 
stellen.  Das  gleiche  gilt  von  den  im  weiteren  Verlauf  des 
Referats  erwàhnten  Formularen,  Fragebogen,  Mustern.)  Fur 
mittellose  Versicherte  tritt  auch  wohl  die  Armenverwaltung 
ein,  welche  sich  die  verauslagten  Kosten  aus  der  spàter  be- 
willigten  Rente  erstatten  lassen  kann.  Bei  Versicherungsanstalten, 
welche  Vertrauensàrzte  angestellt  haben,  kônnen  resp.  sollen 
die  Versicherten  sich  auch  an  dièse  zwecks  Ausstellung  der 
Gutachten  wenden.  Ganz  besonders  bevorzugt  ist  selbstredend 
die  Ausstellung  der  Atteste  durch  die  behandelnden  Arzte, 
welche  den  Antragsteller  kennen  und  im  allgemeinen  am  besten 
in  der  Lage  sind,  seinen  Zustand  zutreffend  zu  begutachten. 
Im  ûbrigen  besteht  freie  Arztwahl. 

Der  angemeldete  Antrag  ist  demnàchst  an  die  vorbereitende  vorbereitcnde 

Behi$rde. 

Behôrde  weiter  zu  reichen;  solche  ist  die  untere  Verwaltungs- 
behôrde,  doch  kann  die  hohere  Verwaltungsbehôrde  bestimmen, 
dafî  die  den  Antrag  entgegennehmende  Behôrde  auch  gleich- 
zeitig  zunàchst  aile  vorbereitenden  Schritte  tut  und  die  schon 
so  vorbereitete  Sache  der  unteren  Verwaltungsbehôrde  zum 
weiteren  Befinden  einreicbt.  Dièses  zur  Beschleunigung  der 
Sache  dienende  Verfahren  ist  z.  B.  in  Preu6en  durchgefùhrt. 
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Der     unteren    Verwaltungsbehôrde     liegt     zunàchst     die 
Prttftuig  des   Prûfung  des  Antrages  und  seiner  Beweisstûcke  ob.  Fast  durch- 

Antrages. 

gângig  haben  die  Versicherungsanstalten  Fragebogen  zu  den 
Antrâgen  eingefùhrt,  welche  ein  Bild  der  gesamten  fur  die  Be- 
urteilung  des  Rentenanspruches  wichtigen  tatsâchlichen  und 
rechtlichen  Verhâltnisse  darstellen  und  die  Prùfung  durch  die 
untere  Verwaltungsbehôrde  wesentlich  erleichtern. 
KUnteUung  ojç   letztere   hat   aile  zur  Klarstellung  des  Sachverhaltes 

des 

Sachverhaltes.  erforderlichen  Erhebungen  anzustellen;  soweit  dies  Ziel  an  der 
Hand  der  Fragebogen  nicht  schon  erreicht  wird  und  umfang- 
reichere  Feststellungen  erforderlich  werden,  mufi  sie  besondere 
Verhandlungen  aufnehmen  lassen,  die  Nachbringung  fehlender 
Beweisstûcke  verlangen  etc.;  sie  hat  ferner  durch  persônliche 
Anhôrung  der  Antragsteller  und  von  Auskunftspersonen,  zu 
deren  Vernehmung  sie  befugt  ist,  die  Aufklàrung  aller  Zweifel 
herbeizufùhren.  Insbesondere  bezieht  sich  das  auf  die  fur  Be- 
urteilung  der  Versicherungspflicht,  des  Versicherungsrechts  oder 
der  Erfùllung  der  Wartezeit  bei  jeder  Art  von  Renten  mafi- 
gebenden  tatsâchlichen  Verhâltnisse;  die  Frage,  ob  die  Beitrags- 
leistung  in  Ordnung  ist  und  ob  die  Anvvartschaft  gewahrt  ist, 
ist  eventuell  an  der  Hand  der  einzufordernden  Quittungskarten 
zu  prùfen,  die  Einziehung  fâJliger  rûckstàndiger  Marken  ist  in 
den  gesetzlichen  Grenzen  zu  veranlassen,  die  Krankheiten  und 
Militârdienstleistungen  sind  auf  ihre  Anrechenbarkeit  zu  priifen. 
Bei  Invalidenrentenansprûchen  steht  im  Vordergrund  des 
Interesses  die  Frage  nach  der  Erwerbsunfâhigkeit:  ob  eine 
solche  im  gesetzlichen  Sinne  ûberhaupt  besteht,  nicht  blofi 
Berufsinvaliditât,  ob  sie  nur  vorûbergehend,  ob  sie  dauernd 
Mitwirkttng    [^^^  ob  sie  sich  durch  ein  einzuleitendes  Heilverfahren  beseitigen 

der  Arzte. 

làfit  oder  nicht.  Uber  dièse  Fragen  mufi  das  ârztliche  Gut- 
achten  Aufschlufi  geben,  Sache  der  vorbereitenden  Behôrde  ist 
es  jedoch  zunàchst,  die  Grenzen  festzulegen,  nach  welchen  im 
Einzelfall  sich  nach  den  gesetzlichen  Bestimmungen  Erwerbs- 
fôhigkeit  und  -unfâhigkeit  trennen,  d.  h.  das  fur  die  Entscheidung 
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des  Arztes  im  Einzelfall  mafigebende  Normalverdienst,  wie  es 
sich  aus  §  5,  Absatz  4  des  Gesetzes  berechnet,  dem  Arzt  an- 
zugeben.  Sie  mufi  ferner  den  Arzt  darùber  aufkiâren,  was  unter 
Erwerbsunfàhigkeit  im  gesetzlichen  Sinne,  was  unter  dauernder, 
was  unter  vorûbergehender  Erwerbsunfàhigkeit  zu  verstehen 
ist,  ob  und  welche  Mafinahmen  zur  Hebung  und  Beseitigung 
derselben  môglich  sind  etc. 

Die  Beurteilung  des  Gesundheitszustandes  und  der  Frage, 
ob  bei  Annahme  der  Normalverdienstgrenze  der  Antragsteller 
erwerbsunfàhig,  ob  vorùbergehend,  ob  dauernd  ist,  das  heiôt 
die  medizinische  Beurteilung  des  Falles,  ist  zunàchst  Sache 
des  Arztes;  doch  ist  dièses  Votum  fiir  die  untere  Verwaltungs- 
behôrde  nicht  bindend,  sie  hat  sich  vielmehr  unter  Berûck- 
sichtigung  der  Gesamtverhâltnisse  des  Falles  —  insbesondere 
auch  der  Aussagen  von  Auskunftspersonen  —  ein  selbstândiges 
Urteil  ùber  das  Vorliegen  der  Erwerbsunfàhigkeit  zu  verschaffen. 

Liegt  ein  àrztliches  Gutachten  nicht  vor,  so  hat  die  untere 
Verwaltungsbehôrde  die  Untersuchung  des  Antragstellers, 
eventuell  durch  die  Vertrauensârzte  der  Versicherungsanstalt, 
und  die  Abgabe  eines  Gutachtens  herbeizufûhren;  wenigstens 
ist  dies  im  allgemeinen  der  Fall,  indes  gibt  es  auch  Fàlle  — 
und  die  preufiische  Anweisung  zâhlt  dieselben  besonders  auf 
—  in  denen  sich  die  besondere  àrztliche  Begutachtung  erûbrigt, 
sei  es  dafî  die  Erwerbsunfàhigkeit  augenscheinlich  erkennbar 
oder  durch  einen  bereits  entschàdigten  Unfall  herbeigefùhrt  ist, 
oder  dafî  wegen  Erlôschens  der  Anwartschaft,  Nichterfûllung 
der  Wartezeit,  wegen  Nichtvorliegens  der  Versicherungspflicht 
oder  -Berechtîgung  der  Antrag   doch  unbegrûndet  sein  wûrde. 

Von   besonderer  Wichtigkeit  ist   es   fur   die   untere  Ver-  Einforderung 

von  Âkten. 

waltungsbehôrde,  dafî  sie  in  Fâllen,  in  denen  der  Versicherte 
schon  Ansprûche  gegenûber  der  Versicherungsanstalt,  sei  es 
im  Heilverfahren  oder  Rentenverfahren,  oder  gegenûber  einer 
Berufsgenossenschaft  wegen  eines  Unfalles  erhoben  hat,  sich 
die    betreffenden    Akten    einfordert,    wodurch    das    Gesamtbild 
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ùber  den  Antragsteller  und  seine  Ansprûche  nur  vervollstândigt 
werden  kann.  Hier  spielt  auch  die  Frage,  ob  die  Erwerbs- 
unfàhigkeit  lediglich  auf  einen  Unfall  zurûckzufûhren  ist, 
vvodurch  der  Anspruch  auf  Invalidenrente  ausgeschlossen  sein 
wùrde,  eine  wichtige  Rolle. 
sedeutung  des  j^jg  Tàtigkeit   der  vorbereitenden  Behôrde   in  Aufklàrung 

vorbereiten-  *^ 

den  Ver-     aller  Einzelheiten  ist  deshalb    eine  so  wichtige,   weil   sie    den 

fahrens. 

V'erhàltnissen  nàher  steht  als  die  Instanzen,  und  in  persôniichen 
Verkehr  mit  dem  Versicherten,  seinen  Arbeitgebern,  seinen 
Nachbarn  treten  kann,  respektive,  falls  sie  auf  dem  Lande 
wegen  ràumiicher  Ausdehnung  hierzu  nicht  m  der  Lage  ist, 
durch  die  ihr  untergegebenen  Organe  die  ^  erforderlichen 
Aufklàrungsdienste  vornehmen  lassen  kann.  Je  grùndlicher 
dièse  erfolgen,  desto  mehr  ist  den  Instanzen  damit  gedient, 
desto  weniger  Rûckfragen  werden  spâter  nôtig,  desto  mehr 
werden  begrûndete  und  unbegrûndete  Ansprûche  gesichtet 
werden  kônnen;  zur  Erreichung  dièses  Zieles  ist  aber  die 
Benutzung  eingehender  Fragebogen  nicht  genug  anzuraten. 

b)  Begutachtung. 

Erachtet  die  untere  Verwaltungsbehôrde  den  Fall  fur  reif, 
um  ihn  zu  begutachten,   so  sind  drei  Fâlle    zu  unterscheiden: 

1.  sie  hait  den  Antrag  fur  begrûndet,  oder 

2.  sie  hait  ihn  mangels  Vorliegens  der  Versicherungspflicht 
oder  des  Versicherungsrechts  oder  der  Erwerbsunfâhigkeit 
im  gesetzlichen  Sinne  oder  weil  die  Anwendung  der  §§  17 
und  22  des  Gesstzes  geboten  erscheint,  fur  nicht 
begrûndet,  oder 

3.  sie  hait  ihn  aus  anderen  Grûnden,  zum  Beispiel,  weil  die 
Wartezeit  mangels  Beitragsleistung  nicht  erfûllt  ist  oder 
weil  die  Anwartschaft  erloschen  ist,  fur  nicht  begrûndet. 
Treffen    die  Fàlle    zu   1    und  3  zu,    so    reicht  die    untere 

Verwaltungsbehôrde  die  Akten  der  ersten  Instanz,  dem  Vor- 
stande  der  Landes;-V^ersicherungsanstalt.  mit  einem  schriftlichen 
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Gutachten,  das  sich  auf  die  zu  2  erwàhnten  Punkte  unbedingt     Einfaches 

Gutachten. 

erstrecken  und  sich  auch  ûber  aile  diejenigen  Fragen,  welche 
fîir  die  Entscheidung  der  ersten  Instanz  von  Belang  er- 
scheinen,  verbreiten  muô,  zur  Entscheidung  ein.  Fiir  dièse 
Gutachten  hatte  die  frûhere  preufiische  Anweisung  bestimmte 
Muster  vorgeschrieben,  welche  auch  jelzt  noch  teilweis  in 
Gebrauch  sind. 

Hait  die  untere  Vervvaltungsbehôrde  den  Antrag  in  den 
Fâllen  zu  2  und  3  fur  unbegriindet,  so  kann  sie  zunàchst  den 
Antragsteller  entsprechend  belehren  und  ihm  die  Zuriickziehung 
seines  Antrages  oder  wenn  die  Màngel  sich  noch  spàter 
beseitigen  lassen,  die  vorlàufige  Zuriickziehung  anheimgeben. 
Lehnt  der  Antragsteller  dies  ab,  so  mufi  ^),  bevor  die  untere 
Vervvaltungsbehôrde  sich  gutachtlich  zu  dem  Antrage  àu6ert, 
sie  im  Fall  2:  nàmlich,  soweit  die  Unbegrûndetheit  hervor- 
gerufen  ist  durch  Fragen  der  Versicherungspflicht, 
des  Versicherungsrechtes  und  des  Maôes  der  Erwerbs- 
fàhigkeit^  den  Antrag  in  mûndlicher  Verhandlung  unter  Zu-    Gutachten 

nach 

ziehung  eines  Vertreters  der  Arbeitgeber  und  der  Versicherten  mUndiicher 

Verhandlung. 

erôrtern.  Von  dem  Termin  ist  der  Antragsteller  zu  benachrichtigen, 
er  ist  zu  laden,  wenn  seine  Anwesenheit  erforderlich  erscheint 
oder  wenn  er  es  beantragt.  In  dem  Termin,  zu  dem  auch 
Zeugen  und  Sachverstândige   geladen  werden  kônnen,    ist  der 


^)  Die  Bestimmungen  ûber  die  mûndlichen  Verhandlungen  sind  zwingen- 
der  Natur.  Ihre  Unterlassung  bildet,  wie  das  Reichs-Versicherungsamt  in 
wiederholten  Entscheidungen  angenommen  hat,  einen  wesentlichen  Mangel 
des  Verfahrens,  der  in  der  Revisionsinstanz  zur  Aufhebung  des  Urteils  und 
Zurûckverweisung  fuhrt. 

^)  In  Obereinstimmung  mit  Rosin  (das  Recht  der  Arbeiterversicherung 
II.  Band  1905)  S.  761,  der  Praxis  des  R.  V.  Amtes  und  der  preuôischen 
Anweisung. 

Ist  die  Unbegriindetheit  durch  andere  im  Gutachten  zu  berûcksichti- 
gende  Fragen,  insbesondere  durch  Nichterfiillung  der  Wartezeit  wegen  nicht 
genugender  Beitragsleistung  und  durch  Verlust  der  Anwartschaft  hervor- 
gerufen,  so  hat  eine  milndiiche  Verhandlung  nicht  stattzufînden.  Dièse 
Griinde  sind  nur  in  dem  der  ersten  Instanz  einzureichenden  Gutachten 
zu  erwâhnen. 


Der  Charakter  des  Verfahrens  vor  der  unteren  Verwaltungs- 
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Fall  eingehend  zu  erortern  und  schlieôlich  das  Gutachten  ûber 
die  oben  erwàhnten  Punkte  zu  erstatten,  wobei  aus  dem 
ProtokoU  ersichtlich  sein  mufi,  wie  der  Vorsitzende  und  die 
Beisitzer  gestimmt  haben.  Mit  dem  ProtokoU  und  dem  Gut- 
achten werden  dann  die  Akten  der  ersten  Instanz  eingereicht. 
zuriick-  Glaubt  die  erste  Instanz,  dem  fur  Gewàhrung  einer  Rente 

verweisung 

an  die      abgegebenen  Gutachten    nicht  entsprechen    zu  kônnen,    so  hat 

vorbereltende    .  ^ 

Behôrde.  sie  die  Sachc,  sovveit  es  sich  um  die  Frage  der  Versicherungs- 
pflicht  oder  des  Versicherungsrechtes  oder  um  das  Mafi  der 
Ervverbsfâhigkeit  handelt,  an  die  untere  Verwaltungsbehôrde 
zur  Anhôrung  der  Beisitzer  zurûckzugeben.  Sie  kann  auch 
verlangen,  dafi  dieselben  iiber  andere  Fragen  gehôrt  werden 
und  dafi  das  Gutachten  erst  daraufhin  erstattet  werde. 

Vorbereiten- 
der 

Charakter.  behôrde  als  eines  vorbereitenden  zeigt  sich  auch  darin,  dafi 
das  Verfahren  vor  ihr  nicht  erst  auf  jeden  Fall  abgeschlossen 
sein  mu8,  bevor  die  untere  Verwaltungsbehôrde  mit  der  ersten 
Instanz  in  Verbindung  tritt.  Hat  erstere  zum  Beispiel  Zweifel 
an  der  Versicherungspflicht  oder  der  Erwerbsunfâhigkeit  des 
Antragstellers,  so  ist  es  ihr  unbenommen,  bei  der  Ver- 
sicherungsanstalt  anzufragen,  ob  sie  dièse  Zweifel  telle,  oder 
ob  sie  bereits  auf  Grund  des  vorliegenden  Materials  anerkenne, 
ob  sie  noch  weitere  Erhebungen,  insbesondere  eine  Beobachtung 
des  Antragstellers  wiinsche  oder  selbst  vornehmen  lassen  wolle 
etc.  Durch  dièses  Hand  in  Hand  arbeiten  werden  oft  Zeit  und 
Kosten  gespart. 

2.  Rentenstellen.  (§  79  If.) 

Die  Wahrnehmung  der  Geschâfte  der  unteren  Verwaltungs- 
behôrden  hinsichtlich  Entgegennahme,  Vorbereitung  und  Begut- 
achtung  von  Rentenantràgen  kann  durch  Rentenstellen  erfolgen, 
deren  Errichtung  in  erster  Linie  Sache  der  Versicherungs- 
anstalten  ist.  In  materieller  Hinsicht  spielt  sich  das  Verfahren 
ebenso    wie    vor     den    unteren    Verwaltungsbehôrden    ab,    in 


r'n*^ 
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formeller  Hinsicht  wird  das  Verfahren  durch  den  Vorstand  der 
Versicherungsanstalt  geregelt. 

Nach  dem  §  86  des  Gesetzes  ist  es  auch  zulàssig,  den 
Rentenstellen  statt  der  Begutachtung  der  Rentenantràge  die 
Beschlufifassung  in  erster  Instanz  zu  iibertragen, 

Bisher  sind  nur  zwei  Rentenstellen,  die  eine  in  Ober- 
schlesien,  die  andere  ftir  die  Westerwaldkreise  in  Hessen- 
Nassau  errichtet. 

3.  Kosten. 

Die  Kosten  des  Verfahrens  der  vorbereitenden  Behôrden 
trâgt  im  allgemeinen  die  Versicherungsanstalt. 


II.   Die  Entscheidung. 

a)  In  erster  Instanz. 

Der  Vorstand  der  Landes-Versicherungsanstalt,  dem  die 
erstinstanzliche  Entscheidung  obliegt,  ist  eine  ôffentliche  Behôrde 
und  behàlt  die  Eigenschaft  auch  dann,  wenn  er  in  zweiter 
Instanz  die  Rolle  einer  Partei  ùbernimmt.  Kraft  dieser  Eigen- 
schaft hat  er  nicht  einseitige  subjektive  Parteiinteressen  zu 
vertreten,  sondern  in  jeder  Lage  des  Verfahrens  darauf  zu 
halten,  daÔ  objektiv  Recht  geschafifen  wird.  Er  hat  deshalb  den 
Antrag  in  rechtlicher  und  tatsâchiicher  Hinsicht  selbstândig  zu 
prilfen,  ohne  an  das  Gutachten  der  unteren  Vervvaltungsbehôrde 
oder  Rentenstelle  gebunden  zu  sein,  oder  sich  dem  Urteil 
anderer  Behôrden  oder  Personen  ûber  dem  Antrage  beigefugte 
Beweisstûcke  anschlieôen  zu  mussen.  Er  hat  vielmehr,  falls 
das  ihm  von  der  vorbereitenden  Rehorde  unterbreitete  Material 
zur  Anerkennung  des  Anspruches,  das  heifit  zu  einer.  Fest- 
setzung  der  Rente  nicht  ausreicht,  die  erforderlichen  ergànzen- 
den  Ermittelungen  vorzunehmen,  er  kann  bei  zweifelhafter 
Erwerbsfâhigkeit  oder  -unfahigkeit  trotz  des  ablehnund  lauten- 
den  Gutachtens    der    unteren  Verwaltuni^sbehôrde    noch  Beob- 
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achtungen  des  Antragstellers  in  Beobachtungsstationen,  Kranken- 
hâusern,  Heilstàtten  anordnen  und  auf  dièse  Weise  doch  die 
Berechtigung  des  Anspruches  feststellen.  Insbesondere  findet 
bei  vielen  Versicherungsanstalten  eine  Nachbegutachtung  der 
àrztlichen  Atteste  durch  einen  Vertrauensarzt,  sogenannten 
arztlichen  Beirat,  statt. 

Uber  die  Festsetzung  der  Rente  oder  ûber  deren  Ablehnung 
ist  ein  berufungsfàhiger,  im  letzteren  Falle  mit  ausfûhrlicher 
Begrûndung  zu  versehender  Bescheid  zu  erlassen,  der  die 
sogenannte  Berufungsklausel  enthalten  mu6. 

Ist  die  Erwerbsunfàhigkeit  des  Antragstellers  durch  einen 
Unfall  herbeigefûhrt,  welcher  nach  den  Unfallgesetzen  zwar  zu 
entschàdigen,  aber  noch  nicht  entschâdigt  ist,  so  darf  hierauf 
die  Ablehnung  des  Invalidenanspruches  nicht  gestûtzt  werden; 
die  Rente  ist  vielmehr  festzusetzen  vorbehaltlich  des  Regrefi- 
anspruches,  den  die  Versicherungsanstalt  gegenûber  der  Berufs- 
genossenschaft  hat. 

b)  In  zweiter  Instanz. 

Gegen  sàmtliche  Bescheide  des  Vorstandes  findet  die 
Berufung  an  das  Schiedsgericht  fur  Arbeiterversicherung  statt, 
sei  es  nun,  dafi  die  Berufung  sich  richtet  gegen  Beginn  und 
Hôhe  der  Rente  oder  gegen  die  Ablehnung  des  Antrages.  Deni 
Schiedsgericht  ist  das  gesamte  Aktenmaterial  zu  unterbreiten, 
es  entscheidet  ûber  aile  tatsâchlichen  und  rechtlichen  Verhâlt- 
nisse  nach  freiem  Ermessen,  es  kann  insbesondere  neue  Beweise 
erheben  und  die  vorhandenen  ergânzen.  Kommt  es  zu  einer 
Zubilligung  der  Rente,  so  hat  es  Beginn  und  Hôhe  festzusetzen. 

c)  In  dritter  Instanz. 

Gegen  die  Entscheidung  des  Schiedsgerichtes  steht  sowohl 
dem  Antragsteller  vvie  dem  Vorstand  der  Versicherungsanstalt 
das  Rechtsmittel  der  Revision  zu,  welche  nur  darauf  gestûtzt 
werden  kann: 


r.-.  ^"^^ 
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1.  dafi  die  angefochtene  Entscheidung  auf  der  Nicht- 
anwendung  oder  auf  der  unrichtigen  Anwendung  des 
bestehenden  Rechtes  oder  auf  einem  VerstoÛe  wider  den 
klaren  Inhalt  der  Akten  beruhe, 

2.  da6  das  Verfahren  an  wesentlichen  lyiângeln  leide. 

Die  Revision  des  Vorstandes  hat  nur  insoweit  auf- 
schiebende  Wirkung,  als  er  die  Rente  fur  die  vor  dem  Erlaû 
des  schiedsgerichtlichen  Urteiles  liegende  Zeit  einstweilen  nicht 
zur  Auszahlung  zu  bringen  braucht,  er  darf  aber  die  Zahlung 
der  Rente  fur  die  Zeit  vom  Erlafi  der  Entscheidung  ab  nicht 
ablehnen. 

Ûber  die  Revision  entscheidet  das  Reichs-Versicherungs- 
amt  zu  Berlin. 


III.  Die  Wiederholung  von  Rentenantrâgen. 

Hier  ist  zu  unterscheiden  zwischen  Rentenantrâgen,  deren 
Abweisung  eine  définitive  ist  und  deren  Abweisung  sich  nur 
aïs  eine  solche  auf  Zeit  darstellt. 

Die  letzteren  Antràge,  zum  Beispiel  solche  auf  Invaliden- 
rente,  bei  denen  Erwerbsunfahigkeit  noch  nicht  vorlag,  oder 
solche  auf  Altersrente,  bei  denen  die  gesetzliche  Wartezeit 
noch  nicht  erfûllt  war,  kônnen,  wenn  die  nachtràgliche  Erfûllung 
nachgewiesen  wird,  wiederholt  werden.  Bei  den  ersteren  besteht 
noch  die  Besonderheit,  da6  die  Wiederholung  innerhalb  eines 
Jahres  seit  Zustellung  der  endgùltig  ablehnenden  Entscheidung 
nur  dann  zulâssig  ist,  wenn  glaubhaft  bescheinigt  wird,  daô 
inzwischen  Umstànde  eingetreten  sind,  aus  denen  sich  das 
Vorhandensein  der  dauernden  Erwerbsunfahigkeit  des  Antrag- 
stellers  ergibt.  Sofern  eine  solche  Bescheinigung  nicht  bei- 
gebracht  wird,  hat  die  untere  Verwaltungsbehôrde  oder  Renten- 
stelle  den  vorzeitig  wiederholten  Antrag  auf  Rente  durch  Ver- 
fùgung,  gegen  welche  ein  Rechtsmittel  nicht  zulâssig  ist, 
zurûckzuweisen. 
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Definitiv  abgewiesene  Rentenanspriiche  kônnen  dann 
nicht  erneuert  werden,  wenn  es  sich  nur  um  Nachbringung 
von  frûher  unterlassenen  Beweisen  handelt;  wenigstens  liegtin 
diesen  Fâllen  keine  Verpflichtung  des  Vorstandes  der  Landes- 
Versicherungsanstalt  vor,  in  eine  émeute  Prùfung  der  rechts- 
krâftig  entschiedenen  Sache  einzutreten,  wozu  er  allerdings  aus 
Billigkeitsgriinden  jederzeit  befugt  ist. 

Anders  gestaltet  sich  die  Sache  bei  definitiv  abgewiesenen 
Ansprûchen,  bei  denen  ein  neuer  Anspruch  auf  Tatsachen 
gestûtzt  und  bewiesen  wird,  welche  nach  Erlai3  der  ersten 
rechtskràftigen  Abweisung  sich  ereignet  haben.  Zum  Beispiel: 
Ein  als  dauernd  fur  erwerbsunfahig  erkiàrter  Antragsteller 
ist  mangels  Erfùllung  der  Wartezeit  abgewiesen  worden;  er 
wird  spàter  wieder  erwerbsfahig,  arbeitet  und  stellt  bei  erneutem 
Eintritt  der  Erwerbsunfâhigkeit  neuen  Antrag  auf  Invalidenrente. 
Hier  besteht  unter  Umstànden  fur  die  Versicherungsanstalt  die 
Pflicht,  gegenûber  diesem  neuen  Antrag  formell  in  eine  neue 
Prûfung,  welche  dann  die  dem  fruheren  Antrage  zu  Grunde 
liegenden  tatsâchlichen  und  rechtlichen  Verhâltnisse  ebenfalls 
mitbegreifen  mufi,  einzutreten. 

Auch  eine  Wiederaufnahme  des  Verfahrens  gegen- 
ûber einer  rechtskràftigen  Entscheidung  nach  den  Vorschriften 
der  §§  578  bis  591  der  Reichs-Zivilprozefiordnung  ist  statthaft. 


l  ■    ■■yp'P, 
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ANZAHL  DER  DIENSTJAHRE. 

(IN  AUvSFOHRUNG  des  ARBEH  SPROGRAMMKvS  DER  MATHIvM.- 

STATIST.  VEREINIGUNG  DES  OSTERREICHISCH-UNGARISCHEN 

VERBANDES  DER  PRIVAT-VERSICHERUNGS-AXSTALTEN) 

VON 

PROF.  DR.  ERNST  BLASCHKE 

K.  K.  REGIERUNGSRAT  IN  WIEN. 


Arlancherlei  Umstànde  lassen  von  X'ornherein  vermuten, 
dafi  die  Invaliditatswahrscheinlichkeiten  der  Angestellten  (der 
Beamten  desStaates  oder  privaterUnternehmungen)  insbesondere 
dann  von  der  Dienstzeit  abhàngen,  wenn  mit  der  Dienstes- 
stellung  Pensionsansprùche  verknùpft  sind.  Einerseits  ist  namlich 
einleuchtend,  dal3  die  stete  und  daher  einseitige  V'erwendiing 
derselben  korperlichen  und  geistigen  Kraftë  und  Fahigkeiten, 
vvie  sie  im  dermaligen  Wirtschaftsbetriebe  von  den  Bediensteten 
erfordert  wird,  die  relativ  rasche  V^erniinderung  beziehungsvveise 
den  hàufigen  V^erlust  der  Berufsfàhigkeit  zur  Folge  haben  muI3; 
andererseits  werden  den  Invaliden  fiir  liingere  Dienstdauern  in 
der  Regel  matérielle  V'orteile  geboten.  Und  dieser  letztere  Umstand 
dûrfte  auf  die  Frequenz  des  Kintrittes  der  ïnvaliditat  um  so 
grôfieren  Einflu(3  gevvinnen,  als  die  letztere  kein  fcster  Begriff 
ist,  es  vielmehr  vielfach  vom  Willen  der  Bediensteten  abhàngt, 
im  Zustande  scheinbarer  Validitat  ihren  Dienstesobliegenheiten 
zu  entsprechen  und  hiedurchden  Zeitpunktder  Dienstesenthebung 
hinauszuschieben,  sowie  ja  auch  der  Dienstgebe.  durch  Berùck- 
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sichtigung  der  individuellen  Verhàltnisse  zur  Erleichterung  der 
Dienstesverrichtungen  und  daher  zur  Schonung  der  Kràfte 
beziehungsweise  sogar  zur  klaglosen  Arbeitsleistung  im  Zustande 
der  Invaliditât  beitragen  kann. 

SchlieBlich  spricht  fur  dièse  Abhàngigkeit  auch  noch  die 
Analogie  mit  anderen  statistischen  Erscheinungen.  Fast  aile  im 
Versicherungswesen  verwendeten  Wahrscheinlichkeiten  (die 
Sterbens-,  Invaliditâls-  und  Unfallswahrscheinlichkeiten)  hângen 
von  der  Dauer  des  Versicherungsverhàltnisses  ab:  die  Sterbens- 
vvahrscheinlichkeit  der  Versicherten  von  der  Vertragsdauer;  die 
Invaliditàts-  und  Unfallswahrscheinlichkeit  in  den  staatlichen 
Zwangskassen    von   der  Dauer   des  Bestandes  der  Einrichtung. 

Bei  solchen  Erwâgungen  mufi  es  Wunder  nehmen,  daô 
die  in  Rede  stehende  Abhàngigkeit  noch  in  keiner  Weise  unter- 
sucht  wurde.  Die  Mûhe,  welche  mit  derlei  Forschungen  imnierhin 
verbunden  ist,  kann  nicht  als  ausreichender  Grund  hiefur  ange- 
sehen  werden:  die  Versicherungstechnik  ist  bisher  in  allen 
auftauchenden  Fragen  ûber  die  sich  bietenden  Schwierigkeiten 
zur  Erkenntnis  vorgedrungen.Wohl  aber  scheint  die  Durchfiihrung 
der  Arbeit  durch  eine  allerdings  schwer  abzuweisende  Erwiigung, 
nàmlich  die  Vorstellung  behindert  vvorden  zu  sein,  daû,  streng 
genommen,  die  Abnûtzung  der  im  Berufe  tàtigen  Krafte  und 
Fàhigkeiten  bereits  mit  der  Vorbereitung  zum  Berufe,  dem 
Studium,  der  probe vveisen  Verwendung  oder  anderweitigen 
vorausgehenden  Berufsbeschâftigung  beginnt  und  bei  Berûck- 
sichtigung  dièses  Umstandes  ja  doch  fur  das  Gros  der  Fàlle 
der  idéale  Eintritt  in  die  Berufstâtigkeit  fast  in  das  gleiche  Alter 
zu  setzen  vviire. 

Aus  solchem  Grunde  habe  denn  auch  ich  nicht  gewagt, 
der  von  mir  schon  làngst  gefaCten  Vermutung  ùber  den  Bestand 
der  Abhàngigkeit  der  Invaliditàtsvvahrscheinlichkeit  von  der 
Dienstzeit  Ausdruck  zu  geben,  insolange  sie  nicht  an  einem 
vertrauensvverten  Material  bevviesen  war.  Ich  danke  es  daher 
der  Direktion  der  k.  k.  priv.  Kaiser  Ferdinands-Nordbahn 
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in  Wien,  da6  sie  mir  das  Material  ihres  Pensionsfondes 
bereitwilligst  ûberliefl,  sowie  dem  ôsterreichisch-ungarischen 
Verband  der  Privât -Versicherungsanstalten,  dafi  er  die  Mittel 
zur  Aufbereitung  des  Materiales  beistellte  und  mir  in  der 
Person  des  Dr.  Rosmanith,  des  Leiters  der  Zentralstelle 
zur  Herstellung  einer  Sterbetafel  von  ôsterreichisch-ungarischen 
Versicherten,  einen  verlàfilichen  Mitarbeiter  fur  die  Bewâltigung 
der  ûberaus  mùhsamen  Zàhlarbeiten  lieh.  Zwar  ist  das 
Material  klein,  und  konnte  nicht  einmal  als  ein  einheitliches 
Ganzes  behandelt  werden,  weil  die  Erhebungen  getrennt  nach 
mehreren  Kategorien  von  Bediensteten  gepflogen  werden  muûten. 
Aber  die  Homogenitàt  in  diesen  Teilen,  welche  nicht  zum 
Mindesten  durch  den  langen  Bestand  der  Verkehrsunternehmung 
gewâhrieistet  wurde,  sichert  einerseits  seine  statistische  Uber- 
legenheit  ûber  dergleichen  sonstige  Beobachtungsmaterialien, 
andererseits  aber  auch  die  hinreichendeErfûllungdes  angestrebten 
Zvveckes  der  vorliegenden  Arbeit,  nàmlich  die  Tatsache  der 
Abhangigkeit  selbst  —  wenn  auch  nicht  deren  genauen  ziffer- 
màfiigen  Ausdruck  —  festzustellen. 

I.  Die  Grundlagen  der  Beobachtung. 

Aus  den  fur  die  Beurteilung  der  Vorteile  einer  làngeren 
Dienstzeit  mafigebenden  Bestimmungen  des  Statutes  des  Pensions- 
fondes der  Nordbahnbediensteten  ist  zu  entnehmen,  dafi  die 
Angestellten  im  Falle  der  Invaliditàt  nach  lOjâhriger  Dienstzeit 
einen  Pensionsanspruch  im  AusmaÛe  von  40%  ihres  jeweiligen 
Gehaltes  haben  und  dafi  dieser  Anspruch  beim  Nichtfahr- 
personal  mit  jedem  weiteren  Dienstmonat  um  VeVo  beim 
Fahrpersonal  um  74%  0-  ^-  ^^^  jedes  weitere  Dienstjahr  um 
2%  beziehungsweise  3%  des  Gehaltes)  bis  zum  vollen  Gehalte 
anwâchst.  Eine  Alterspension  vvird  nicht  gevvâhrt. 

Das  gesamte  Beobachtungsmaterial  war  auf  Karten 
(fishes)  aufgetragen,  welche  u.  a.  nebst  dem  Namen  des 
Bediensteten  und  dem  Dienstescharakter 

9* 
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a)  das  Geburtsdatum, 

b)  das  Datum  des  Eintrittes  in  den  Pensionsfond, 

c)  das  Datum  der  Pensionierung  nach  Jahr,  Monat  und  Tag 
enthielten. 

Ferner  war  das  Material  nach  drei  Hauptgruppen  ein- 
geteilt  und  zvvar  nach 

a)  Nichtfahrpersonal  mit  Beamtencharakter, 

b)  Nichtfahrpersonal  mit  Unterbeamten-  und  Dienercharakter, 

c)  P'ahrpersonal. 

Die  Beobachtung  erstreckte  sich  auf  die  Invaliditàtsfalle 
vvàhrend  zwôlf  Kalenderjahre  (1893 — 1904);  die  ûbrigen  fur  die 
Beurteilung  des  Umfanges  des  Materiales  mafigebenden  Ziffern 
erscheinen    in    der    nachfolgenden    Tabelie    zusammengestellt. 


Dienstes- 
Kategorie 


1 


Zo  Begian 
der  Période 
Yortandeii 


Im  Laufe  der 
Untersuchungsperiode 


gitritin  {   gitriten 


Vlf- 

itorbeo 


tnvAlide 
liwinlan 


Aifl  Ende 
der  Période 
vorDanden 


I  Ânzahl  der  I 
ï3eobachtungs-j 
I        jahre         ! 


Beamte 

Diener 

Fahr- 
personal 


1.748 
2.585 

1.253 


3 

4 

998 

83 

4.091 

231 

8 


249 
454 


229 
483 


2.598       84    ,    220    l     323 


2.185 
5.508 

3.224 


22.284-25 
38.891-60 

20.772-— 


Summe 


5.586 


7.687     398       923 


1035       10.917 


81.947-75 


Die  durchschnittliche  Beobachtungsdauer  wàhrte  fur  einen 
Bedienstetcn  8"8'i  Jahre. 

II.  Die  Aufbereitung  des  Materiales. 

Von  jedem  der  Bediensteten  vvurde  nun  aus  den  Angaben 
der  Karte  das  Beitrittsaltcr  zum  Pensionsfonde,  die  Dienstdauer 
vor  dem  Eintritte  in  die  Beobachtung  und  die  Dienstdauer  bis 
zum  Eintritte  der  Pensionierung  in  ganzen  Jahren  ermittelt, 
und  bei  der  Berechnung  des  Altcrs  jeder  Bruchteil  unter  V2  Jahr 
vernachlàssigt,  V2  -^^^r  und  mehr  jedoch  mit  1  in  Rechnung 
gestellt;  bei  der  Berechnung  der  Dienstzeit  jedoch  jedes 
begonnene  Jahr  zunàchst  fiir  voll  gezàhlt.  Hierauf  wurde  unter 
den  Karten    fur  jede  der  unterschiedenen  drei  Kategorien  eine 
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doppelte  Anordnung  beziehungsvveise  doppelte  Feststellung 
getroffen.  Einerseits  vvurden  namlich  dieselben  nach  Karten 
von  Bediensteten  gleichen  Eintrittsalters  zerlegt  und  die  so 
geordneten  Karten,  soferne  das  Eintrittsdatum  vor  dem  1.  Januar 
1893  fiel,  wieder  in  Unterabteilungen  nach  Dienstdauern  bis 
zu  diesem  letzteren  Termine  zerlegt  und  sodann  die  Summen 
der  Karten  gleichen  Eintrittsalters  und  gleicher  Beobachtungs- 
dauer  ermittelt  (Kolonne  2  des  fulgenden  Formulars).  Anderer- 
seits  wurden  die  nach  Eintrittsaltern  schon  geordneten  Karten 
nach  Dienstdauern  bis  zum  Tage  des  Austrittes  aus  der  Beob- 
achtung  zerlegt  und  die  jeweils  zugehorigen  Zahlen  der 
Ausscheidungen 

wegen  Invaliditât  nach  einem  Unfalle, 
„  ,  aus  anderen  Ursachen, 

durch  Tod    nach  einem  Unfalle, 
,         »      aus  anderen  Ursachen, 

in  Aktivitàt  vor  dem  Zàhltermin, 

am  , 

(Kolonnen  4,  5,  6,  7,  8,  9  des  folgenden  Formulars)  gleichfalls 
bestimmt. 

Mit    den    auf    solche    Art    gevvonnenen     Einzelresultaten 
wurde  das  Zàhlformular  I  mit  folgendem  Kopf  ausgefûllt: 


Zahlformular  I. 

Eintrittsalter 


0-    ' 

-   Me 


.S -S! 


Ol 


H 


eo 


B 
«I 


_c  .5  •**       -> 


^  Ausjescliiedeo  aus  derBeoDaclitung 


wigifl 

InviliditSt 


durch 
Tod 


m 
Aktlvitlt 


^  a 

S  c 

5s 


s      '  u  e 

g        t  33 


E 


B      . 
V     s 


IX    =  )    91 


I  c 


(A 


.S      6 


N 


jC  b 


« 


Surninc 
der 

Ausgnehildenin 


e  -S ,  5  i  ■ 

5  "*i  S"S  S 


10      11 


Draifichi  Zahi 
dir  VorhaBdt- 
,niii  aid  A«5- 
ichilduigioli 
I  AktivItat 
ISummi  dtr  3- 
fachtfl  Kol.  2 
sswii  der  Ko) 
8  URd  9 

12 


T-sr 


£2        i 

Der   , 

vierte 
Teil   j 
der 
Kol.   1 

12    ; 

•   a    1 

'    -«a  «s 

, 

•«  u 

13       14 


2 
3 
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Das  Zahlformular  ist  ersichtlich  ganz  nach  Analogie  des 
aus  der  Sterblichkeitsmessung  bekannten  Zâhlformulars  zur 
Bestimmung  der  Gesamtheiten  von  Lebenden  und  Toten 
entworfen  und  benûtzt  den  Grundsatz,  dafi  die  in  einem 
bestimmten  Alter  und  einer  bestimmten  Beobachtungsperiode 
vorhandenen  Aktiven,  also  die  Nennergesamtheit  der  Invaliditâts- 
wahrscheinlichkeit  (abgesehen  von  Korrekturen  wegen  der 
innerhalb  des  Jahres  Ein-  und  Austretenden)  der  Differenz  aus 
der  Summe  aller  nach  dieser  Beobachtungsperiode  (wegen 
Todesfall,  Invaliditât,  Erleben  des  Zâhltermines  oder  aus  sonstigen 
Ursachen)  aus  der  Beobachtung  Ausgetretenea  und  der  Summe 
der  nach  dieser  Beobachtungsperiode  Eingetretenen  gleichkommt.*) 


*)Das  Rechnungsverfahren  wird  iibrigens  genauer  durch  die  nachstehende 
mathematische  Darstellung  erlàutert. 

Durch  eine  Vorzahlung  war  konstatiert  worden,  da6  Ein-  und  Austritte 
in  die  beziehungsweise  aus  der  Beobachtung  auôer  durch  den  Todes-  und 
Invaliditatsfall  fast  ausschlieÛlich  am  30.  Juni  und  31.  Dezember  jeden  Jahres 
stattfanden,  die  Eintretenden  demnach  im  Eintrittsalter  durchschnittlich  ^4  Jahr 
und  die  Austretenden  im  Austrittsalter  durchschnittlich  ^/^  Jahre  unter 
Beobachtung  standen.  Bezeichnet  man  nun  die  zum  selben  Beitrittsalter 
gehôrigen,    im  kten  Beobachtungsjahre    in    die    Beobachtung   Tretendcn    mit 

,  ,   die    gleicher   Weise   aus    der   Beobachtung   im    Zustande    der    Aktivitat 

Tretenden   mit     »  ,  die  Ausscheidungen  wegen  Eintrittes  des  Todes  oder  der 

Invaliditât  mit     .  ,  so  ergeben  sich  fur  das  hôchste    (nt«)  Beobachtungsjahr 
an  ganzjâhrigen  Beobachtungen  : 

N     ^^  ^  (  ^    ^\4-^ 

n"*4\n         n/""     n; 

fur  das  vorausgehende  (n — l^e)  Beobachtungsjahr 

n— 1  ""  T     n-1  +     n  ""  (t   n— 1  +    n)  +     n— 1  +     n  "®^- 
allgemein  demnach 

KT  q  k+1  «  k+l  k 

Vk    -  T   ^n-«k    +  S-n-i  -   (t-n-k    +  li'^n-ù  +  S^-i 

O  0  0 

k  k-l-l  k 

~2d\—ï        2d  ®n— i  "~  "J"  (*n— k   +      ^n— kj     +  2d   n— i 
o  o  o 

dieser   letzte  Ausdruck   fîndet   sich    in    Kolonne  14.     Die  Hôherstellung   der 

Ergebnisse   um  1  Zeile    in  Kolonne  3   erfolgte,    damit  die   Korrektur   wegen 

der   vorzeitigen    Ein-    und  Austritte    nicht  négative  Werte  annehmen  konne. 
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Die  Ausfûhrung  der  im  Formular  genau  beschriebenen 
Rechnungsoperationen  fûhrte  zu  den  zwei  fur  die  Bestimmung 
der  Invaliditâtswahrschcinlichkeiten  mai3gebenden  Beobachtungs- 
daten: 

1.  der  Gesamtheit  von  Aktiven  eirtes  gleichen  Beob- 
achtungsalters  und  einer  gleichen  Beobachtungsdauer  (Kol.  14), 

2.  der  Gesamtheit  von  Invalidisierungen  aus  den  erwâhnten 
Gesamtheiten  von  Aktiven  (Kol.  4  und  5). 

Die  Gesamtheiten  wurden  sodann  je  nach  der  Endabsicht, 
^die  Abhângigkeit  der  Invaliditàt  vom  Alter*  oder  „die  Ab- 
hângigkeit der  Invaliditàt  von  der  Vertragsdauer*  zu  erforschen, 
in  Summarformulare  der  beiden  folgenden  Arten  ûbertragen, 
welche  die  Gesamtheiten  nur  gleichen  Alters  oder  nur  gleicher 
Vertragsdauer  enthielten. 

Zâhlformular  IL 

Die   Invaliditâtswahrscheinlichkeit    in    ihrer   Abhângigkeit 

vom  Alter. 

Alter  n. 


Beitritts- 
alter 

Vcraichc- 

rungs* 

dauer 

Gesamtheit 

der 

Aktiven 

Gesamtheit 

der  Invalide- 

werdenden 

Invaliditâtswahrschein- 
lichkeit fur  Altersklassen 
von  je  5  Jahrcn 

n 
a— l 
11-2 

1 

1 

Zâhlformular  lia. 

Die   Invaliditâtswahrscheinlichkeit    in   ihrer   Abhângigkeit 

von  der  Dienstzeit. 

Dienstzeit  n. 


Bcitritto- 
altcr 

Gesamtheit 
der 

Aktiven 

Gesamtheit 

der  Invalide- 

werdenden 

Invaliditâtswahrschein- 
lichkeit fur  Dienstdauem 
von  je  5  Jahrcn 

1 

16 
17 
18 
19 

1 
î 

1 

; 
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Die  vom  Alter  und  der  Dienstzeit  abhângigen  Ergebnisse 
fanden  sich  sodann  als  Teilresultate  der  letzten  Vertikalkolonnë 
der  Formulare  II  bezw.  lia. 

Wegen  der  aufîerordentlichen  Zersplitterung,  welche  das 
an  sich  geringe  Beobachtungsmaterial  durch  die  erwahnten 
Rechnungsoperationen  erfuhr,  erwies  sich  die  schliefîliche 
Zusammenfassung  desselben  fur  grofiere  Spatien  der  Dienstzeit 
und  des  Alters  notig.  Es  vvurden  demnach  die  Dienstdauern 
zwischen  3  und  7  Jahren  als  5jâhrig,  zwischen  8  und  12.Jahren 
als  lOjàhrig  u.  s.  f.,  allgemein  zwischen  5n  +  2  als  ôri-jâhrig^ 
ebenso  die  Beobachtungsalter  zwischen  5p  +  2  als  5p-jàhrig  an- 
genommen  und  die  entsprechenden  Beobachtungszahlen  aus 
den  Formularen  II  und  II  a  summiert. 

III.  Die  Ergebnisse  der  Beobachtungen. 

Aus  den  auf  seiche  Art  erhaltenen  Grundzahlen  wurden 
dreierlei  Tafeln  abgeleitet: 

1.    Die  lOOfachen  Invaliditâ.tswahrscheinlichkeiten  fur  Nord- 

bahnbedienstete  nach  Altern.^) 


c 
«  Je 


B  e  a  m  t  e 


Unterbeamte  u.Dienert         Fahrpersonal 


Beobach- 
tungsjahre 


ëeobach- 
tungsjahre 


28-27 

379-- 

1 

1 

13025 

^^^^ 

101-50 

i 

1 
1 

28-82 

,  3.174-25 

— 

1 

4.538-25 

— 

2.792- 

1 
1 

0-036 

88    87 
88-42 

,  3.955-50 

3 

0076 

7.872-50 

14 

0-178 

5.330-25 

'     8 

0-150 

1  3.682-75 

7 

0190 

7.943- 

29 

0-365' 

4.505-75 

'20 

0-444 

48    47 

3.314-75 

18 

0-543 

6.670-75 

33 

0-4951 

3.297  — 

,  21 

0-637 

48-62 

,  3.060-75 

25 

0-817^ 

5-217-25 

65    1-246 

2.224  — 

i43 

1-933 

68-67 

2.378-25 

31 

1-303 

1 

3.482-75 

71 

2-039 

1 

1.484-75 

<  49 

3-300 

58-62 

;  1.887-50 

47 

3-387^ 

1.880-50 

87 

4-626 

1 

736-75 

97 

13-166 

«8-67 

598-25 

49 

8-191 

1 

866-— 

109 

12-587 

220- 

'  68 

28-636 

68    72 

1     231-50 

37 

15-982 

j 

223-75 

61 

27-263 

57-75 

17 

29-437 

78    77l 

54-25 

1 

11 

1 

'20-276 

1 

31-— 

12  38-710! 

1 

5- 

2 

1 

40-— 

22.216-752) 

228  =) 

1 

38.856-00') 

481 

( 

20.754-752) '321  2) 
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2.  Die  lOOfachen  Invaliditâtswahrscheinlichkeiten  fur  Nord* 

bahnbedienstete  nach  Dienstzeiten. 


Dienstzeit 
in  Jahren 

B  ea 

1 
Beobach- 

tungen 

1 

m  t 

e 

Unterbeamte  u. 

lOOfacher  5  , 
!  Quotient    g 

Fahrperson 

al 

120: 
0-100 

Invalide 

«   c 

o.S    '  Beobach- 
o  g        tungen 

Invalide 

Beobach' 
tungen 

n 

> 
c 

9 

8-7 

1 

5.180-50 

1 
0000 

15.507-50 

7 

1 

0045 

8.982-50 

8—12 

1  4.622  76 

5     0-108 

9.663-— 

52 

0-688 1  5.380-25 

27 

0-507 

18-17 

3.449- 

14 

0-40^1   5.670-75 

56 

0-988    3.095-25      32 

1-084 

18—22 

2.235-76 

15 

0-67 1    2.902-75 

36 

1-240.  1.246-50      27 

1 

2166 

28—27 

2.774-25 

25     0-901    2.663- 

95 

3-567,   1.243-75      53 

4-261 

28-82 

2  488-75 

41     1-681 

1.809- 

117 

6-468' 

681-25     127 

18-642 

88— 87j 

.  1.113-75 

1 

60     5-387j 

572-75 

94 

16-412/ 

16150 

34 

21.058 

88    42 

285- 

31 

10-877J 

91-       1  23 

1 

25-275' 

31- 

18 

41-985 

48-47 

135-75 

26 

19153 

11-75  :   1 

8-511 

«1 

48-62 

48-75 

12 

24-615                     j 

I 

1 

H 

Sainine 

1 

22.284-25') 

* 

229*) 

1 
i 

38.891-50') 

481 

1 

1 

1 

20.772-     ') 

322*) 

^)  Wie  sich  die  gefundenen  Resultate  zu  den  Beobachtungsergebnissen 
im  „Vereine  deutscher  Eisenbahnverwaltungen"  verhalten,  zeigt  folgende 
Zusammenstellung  ûber  die  lOOfachen  Invaliditàtswahrscheinlichkeiten  bei 
diesem  Vereine  wâhrend  der  Jahre  1885 — 1889. 


Altersklasse 

26—35 
31—40 
36—45 
41-50 
46—55 
51—60 
56—65 
61—70 
66—75 


Zu  vergleichen  mit 
obiger  Altersklasse 

28—32 
33—37 
38—42 
43-47 
48-52 
53—57 
58-62 
63-67 
68—72 


Nichtzugbeamte 

Zugbeamte 

0-14 

0-24 

0-32 

0-51 

0-62 

094 

1-04 

1-52 

1-74 

2-55 

3  52 

5-05 

710 

9-35 

12-24 

17-47 

18-09 

2403 

^)  Die  Unterschiede  in  den  Beobachtungsdaten  der  beiden  obigen 
Tabellen  riihren  daher,  daû  in  der  ersteren  die  Beobachtungen  fur  die  Alter 
bis  zum  23.  Jahr,  in  der  letzteren  die  Beobachtungen  bis  zur  Dienstdauer 
von  3  Jahren  weggelassen  wurden. 
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3.  Die  lOOfachen 
Invaliditatswahrscheinlichkeiten  fur  Nordbahnbedienstete 

nach  Altem  und  Dienstzeiten. 


•jS 

} 

Dienstzeit 

3-7 

8—12 

13-17 

13-22 

23-27 

23-32 

33-37 

38-42 

43—47 

48-62 

B  e  a  m  t  e 

25 
80 
85 
40 
45 
50 
55 
60 
65 
70 
75 

0-095 
0152 

8-883 

0-227 
0-380 
0-112 
1-686 
0-498 

0-925 
0-596 
1-062 
1-087 

0-986 
0-506 
0-900 
1-449 
5-286 
11-765 

1-898 
1-036 
2-745 
3141 
7-477 

4-068 

4-618 

7-570 

11-940 

20-000 

6-024 
10-4S5 
17-610 

18-045 
15-810 
35-294 

29-680 
20-253 

e 

S 

4> 
Xi 

U 
V 

••* 
0   ■ 

r 
1 

1 

25 

80 

85 

40 

145 

50 

55 

60 

65 

,70 

75 

180 

0-086 
0060 
0-068 
0-865 

0-493 
0-581 
0-420 
0-994 
0-508 

0-777 
0-777 
0-595 
1-259 
2-108 
0*646 

1-193 
1024 
1-286 
2-748 

2-746 
2-558 
2-359 
4-944 
11-449 
44-444 

2051 
8-687 
4-818 
9-829 
27-804 

2-469 

8-646 

18-201 

27-813 

84-483 

16-826 
32000 
48-276 

10-256 

1 

1 
1 
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3.  Die  lOOfachen 
Invalidit&tswahrscheinlichkeiten  fur  Nordbahnbedienstete 

nach  Altem  und  Dienstzeiten. 

(Fortsetzung). 


1 

1      i 

1   ^gj 

.s 

Dienstzeit 

S-7 

8-12 

13-17 

18-22 

23-27 

28-32 

33-37 

38-42 

43-47 

48-62 

1 
t 

î 

♦ 

ei 

a 

o 
m 

u 

U 

1 
1 

1 

20 
25 
80 
85 
40 
45 
60 
56 
60 
66 
70 
76 

0*087 
0-155 
0065 
0-147 

4 

0-140 
0*591 
0894 
1-399 
1081 

0-781 
0*781 
1-291 
2-374 

2-500 

1 

1 

1*990 
1*793 
1-766 
6-818 

1    "* 

1 

1 

4-392 
3-231 
5*68? 

8-840 

1     

i 

10*959 
6-971 
20  981 
35-298 
29090 

1 
i 



15*094 
18-983 
23-968 

32-787 

1 

1 
1 

1 

50*000 
66-667 
26*666 
40000 

— 

1 

~     1 

1 
1 

1 

IV.  Bearbeitung  und  Folgerungen. 

Die  sub  III  reproduzierten  Tabellen  wurden  der  Aus- 
gleichung  in  der  Art  unterzogen,  daû  zvvischen  den  ausgeglichenen 
Werten  ^  „  und  den  unausgeglichenen  Werten  ^  _.  —  worin 
X  das  Alter  und  y  die  Dienstzeit  bezeichnet  —  die  Beziehung 
besteht 
U 


x.y 


H 


W        -fW  4-W  +W  +W 

x,y  x  +  l,y  x-l,y  x,y  +  l  x,y- 


.] 
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Es   resultierte   als    lOOfache   Invaliditatswahrscheinlichkeit 

L  Darstellung.  *) 


Dienstzeit 


J  '  3-7  j  8-12  jl3-17!l8-22|  23-27  ,  28-32  ;  33  -37  i  38-42  43-47 


35 

40,, 
45 
50 
55 
00 
ttâ  I 
70 
75  li 


-    10-158 


0;2i71 

I  O-JS^Ô^Oô 

0-763 

Ol:^â 


Q;6e5 
0955 


r-m 


48-52     s 


0-8J^"'l-§3e"   — 


ô-82a  ^<i'9^ 


5^4iO| 


'2-g2^'''3:24i'    - 


>5d8 
5-2>4 


5;9ô3i 


7-025'  ^ 


7;^hrô8Y  14;59r 
8-5^^Hf2JW^^Îl-(l5^r23-178 
''~/'+t5-970 


1 

; 

t 

o 

' 

■*.* 
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*)  Die  roten  Linien  verfolgen  die  Punkte  annàhernd  gleicher  Invaliditats- 
wahrscheinlichkeiten  (sohin  den  Verlauf  der  Isovalenen). 
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IL  Darstellung. 
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Die  erste  Darstellung  eignet  sich  besser  zur  Krfassung 
der  Gesetzmàûigkeit  der  Resultate,  die  letztere  zii  \ersicherungs- 
technischen  Berechnungen. 

Aus  den  beiden  letzten  Tabellen  leitet  man  die  nach- 
stehenden,  fïir  die  Praxis  auBerordentlich  wichtigen  Folgerungenab. 
1.  Auf  die  Invaliditàtsverhaltnisse  der  Beamten 
wirkt  die  Erhohung  der  Dienstzeit  nahezu  in 
gleichem  Maf5e  wie  die  Erhohung  des  Alters  ein. 
So  ist  die  Invaliditàtswahrscheinlichkeit  fur  das  Alter  ôo 
und  die  Dienstzeit  25  fast  gleich  grotl  der  fur  das  Alter 
55  und  die  Dienstzeit  20;  die  Invaliditàtswahrscheinlich- 
keit fur  das  Alter  î)ô  und  die  Dienstzeit  30  fast  ebenso 
gro(3  wie  die  fur  das  Alter  60  und  die  Dienstzeit  25  oder 
die  fur  das  Alter  H5  und  die  Dienstzeit  20. 

Man  kann  diesen  Satz  auch  anders  formulieren: 
Wenn   man    das   Alter   als  Ordinaten,   die   Dienstzeit 
als   Abszissen    eines    ebenen    rechtwinkligen    Koordinaten- 


*)  Wahrscheinlichkeit  eines  5n-ljàhris<en,  im  nn^cn  Lebensjahre  invalid 
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Systems  auftràgt  und  die  Kombinationen  von  Alter  und 
Dienstzeit,  die  zu  den  gleichen  Wahrscheinlichkeiten  fûhren 
als  Isovalenen  bezeichnet,  so  sind  fur  Beamte  die  Isovalenen 
durch  ein  System  paralleler  Geraden  gegeben,  das  um  135^ 
gegen  beide  Achsen  geneigt  ist. 

Auf  die  Invaliditâtsverhàltnisse  der  Unter- 
beamten  und  Diener  sowie  des  Fahrpersonals^ 
vvirken  in  den  niedrigeren  Altersklassen  die  Dienst- 
zeiten,  in  den  hôheren  Altersklassen  die  Alter 
intensiver  ein;  es  erscheinen  demnach  auch  die  Isova- 
lenen vor  der  durch  die  Dienstzeit  25  und  das  Beobach- 
tungsalter  45  charakterisierten  Linie  gegen  die  Abszisse, 
nach   dieser  Linie  gegen  die  Ordinate  schvvàcher  geneigt. 

2.  An  der  bisher  in  allen  versicherungstechnischen  Berech- 
nungen  fur  Pensionsfonde  gebrâuchlichen  Annahme,  daû  die 
Invaliditàtswahrscheinlichkeiten  von  der  Dienstdauer  unab- 
hàngig  sind,  kann  in  Hinkunft  nicht  mehr  festgehalten 
werden.  Durch  die  besprochene  Abhàngigkeit  durfte 
vielleicht  sogar  eine  bisher  wenig  aufgehellte  Erscheinung 
bei  den  Pensionsfonden,  nàmlich  die' Steigerung  der 
Invaliditâtswahrscheinlichkeit  mit  den  Kalender- 
jahren  der  Beobachtuni^,  ihre  Erklârung  finden. 
Bei  dem  Umstande,  daû  das  Anwachsen  der 
Dienstdauer  um  nur  5  Jahre  fur  Beamte  ein  An- 
wachsen der  Wahrscheinlichkeiten  um  fast  25%, 
fur  Diener  und  Fahrpersonal  um  noch  grôfîere 
Prozentsàtze  zur  Folge  hat,  ist  es  nicht  ausge- 
schlossen,  daC  die  erwâhnte  Steigerung  .nur  die 
Folge  der  sich  im  Laufe  der  Kalenderjahre  sukzes- 
sive  erhohenden  durchschnittlichen  Dienstzeit  ist. 

3.  Die  bisher  fur  die  Erforschung  der  ïnvaliditàts- 
wahrscheinlichkeiten  gebrauchte  Méthode  stati- 
stîscher  Erhebungen  (die  Summarmethode),  nach 
vvelcherdieinvaliditâtswahrscheinlichkeiteninner- 
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halb  des  Kalenderjahres  nach  Altern  und  unab- 
hàngig  von  der  Dienstzeit  ermittelt  werden,  wird 
in  Hinkunft  fur  die  Bestimmung  dieser  Wahr- 
scheinlichkeiten    auszuschlieiîen  sein. 

So  einfach  und  naturgemafi,  ja  so  wichtig  fur  ander- 
weitige  Zvvecke  die  statistischen  Erhebungen  aus  dem 
Stande  und  der  Bewegung  der  Massen  wahrend  der 
einzelnen  Kalenderjahre  sein  môgen,  so  hat  sie  bei 
Erfassung  der  Invaliditàtsvvahrscheinlichkeiten  zu  Trug- 
schlûssen  gefûhrt. 
4.  Aus  den  Beobachtungszahlen  (den  Zahlen  fur  die  Gesamt- 
heiten)  ist  ohnevveiters  zu  entnehmen,  dafi  die  Ergebnisse 
(die  Wahrscheinlichkeiten)  zur  Ableitung  versicherungs- 
technischer  Werte  nicht  hinreichen.  Die  Berechnung  solcher 
wurde  demnach  unterlassen.  Weil  aber,  wie  schon  oben 
hervorgehoben  wurde,  die  Vermutung  nicht  unbegrûndet 
ist,  daû  die  bisherige  Anderung  der  Wahrscheinlichkeits- 
werte  mit  den  Kalenderjahren  im'  Wesentlichen  entfallen 
wird,  falls  auf  die  Abhângigkeit  derselben  von  der 
Dienstzeit  Rucksicht  genommen  wûrde,  und  mit  solchen 
Werten  sodann  die  Unsicherheit  in  den  Rechnungen 
der  Invaliditâtsversicherung  ihr  Ende  nàhme,  so  mufi  die 
Wiederholung  der  hier  begonnenen  Untersuchungen  auf 
breiterer  Grundlage  als  hôchst  wùnschenswert  bezeichnet 
werden.  Und  nachdem  sich  hiezu  kaum  irgend  welche 
Materialien  besser  eignen  dûrften,  als  die  bereits  von 
Wiegand,  Behm,  Zimmermann  und  Zillmer  unter- 
suchten  Pensionsfonde  der  Eisenbahnbediensteten,  so  wâre 
meines  Erachtens  anzustreben,  dafi  geeignete  und 
hiezu  berufene  Kôrperschaften  die  Eisenbahnver- 
waltungen  zur  Ausfolgung  derselben  bewegen. 
Wohl  stehen  einem  solchen  LJnternehmen  grofie, 
dermalen  vielleicht  ungeahnte  Schwierigkeiten 
im  Wege,  weil  die  geeignete  Katasterfùhrung  nur 
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in  einer  Minderzahl  von  Fàllen  vorhanden  sein 
dûrfte,  ein  Zàhlkartenmaterial  aber  ûberhaupt  zu 
den  Seltenheiten  gehôrt.  Jedoch  die  grofien  prak- 
tischen  Ziele,  vvelche  mit  ihnen  erreichbar  wàren, 
nebst  dem  fundamentalen  Ergebnisse  fur  die  theo- 
retischeDurchbildung  der  Invaliditâtsversicherung 
dùrften  die  aufgewendeten  Opfer  reichlich  lohnen. 


INTERNAT.  ARBEITER VERSICH  ERUNGS-KONGRESS. 

7.  TaguHg  —  Wien.  —  17.  bh  33.  September  1905. 


An  das 

Prâsidium 

des 

¥11.  iDternatioDaleD  Àrbeiteriersicherangs-KoDgresses 

in  Wîen. 


Das  internationale  statistische  Institut  hat  schon  seit  Jahren 
mit  grofier  Aufmerksamkeit  die  Bemûhungen  verfolgt,  welche  in 
den  Fachkreisen  der  Arbeiterversicherung  angestrengt  wurden, 
um  Grundlagen  fur  eine  international  vergleichbare  Statistik  der 
ArbeiterunfàUe  zu  erlangen. 

Insbesondere  verdienen  die  Resolutionen  der  internationalen 
Arbeiterversicherungs-Kongresse  von  Paris,  |Bern,  Mailand  und 
zuletzt  von  Dûsseldorf  1902,  welche  auch  dieser  Aufgabe 
zugewendet  waren,  vollste  Beriicksichtigung. 

Angesichts  des  LJmstandes,  daû  der  eben  erôffnete  VII.  inter- 
nationale KongreÔ  fur  Arbeiterversicherung  die  Frage  der 
internationalen  Ausbildung  der  Unfallstatistik  neuerdings  auf 
seine  Tagesordnung  gesetzt  hat,  schien  es  dem  internatio- 
nalen statistischen  Institute  nicht  unangemessen,  diesen  sehr 
verdienstlichen  Bemûhungen  auch  die  Unterstûtzung  der  in 
ihm  vereinigten  statistischen  Fachmànner  zuteil  werden  zu  lassen. 
Gelegentlich  der  im  August  1.  J.  abgehaltenen  10.  Session  des 
Instituts  hat  die  III.  Sektion  auf  Grund  der  von  den  Herren 
Cheysson  und  Kogler  erstatteten  Berichte  eine  eingehende  Be- 
ratung  des  Gegenstandes  gepflogen.  Als  Ergebnis  derselben  ist 
eine  Reihe  von  Resolutionen  gefaôt,  welche  von  dem  Plénum 
des  Instituts  einstimmig  approbiert  worden  sind.   Dièse  Résolu- 
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tionen  werden  durch  unser  verehrtes  Mitglied,  Herrn  Cheysson, 
dem  Kongresse  bekannt  gegeben. 

Als  Pràsident  des  internationàlen  statistischen  Institutes 
erlaube  ich  mir,  dieser  Mitteilung  einige  allgemeine  Bemer- 
kungen  vorauszuschicken,  welche  den  Standpunkt  des  Institutes 
in  Fragen .  der  internationàlen  Vergleichbarkeit  statistischer 
Erhebungen  iiberhaupt  mit  wenigen  Worten  charakterisieren 
sollen. 

Die  internationale  Vergleichbarkeit  statistischer  Daten  setzt 
immer  dreierlei  voraus: 

1.  eine  gewisse  Gleichartigkeit  der  Gesetze  und  Verord- 
nungen,  welche  die  einzelnen  Lebensgebiete  einer  be- 
stimmten  Ordnung  unterwerfen; 

2.  eine  môglichst  weitgehende  Gleichmàûigkeit  und 
Spezialisierung  bei  der  Erhebung  der  Daten,  aus  denen 
die  Statistik  gewonnen  werden  soU; 

3.  eine  vollkommene  Ûbereinstimmung  im  Dépouillement 
und  in  der  Konzentration  des  Materials  zu  statistischen 
Ubersichten. 

ad  1.  Die  erste  Voraussetzung  wird,  wie  auf  den  ûbrigen 
Gebieten  der  Statistik,  so  auch  hinsichtlich  der  internationàlen 
Unfallstatistik,  nie  vollkommen  sein.  Es  liegt  in  der  Natur  der 
Dinge,  dafi  Unfallversicherung,  Unfallverhûtung  und  Schaden- 
ersatz  (Haftpflicht)  in  den  einzelnen  Staaten  nach  verschieden- 
artigen  Gcsichtspunkten  geregelt  sind,  welche  aus  der  Ver- 
schiedenartigkeit  der  Sozialpolitik,  der  Verwaltungseinrichtungen, 
des  Versicherungswesens  und  des  Schadenprozesses  entspringen. 
Immerhin  kann  die  Erwartung  ausgesprochen  werden,  dafi,  je 
mehr  ein  sozialpolitischer  Geist  die  moderne  Arbeiterschutz- 
gesetzgebung  durchdringt,  gerade  auf  diesem  Gebiete  auch  die 
Normen  sich  immer  âhnlicher  werden,  da  ja  die  technischen 
und  wirtschaftlichen  Momente  der  Betriebsunfalle  sich  ùberall 
gleichen  und  daher  auch  in  der  Gesetzgebung  zu  gleichen 
Anordnungen  fùhren  mûssen. 
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ad.  2.  Dagegen  stellen  sich  der  Messung  der  beiden  an- 
deren  Voraussetzungen  einer  international  vergleichenden  Unfalls- 
statistik  keine  erheblichen  Schwierigkeiten  in  den  Weg.  Die 
Spezialisierung  bei  der  Erhebung  der  Daten  erfolgt  nach  aner- 
kannten  statistisch-technischen  Grundsâtzen  am  besten  durch 
Zâhlkarten  des  einzelnen  Unfalls;  der  Inhalt  der  Zâhlkarte 
kann  auch  bei  verschiedener  Gesetzgebung  doch  ûberall  gleich 
gemacht  werden  und  ergibt  sich  aus  der  Aufgabe  von  selbst. 
Auôer  den  elementaren  demographischen  Daten,  Geschlecht, 
Alter,  Zivilstand,  wird  es  sich  dabei  immer  und  ûberall  um  die 
Feststellung  des  Betriebszweiges  und  der  Stellung  des  Einzelnen 
in  demselben,  und  die  Art  des  Unfalls,  die  tâgliche  und  die 
jàhrliche  Arbeitszeit,  die  Lohnhôhe  und  den  Jahresarbeitsver- 
dienst  handeln.  Auch  Nebenumstânde,  wie  Angehôrige  von  Ver- 
unglùckten,  Zeit  und  Ursache  des  Unfalles  u.  a.  lassen  sich 
auf  der  Zâhlkarte  leicht  vorsehen  und  aus  den  einzelnen  Per- 
sonaldaten  entnehmen.  Schliefilich  kann  die  Zâhlkarte  auch 
spâter  noch  ergânzt  werden  durch  Daten  ûber  die  Folgen  des 
Unfalls,  dann  der  Arbeitsunfâhigkeit,  beschrânkten  Erwerbsfahig- 
keit  des  Verunglûckten  u.  a. 

ad.  3.  Auch  der  Plan  fur  die  Aufbereitung  des  Zâhlkarten- 
materials  (Dépouillement)  kann  einheitlich  aufgestellt  und  darnach 
die  Bearbeitung  (Konzentration)  desselben  vorgenommen  werden. 
Gleichfôrmigkeit  im  Inhalte  der  Zâhlkarten  ist  hiefûr  allerdings 
unerlâôliche  Voraussetzung.  Daneben  bedarf  es  aber  hiefiir 
ûbereinstimmender  Altersstufen,  bei  denen  die  charakteristischen 
Altersgruppen  besonderer  Beriicksichtigung  bediirfen  (Jugend- 
liche  bis  14  Jahre,  14  bis  16,  16  bis  18  Jahre,  Alter  der  Militâr- 
pflicht  usw.),  ferner  eines  ûbereinstimmenden  Gefahrenschemas 
der  Betriebe  nach  Klassen,  Gruppen  und  Arten  mit  Unterschei- 
dung.  der  an  besonders  gefâhrlichen  Arbeitszweigen  (Maschinen- 
wartung,  Hochôfen  u.  a.)  und  der  abseits  von  solchen  beschâf- 
tigten  Personen  (Aufrâumen  in  Fabriken,  Obertagarbeiten  im 
Bergbâu  u.  a.)  ;  eines  einheitlichen  Schémas  der  tâglichen  und 
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jàhrlichen  Arbeitszeit,  sowie  der  Lohn-  und  Jahresverdienst- 
stufen  ;  endlich  einer  vereinbarten  Reihe  von  Kombinationen 
der  demographischen  Momente  mit  den  Momentea  der  Betriebs- 
stellung,  Arbeitszeit,  Lohnhôhe. 

Im  allgemeinen  muû  dabei  als  Grundsatz  gelten,  daÛ  die 
in  der  Zàhlkarte  nachgewiesenen  Individualmomente  aile  auch  im 
Dépouillement  und  in  den  Konzentrationstabellen  berûcksichtigt 
werden,  da  sie  sonst  fur  die  Statistik  verloren  gehen  und  die 
Berechtigung  aufhôrt,  sie  in  die  Zàhlkarte  ûberhaupt  aufzu- 
nehmen. 

4.  Schliefilich  erlangt  auch  die  analytische  (textliche)  Bear- 
beitung  des  Tabellenwerkes  einheitliche  Gesichtspunkte, 
um  eine  international  vergleichbare  Statistik  zu  liefern. 
Die  Unfallstatistik  mufi  sich  im  allgemeinen  an  die  all- 
gemeine  Berufs-  und  Betriebszàhlung  anschliefien,  wobei 
Ergànzungen  aus  den  speziellen  betriebsstatistischen 
Nachweisungen  einzelner  Betriebsarten  (Berg-  und 
Hûttenwerke,  Jute-,  Tabakfabriken,  Bierbrauerein  u.  a. 
fiskalisch  ùberwachten  Betriebe)  herangezogen  werden 
kônnen.  Die  Hauptaufgabe  der  Analytik  ist  aber  die 
Aufstellung  entsprechender  Verhâltnifizahlen,  die  Rela- 
tion zwischen  verunglûckten  und  beschâftigten  Arbeitern 
der  einzelnen  Betriebszvveige,  mit  Unterscheidung  von 
Geschlecht,  Alter,  Zivilstand,  die  Reduktion  der  efifek- 
tiven  Arbeiterzahl  auf  Vollarbeiter,  das  Verhâltnis  der 
durch  Unfàlle  verloren  gegangenen  Arbeitszeit,  Betriebs- 
verdienste  zu  der  Gesamtsumme  der  in  einem  Betriebe 
verwendeten  Arbeitszeit  und  gevvâhrten  Arbeitsver- 
dienste,  —  lauter  Relationen,  zu  deren  Aufstellung  die 
Zàhlkarten  nur  die  Elemente  fur  das  eine  Glied  bieten, 
wâhrend  das  zweite  Glied  der  Proportion  aus  der  all- 
gemeinen und  speziellen  Berufs-  und  Betriebsstatistik 
genommen  werden  mufi. 
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Dièse  vvenigen  Bemerkungen  sollen  das  Votum  des  inter- 
nationalen  statistischen  Institutes,  das  wir  dem  VII.  inter- 
nationalen  Arbeiterversicherungs-Kongreô  unterbreiten,  rechtfer- 
tigen  und  durch  Hervorhebung  allgemeiner  statistischer  Gesichts- 
punkte  ergànzen.  Das  Institut  erfùUt  damit  auch  die  Pflicht  der 
Dankbarkeit  fur  das  besondere  Vertrauen,  mit  dem  es  durch 
die  Beschlûsse  der  Kongresse  von  Diisseldorf  und  von  Kôln  1902 
geehrt  worden  ist,  welche  beide  dem  Institut  eine  fûhrende 
Stellung  in  der  Lôsung  des  schvvierigen  Problems  der  inter- 
nationalen  Unfallstatistik  zugedacht  haben. 

Dr.  Karl  Theodor  von  Inaffla-Sternegg 

Prasident  des  internationalen  statistischen  Institutes. 


COHfiRfiS  IMTERMATIOiliL  DES  ACdDENTS  DU  TRAVAIL  BT  DES  ASSORAHGES  SOCIALES. 

7»  setiiou.  —  Vienne.  —  17  au  23  septembre  1906. 


mwm  m.  mm  mmm  iriaras 

PAR   LK 

DR.  KAAN 

CONSEILLER   DE  GOUVERNEMENT  AU  MINISTÈRE  l,  R.    DE  L'INTERIEUR, 

À    VIENNE. 


Observations  préliminaires. 

La  question  des  accidents  du  travail  laquelle,  durant  les 
dernières  vingt  années  du  siècle  écoulé,  absorbait  essentielle- 
ment rintérêt  des  économistes  de  tous  les  états  civilisés,  est 
actuellement  passée  au  second  rang,  comparée  aux  autres  pro- 
blèmes de  l'assurance  ouvrière  et  de  la  prévoyance  sociale,  à 
mon  avis  parce  que  la  plupart  de  ces  états  ont  déjà  trouvé  une 
solution  pour  l'indemnité  ouvrière  ou  ont,  tout  au  moins, 
adopté  une  ligne  de  conduite  qu'ils  entendant  suivre. 

Or  dans  la  mesure  que  l'intérêt  diminue  pour  les  grandes 
questions  sur  la  responsabilité  qui  doit  incomber  aux  patrons 
et  sur  la  garantie  de  l'indemnité  à  attribuer  à  la  victime  de 
l'accident,  ainsi  que  sur  d'autres  questions  de  principe,  cet 
intérêt  se  tournera  davantage  vers  le  côté  technique  de  l'assu- 
rance et  de  la  prévention  des  accidents  et  cela  avec  raison, 
car  il  est  permis  de  croire  qu'une  étude  approfondie  de  ces 
problèmes  aboutira  à  l'adoption  de  bases  fondamentales  pour 
le  développement  ultérieur  des  institutions  qui  doivent  s'élever 
sur  ce  domaine  si  important  du  salut  public. 

11  ne  faut  donc  par  s'étonner  si  la  question  de  la  statistique 
internationale  des  accidents,  soulevée  il  y  a  longtemps  déjà  et 
qui  n'a  pas  fait  de  progrès  sérieux,  est  actuellement  discutée 
de  divers  côtés  avec  une  ardeur  que  permet  d'espérer  une 
solution  prochaine. 
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Déjà,  en  1891,  le  Congrès  international  de  l'Assurance 
ouvrière,  tenu  à  Berne,  auquel  avait  été  soumis  un  remarquable 
^Rapport  sur  la  Statistique  des  accidents",  par  Octave  Relier  à 
Paris,  exprima  la  désir  que  les  Gouvernements  des  divers  pays 
prissent  les  mesures  nécessaires  pour  établir  une  statistique 
internationale  uniforme,  et  ce  Congrès  chargea  son  Comité  per- 
manent de  Paris  de  s'entendre  avec  les  administrations  compé- 
tentes en  vue  de  poursuivre  la  question.  Les  Congrès  de  Milan 
(1894),  de  Dusseldorf  (1902),  confirmèrent  ce  mandat.  De  même 
l'Assemblée  constituante  de  l'Union  internationale  pour  la  pro- 
tection légale  de  l'ouvrier,  Bâle  (1901),  donna  à  TOffice  inter- 
national du  Travail  la  mission  de  „ formuler  un  schéma-type 
de  la  statistique  des  accidents".  Comme  résultat  déjà  acquis 
de  ces  divers  efforts,  nous  pouvons  citer  plusieurs  propositions 
importantes  relatives  à  la  question,  notamment  celles  du  Docteur 
Zachner  (Berlin),  Magaldi  (Rome)  et  Kôgler  (Vienne).  Cependant 
ces  travaux  ne  contiennent  guère  qu'une  esquisse  du  problème 
et  s'abstiennent,  précisément  en  quelques  points  qui  con- 
cernent les  éléments  essentiels  d'une  convention  internationale, 
d'émettre  des  propositions  définies. 

Or  le  présent  travail  a  pour  objet  de  formuler  les  principes 
sur   lesquels   pourraient  s'établir  les  conventions  dont  il  s'agit. 

Les  publications  antérieures')  me  permettent  de  résumer 
ici  sommairement  les  points  déjà  traités  à  fond  dans  ces  travaux. 

I.   But  d'une  Statistique   Internationale  des  Accidents. 

Les  tâches  principales  d'une  statistique,  dépassant  le 
cadre  d'une  énumération  simple,  peuvent  être  définies  comme  suit: 

La  statistique  doit  indiquei  le  nombre  des  accidents  en 
distinguant  les  circonstances  caractéristiques  qui  les  ont  accom- 
pagnées, mais  en  distinguant  surtout  la  cause,  le  genre  et  les 
conséquences   par  rapport  au  nombre  des  personnes  observées, 


*)  Voir  Bulletin  du  „ Congrès  international  des  Accidents  du  Travail,  etc.**, 
Paris  1903,  p.  43. 
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de  telJe  manière  que  les  résultats  obtenus  puissent,  d'une  part 
servir  aux  études  techniques  dans  le  sens  général  du  terme 
et,  d*autre  part,  être  utilisés  pour  la  prévention  des  accidents. 
Il  est  certain  que  la  statistique  des  accidents  pourra  être 
rattachée  à  d'autres  problèmes  de  statistique  sociale.  Mais  qui- 
conque connaît  les  difficultés  inhérentes  aux  travaux  de  statistique 
des  accidents  en  général,  bornera  ses  études,  du  moins  provi- 
soirement, au  but  le  plus  rapproché. 

Ajoutons  encore  que  le  développement  incessant  du  régime 
des  indemnités  dans  les  divers  états  peut,  malgré  ou  peut  être 
à  cause  de  la  diversité  des  méthodes  employées,  appeler  l'attention 
sur  r organisation  de  V assurance  contre  les  accidents  et  sur  les 
questions  financières  qu'elle  entraîne,  ces  dernières  notamment 
au  point  de  vue  des  charges  publiques  qui  seront  la  consé- 
quence du  règlement  officiel  des  accidents. 

L'utilité  des  statistiques  internationales  comparatives  est 
donc  évidente.  On  reconnaîtra  que  des  tables  régulièrement 
publiées  stimuleront  puissamment  les  études  futures  et  aideront 
à  organiser  dans  les  divers  pays  tout  ce  qui  a  rapport  au 
régime  de  l'indemnité  et  de  la  prévention  des  accidents. 

Il  est  vrai  qu'on  objectera  que  les  efforts  tentés  pour  créer 
une  statistique  internationale  des  accidents,  n'ont  chance 
d'aboutir  que  si  l'on  limite  le  problème,  autrement  dit,  si  l'on  se 
contente  de  ne  demander  à  cette  statistique  que  des  renseigne- 
ments sur  des  faits  établis  en  toute  sûreté;  renseignements  qu'il 
est  facile  d'obtenir  et  de  centraliser  sous  une  forme  applicable 
à  tous  les  pays,  en  tenant"  compte  des  lois  de  ces  états.  C'est 
de  ce  point  de  vue  que  je  voudrais  formuler,  pour  la  statistique 
internationale  dont  il  s'agit,  quelques  principes  sur  lesquels  elle 
devrait  être  établie,  sur  la  délimitation  du  terrain,  sur  la  cen- 
tralisation et  la  coordination  des  statistiques,  et  exposer  les 
motifs  qui,  selon  moi,  imposent  le  maintien  de  ces  principes. 
Tout  d'abord,  je  considère  que  le  terrain  sur  lequel  doit  s'étendre 
la  statistique  internationale  doit  être  circonscrit  comme  suit: 
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i.  La  statistique  internationale  doit  se  borner  à  enregistrer 
les  accidents  de  l'exploitation  et,  parmi  ceux-ci,  ne  s'occuper 
que  des  cas  qui  donnent  droit,  à  la  victime  ou  aux  siens, 
d'exiger  une  indemnité  légale  dans  la  mesure  déterminée  par 
la  loi;  à  la  condition  toutefois  que  la  demande  d'indemnité  n'ait 
pas  été  faite  directement  au  chef  de  l'entreprise,  mais  à  une 
Institution  d'assurance,  à  un  Syndicat  de  garantie  ou  à  une 
autre  institution  établie  pour  supporter  en  commun,  les  charges 
définies  par  la  loi. 

Lorsqu'on  compare  les  anciennes  tables  d'accidents  des 
pays  qui,  depuis,  ont  établi  l'assurance  obligatoire,  avec  les 
chiffres  relatifs  à  cette  dernière,  on  trouvera  que  ces  chiffres 
sont  de  beaucoup  plus  forts.  La  différence  augmente  à  mesure 
que  la  régime  de  l'annonce  des  accidents  se  développe.  La 
raison  en  est  que  la  notification  complète  de  tous  les  accidents 
survenus  qui,  seul,  a  de  la  valeur,  ne  peut  être  obtenue  que 
si  elle  est  liée  à  un  intérêt  m^atériel  quelconque.  Cet  intérêt 
matériel  n'existe  d'ordinaire  que  pour  les  accidents  qui  donnent 
lieu  pour  la  victime  ou  pour  sa  famille  à  une  réparation  légale. 
Il  n'existe  point  pour  le  grand  nombre  des  accidents  légers 
avec  incapacité  passagère,  qui,  par  suite  des  restrictions  stipulées 
dans  la  plupart  des  législations  étrangères,  sont  exclues  de  l'in- 
demnité et  qui,  selon  l'interprétation  qu'on  donne  au  terme 
„ accident"  pourraient  s'augmenter  à  l'infini.  L'annonce  de  ces 
sortes  d'accidents  n'a  aucune  valeur  et  peut  être  négligée.  Par 
la  même  raison,  il  y  aura  lieu,  naturellement,  d'éliminer  égale- 
ment tous  les  accidents  survenant  dans  des  établissement  non 
compris  dans  la  loi. 

Mais  nous  pouvons  encore,  comme  il  a  été  dit  en  1.  ex- 
clure aussi  ou,  pour  mieux  dire  considérer  comme  déjà  exclus, 
tous  les  accidents  qui  ne  se  sont  point  produits  dans  l'exploitation, 
parce  que,  dans  ces  cas,  d'accord  en  somme  avec  la  plupart 
des  législations,  l'indemnité  disparaît.  Pour  des  raisons  pratiques, 
j'estime  que  d'autres  restrictions  sont  encore  nécessaires.   Dans 
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es  pays  où  il  n'existe  point  d'assurance  obligatoire  mais  seule- 
ment une  responsabilité  réglée  par  la  loi,  une  grande  partie  des 
accidents  ne  sera  pas  couverte  par  l'assurance;  les  demandes 
d'indemnité  sont  alors  adressées  directement  à  l'entrepreneur. 
Il  me  paraît,  dans  ces  conditions,  difficile  d'obtenir  des  infor- 
mations certaines  sur  tous  les  points  intéressant  la  Statistique. 
En  effet,  quand  il  n'y  a  point  d'intervention  judiciaire,  la  né- 
gociation entre  le  patron  et  l'ouvrier  sur  l'indemnité  à  payer 
peut  prendre  facilement  le  caractère  d'une  entente  à  l'amiable, 
ce  qui  complique  l'obtention  des  données  nécessaires.  Partant 
du  principe  qu'il  vaut  mieux  restreindre  la  masse  des  obser- 
vations et  se  procurer  des  dates  certaines,  je  pense  que  les 
accidents  mentionnés  plus  haut  devraient  être  entièrement  exclus 
du  relevé  statistique.  Et  je  suis  d'autant  plus  de  cet  avis  qu'il 
faut  tenir  compte  d'une  proposition  qui  sera  motivée  ailleurs 
et  qui  a  pour  objet  de  faire  centraliser  tout  d'abord  les  ren- 
seignements par  les  Institutions  d'Assurance  chargées  de  payer 
l'indemnité.  Si  l'on  voulait  comprendre  les  accidents  précités 
dans  l'observation,  il  faudrait,  de  toute  nécessité,  les  séparer 
entièrement  des  autres  accidents  et  leur  assigner  une  rubrique 
spéciale. 

Pour  atteindre  le  but  principal  dans  la  Statistique  inter- 
nationale à  créer,  c'est-à-dire  pour  établir  des  tables  comparatives 
entre  la  fréquence  des  accidents  et  les  charges  financières  qui 
en  résultent  pour  les  intéressés,  il  faut  satisfaire  à  la  condition 
importante,  formulée  ci-après: 

2.  Pour  juger  la  fréquence,  il  est  indispensable  de  préciser 
aussi  exactement  que  possible  le  nombre  des  ouvriers  mis  en 
observation.  Ici  des  moyennes  ne  suffisent  pas  en  général,  mais 
il  importe  d'établir  le  nombre  des  journées  annuelles  de  travail. 

Pour  les  questions  financières,  il  faut  connaître  les  salaires 
dont  il  y  a  lieu  de  tenir  compte  dans  l'assurance. 

Ainsi  que  nous  l'expliquerons  plus  loin,  il  importe  dans 
l'étude  de  la  fréquence   des  accidents  de  distinguer   clairement 
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les  diverses  branches  professionnelles,  [Si  l'intensité  du  travail 
dans  tous  les  métiers  était  répartie  également  sur  toute  Tannée, 
il  suffirait  pour  la  comparaison,  de  prendre  une  moyenne  pour 
un  jour  choisi  au  hasard  et  d'établir  sur  ce  chiffre,  le  calcul 
des  nombres  relatifs.  Mais  cette  hypothèse  ne  s'applique  pas, 
comme  on  sait,  à  toutes  les  professions.  Certaines  industries 
sont  de  véritables  industries  de  saison,  d'autres  dépendant  de 
conjunctures  variables  à  ce  point  qu'il  se  produit  des  oscillations 
considérables  dans  l'effectif  des  ouvriers  occupés. 

Il  s'ensuit  la  nécessité'  d'avoir  un  étalon  pour  l'évaluation 
du  nombre  d'ouvriers  mis  en  observation.  A  cette  fin  on  a 
adopté,  généralement,  à  ce  que  je  crois,  le  terme  „ouvrier-type'' 
c'est-à-dire  d'un  travailleur,  objet  d'une  observation  de  300  jours. 
Si  le  nombre  des  journées  de  tous  les  ouvriers  d'une  exploitation 
pendant  l'année  est  connu,  celui  des  ouvriers-types  se  trouve 
en  divisant  le  premier  par  300.  L'adoption  du  terme  „ouvrier- 
type"  dans  la  statistique  internationale  est  d'autant  plus  impor- 
tante qu'il  existe  dans  quelques  états  d'assez  notables  différences 
nées  de  causes  générales,  comme  par  exemple,  à  raison  des 
jours  de  fêtes,  dont  le  nombre  varie  selon  les  pays. 

On  a  fait  remarquer  itérativement  que  la  durée  du  travail 
quotidien  varie  également.  Aussi  a-t-on  proposé  de  tenir  compte 
de  cette  différence  et  de  décider  que  l'ouvrier-type  sera  celui 
qui  accomplit  3000  heures  de  travail  dans  l'année.  Je  trouve 
que  ce  serait  exagéré  et  irréalisable  en  pratique,  parce  que  les 
enquêteurs  ne  pourraient  jamais  relever  le  nombre  d'heures  de 
chaque  ouvrier  dans  chaque  exploitation.  Or  les  évaluations 
approximatives  me  paraissent  dangereuses.  Du  reste,  il  faut  re- 
marquer que  la  somme  du  travail  quotidien  —  et  c'est  elle  qu'il 
importe,  jusqu'à  un  certain  point,  de  connaître  —  ne  peut  pas 
servir  simplement  de  comparaison  avec  la  durée  de  ce  travail, 
car  il  arrive  que  pendant  les  journées  abrégées,  le  travait  peut 
être  forcé.  On  ne  pourrait  donc  pas  conclure  que  le  danger 
auquel    un    ouvrier   est   exposé,    est   proportionnel    au   nombre 
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d'heures  de  son  travail  quotidien.  Pour  cette  raison  je  conseille 
de  ne  pas  admettre  la  durée  quotidienne  du  travail  dans  la 
définition  du  terme  „Ouvrier-type*,  mais  de  la  baser  unique- 
ment sur  le  nombre  des  journées  annuelles. 

Pour  connaître  ce  dernier,  les  difficultés  ne  seront  pas 
grandes,  si  la  centralisation  des  documents  relatifs  à  la  statistique 
des  accidents  est  attribuée  partout  aux  institutions  d'assurance 
chargées  de  supporter  les  risques,  car  leur  propre  intérêt  com- 
mande de  fonder  les  opérations  sur  des  bases  techniques  cer- 
taines et  par  conséquent  de  veiller  avec  le  plus  grand  soin  à 
établir  ces  facteurs  si  importants  pour  la  Statistique  des  accidents. 

Il  sera  encore  moins  difficile  de  recueillir  les  données 
nécessaires  pour  la  comparaison  des  salaires  qui  doivent  servir 
de  hase  à  l'assurance.  Les  législations  de  plusieurs  états  où 
l'assurance  est  obligatoire,  contiennent  des  dispositions  d'après 
lesquelles,  dans  certains  cas,  ce  ne  sont  pas  les  salaires  réelle- 
ment payés  mais  ceux  que  la  loi  a  définis,  qui  sont  comptés 
pour  l'assurance.  Ainsi,  par  exemple,  d'une  part  on  limite 
l'inscription  de  salaires  dépassant  un  maximum  fixé  et  d'autre 
part  on  établit  des  minima  pour  des  ouvriers  ne  touchant  pas 
un  salaire  plein.  En  Autriche  on  se  propose  de  classer  les 
assurés  par  salaires,  de  manière  que  la  moyenne  dans  chaque 
classe  serait  comptée  pour  l'assurance.  La  statistique  inter- 
nationale exige  qu'on  connaisse  les  salaires  calculés  pour 
l'assurance,  parce  que  leur  somme  fournira  l'élément  le  plus 
juste  pour  l'étude  des  questions  financières.  On  pourra,  sans 
inconvénient,  négliger  d'établir  les  salaires  réels  ce  qui,  il  est 
permis  de  le  prévoir,  impliquerait  une  extension  notable  de 
travail. 

Un  autre  principe  général  qu'il  importe  de  suivre  dans 
l'établissement  d'une  statistique  internationale  des  accidents,  est 
celui-ci: 

3.  Eu  égard  à  ce  fait  que  les  suites  durables  d'un  accident 
ne  peuvent  être  constatées  avec  quelque  certitude  que  seulement 
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au  boni  d*un  assez  long  temps  après  l'accident,  il  faudrait 
coordonner  les  matériaux  statistiques,  et  ne  les  remettre  au 
Bureau  Central  chargé  de  les  classer  que  deux  ans  ou  m^ieux 
encore  trois  ans  après  la  clôture  de  la  période  d'observation. 
Il  suffirait  de  dresser  cette  statistique  pour  une  année  de  la  période 
quinquennale  et  de  choisir  pour  cela  la  seconde  ou  la  troisième 
année  de  cette  dernière.  Toutefois  les  résultats  du  mouvement 
financier  des  Instituts  assureurs  (Table  V),  devraient  être 
indiqués  pour  chaque  année. 

Les  difficultés  qui  s'opposent  à  la  juste  évaluation,  dans 
les  premiers  jours  qui  suivent  Taccident,  des  conséquences 
possibles  de  ce  dernier,  sont  exposées  au  chapitre  4.  Il  y  est 
démontré  notamment,  qu*il  ne  peut  y  avoir  de.  critérium  objectif 
pour  „rincapacité  permanente",  et  que,  dès  lors,  il  ne  reste  plus 
qu'à  qualifier  pour  la  statistique,  comme  étant  atteints  d'incapa- 
cité permanente  que  ceux  dont  l'incapacité  a  déjà  duré  un 
certain  temps.  Pour  point  de  départ,  on  peut  prendre,  soit  le 
jour  de  l'accident  ou  la  date  à  laquelle  le  traitement  médical 
a  cessé.  Si  l'on  adopte  ce  critérium  pour  déterminer  l'incapacité 
permanente,  alors  la  statistique  ne  peut  être  ratiohellement  établie 
que  pour  une  période  reculée  de  plusieurs  années. 

Je  ne  vois  aucun  vice  en  ceci,  car  il  s'agit  simplement  de 
la  recherche  et  de  l'exposé  de  faits  qui  réclament  une  étude 
minutieuse  mais  non  une  publication  rapide.  La  grande  économie 
de  travail  qu'on  réalise  lorsqu'on  recueille  seulement  tous  les 
cinq  ans  les  données  nécessaires,  facilitera  certainement  l'accord 
pour  l'établissement  d'une  statistique  internationale.  Quant  au 
mode  de  collection  et  d'utilisation  de  ces  données,  je  crois 
pouvoir  émettre  la  proposition  suivante. 

4.  La  collection  des  bulletins  devrait  être  exclusivement 
attribuée  aux  Institutions  portant  les  risques  de  l'assurance, 
et  cela  selon  un  formulaire  obligatoire.  Il  paraît  désirable 
que  le  premier  etiregistrement  des  bulletins  se  fasse  pour 
chaque  accident  sur  une  fiche  séparée. 
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La  totalisation  des  résultats  de  la  statistique  d'accidents 
pour  chaque  état  devrait  être  établie  en  un  bureau  central,  et 
être  faite  au  moyen  des  fiches  quand  il  en  existe,  La  coordi- 
nation et  la  publication  des  données  de  la  statistique  inter- 
nationale  complète  devraient  avoir  lieu  pour  périodes  quinquen- 
nales, par  un  bureau  central  commun,  et  pourraient  peut- 
être  incomber  à  V  Office  International  du  Travail  à  Berne. 

'Il  a  été  dit  plus  haut  que  des  déclarations  complètes 
d'accidents  ne  sont  guères  obtenables,  que  si  un  intérêt  matériel 
est  en  jeu.  Inversement,  on  ne  devra  compter  sur  des  déclara- 
tions sincères  et  complètes,  comprenant  les  accidents  et  les 
circonstances  où  ils  se  sont  produits  que  là  où  cet  intérêt 
matériel  est  en  cause  et  par  conséquent  chez  les  institutions 
qui  ont  à  supporter  les  risques  des  conséquences  des  accidents. 
Comme  telles,  il  faut  mentionner  les  services  publics,  les 
caisses  officielles  dans  les  états  où  l'assurance  est  obligatoire 
et  les  sociétés  d' assurance  privée,  les  assurances  mutuelles 
les  corporations  de  garantie,  etc.  Quant  aux  caisses  de  maladies, 
leur  participation  au  collectionnement  des  bulletins  dépend  des 
dispositions  existant  dans  chacun  des  états.  Mais  en  régie 
générale,  les  renseigements  à  fournir  par  les  caisses  de  maladies 
n'auront  qu'une  valeur  secondaire,  car  ces  caisses  n'accordent 
que  des  indemnités  durant  un  temps  limité  et  perdent  de  vue 
les  blessés  avant  l'époque  à  laquelle  il  serait  possible  de  se 
rendre  bien  compte  des  suites  possibles  de  l'accident.  De  plus, 
—  si  nous  pouvons  en  juger  d'après  ce  que  nous  voyons  en 
Autriche,  —  les  notes  que  prennent  les  caisses  de  maladie  sur 
la  cause,  la  nature  et  les  circonstances  de  l'accident,  ne  sont  pas 
assez  complètes  ni  assez  sûres  pour  qu'elles  puissent  servir. 
L'avantage  des  fiches  pour  dresser  la  statistique  des 
accidents  n'a  pas  besoin  d'être  expliqué.  Les  fiches  garantissent 
sérieusement  l'unité  du  travail  et,  de  plus,  ont  encore  cela 
de  bon  que  le  Bureau  chargé  de  les  coordonner,  n'est  pas 
rigoureusement   tenu  de  se    renfermer  dans   l'ancien    cadre    de 
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la  Statistique,  mais  qu'il  peut  combiner  les  divers  éléments,  à 
sa  guise,  selon  le  mode  qui  lui  paraîtra  le  plus  utile.  Le  texte 
à  adopter  pour  les  fiches  découle  des  explications  ci-après. 
Seulement  on  remarquere  qu'il  importe  de  spécifier  exactement 
l'exploitation  ou,  tout  au  moins,  le  genre  de  l'exploitation  où 
l'accident  s'est  produit.  Par  cette  indication  on  obtiendra  des 
résultats  certains  sur  la  fréquence  des  accidents  par  catégories 
d'industries.  En  Autriche  nous  avons  pu  nous  rendre  compte 
du  grand  avantage  qu'offre  la  centralisation  du  travail  des  fiches 
quand  nous  avons  établi  la  statistique  des  accidents  pour  la 
période  quinquennale  de  1897  à  1901. 

IL  Organisation  d'une  Statistique  Internationale 

d'Accidents. 

Nous  avons  indiqué  plus  haut  les  éléments  principaux 
des  tables  statistiques.  Tels  sont  la  cause,  la  suite  des  accidents 
et  la  nature  de  la  blessure.  Bien  entendu,  ces  éléments  ne  sont 
pas  les  seuls  dont  il  faille  tenir  compte.  Les  difficultés  qui 
surgiront  quand  il  s'agira  de  se  renseigner  sur  beaucoup  de 
faits  intéressants,  et  l'inéluctable  nécessité  de  procéder  avec 
économie  dans  la  coordination  des  matériaux,  feront  reconnaître 
que  les  trois  éléments  désignés  ci-dessus  doivent  être  inscrits 
au  premier  rang. 

Quant  aux  autres  éléments  à  noter,  nous  indiquerons  les 
suivants: 

1.  Age  et  sexe  de  la  victime.  Ici  point  de  difficultés.  Mais 
il  est  probable  que  le  groupement  par  âge  ne  fournira  pas  de 
chiffres  relatifs  certain?,  c'est-à-dire  qu'on  aura  quelque  peine  à 
rapporter  le  nombre  des  blessés  à  celui  des  observés,  parce  que 
ces  derniers  nombres  feront  souvent  défaut.  Les  chiffres  relevés 
sur  la  Statistique  professionnelle  touchant  l'âge  des  ouvriers 
occupés  dans  certains  métiers  ne  suffiront  pas,  car  cet  âge 
varie  beaucoup  pour  divers  genres  d'exploitations.  Je  propose 
donc    de   noter   seulement   les  ouvriers,    et  ouvrières;  adultes. 
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jeunes  et  ceux  et  celles  ayant  passé  60  ans,  et,  au  besoin  de 
les  classer  par  catégories  d'âge, 

2.  Epoque  de  Taccident.  Ici  il  s'agit  de  relever  la  saison, 
le  jour  de  la  semaine  et  l'heure  de  la  journée.  On  a  déjà  fait 
de  nombreuses  observations  de  ce  genre  mais  il  me  paraît  que 
les  résultats  n'ont  pas  permis  d'arriver  à  des  conclusions  cer- 
taines. Ni  les  chiffres  relatifs  à  la  fréquence  des  accidents  les 
samedis  et  les  lundis,  ni  ceux  qui  accusent  cette  fréquence  pour 
certaines  heures,  n'ont  montré  un  caractère  particulier.  Or  ces 
dernières  données  n'ont  qu'une  valeur  médiocre  parceque  l'in- 
tensité du  travail  aux  diverses  heures  de  la  journée  n'est  pas 
connue  et  qu'il  serait  difficile  de  la  déterminer.  Dans  l'intérêt 
de  la  simplification  du  travail,  je  conseillerai,  tout  au  moins  au 
début,  de  négliger  entièrement  ces  indications. 

3.  Cause  intellectuelle  des  accidents.  Ici,  il  s'agit 
surtout  de  rechercher  les  moments  qui  se  rattachent  à  l'attitude 
morale  des  victimes,  et  on  établit]  à  ce  sujet  les  distinctions 
suivantes:  Fautes  de  l'ouvrier  (Inattention,  non  emploi  des  in- 
stallations de  protection,  etc.).  Fautes  du  patron  (manque  d'in- 
stallations protectrices).  Fautes  de  tierces  personnes,  hasards  im- 
prévus, etc.  La  connaissance  de  ces  faits  serait  certainement 
d'une  grande  importance  et  d'un  intérêt  considérable  pour  l'am- 
plification ultérieure  de  la  législation  des  accidents.  Néanmoins 
il  nous  faut  avouer  que,  pour  le  moment  du  moins,  les  données 
ci-dessus  ne  seront  guères  utiles  pour  un  travail  statistique, 
parce  que  pour  la  majorité  des  accidents  il  sera  impossible  de 
les  établir  avec  quelque  certitude. 

Les  investigations  qui,  d'après  les  lois  de  quelques  états, 
doivent  être  ordonnées,  même  en  admettant  qu'elles  soient  con- 
duites partout  avec  le  soin  voulu,  n'offrent  pas  de  repères 
suffisants  pour  prononcer  un  jugement  définitif  sur  la  nature 
et  le  degré  de  culpabilité  de  l'une  ou  de  l'autre  partie.  Si  l'on 
considère  la  diversité  des  moments  dont  il  faut  tenir,  compte 
et  celle  de  l'interprétation  possible  de  la  faute  commise,  différences 
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qui  surgissent  toujours  dès  que  la  question  de  responsabilité 
donne  lieu  à  une  enquête  judicaire,  on  devra  se  dire  que  pour 
déterminer  avec  certitude  la  cause  intellectuelle  des  accidents, 
il  faudrait  dans  chaque  cas,  ordonner  une  procédure  contra- 
dictoire. Sans  cette  procédure  le  danger  d'un  jugement  subjecti. 
est  tellement  grand,  que  les  chiffres  obtenus  perdent  toute 
valeur.  Je  ne  puis  donc  conseiller  de  comprendre  ces  moments 
dans  l'observation  statistique. 

4.  Suite  de  Taccident  pour  Tétat  futur  du  blessé 
En  général  on  entend  par  là  les  conséquences  économiques, 
soit  rinfluence  que  l'accident  pourra  avoir  sur  l'incapacité  de 
travail.  La  durée  et  le  degré  de  l'incapacité  permanente  dé- 
pendent bien  en  première  ligne  de  la  blessure,  mais  d'autres 
moments  subjectifs,  tels  que  l'âge,  le  développement  corporel, 
le  métier  exercé,  etc.  jouent  aussi  un  rôle.  Si  on  élimine  ceux- 
ci  en  ne  considérant  que  les  changements  corporels  subis  par 
le  blessé,  on  arrivera  à  des  observations  d'une  haute  importance 
pour  la  connaissance  de  l'accident  et  pour  les  efforts  qui 
pourront  être  tentés  en  vue  de  rétablir  dans  la  plus  large  mesure 
la  capacité  de  l'ouvrier.  Pour  cela  des  observations  médicales 
ininterrompues  sont  nécessaires.  Si,  en  règle  générale,  on  peut 
admettre  que  des  observations  de  ce  genre  ont  lieu  dans  les  cas 
où  il  s'agit  d'une  allocation  de  pension,  il  sera  cependant  diffi- 
cile d'utiliser  les  renseignements  dans  la  forme  usuelle  des 
tables  statistiques.  Si  les  observations  doivent  élargir  le  domaine 
scientifique  du  médecin  —  et  ce  serait  là  leur  but  le'plus 
élevé  —  elles  ne  pourraient  servir  que  comme  travail  mono- 
graphique qui  ne  saurait  être  resserré  dans  le  cadre  étroit  d'une 
table  statistique. 

5.  La  cessation  de  pensions  permanentes,  selon 
leur  durée. 

Contrairement  aux  obserx-ations  mentionnées  à  l'alinéa 
4  touchant  les  changements  survenus  dans  l'état  corporel 
du  blessé  et  qui    impliquent  un    concours   actif  des    médecins, 
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il  ne  doit  pas  être  difficile  de  noter  les  changements  qui  se 
produisent  à  la  suite  de  l'accident  et  qui  peuvent  intéresser 
au  point  de  vue  d'une  reprise  possible  du  travail.  Ces  obser- 
vations sont  indiquées  tout  au  moins  là  où  existe  l'assurance 
et  où  la  quotité  de  la  pension  est  mesurée  au  degré  de  l'inca- 
pacité, puisque,  dans  ces  cas,  la  pension  allouée  correspond 
foujours  à  cette  incapacité.  L'importance  de  ce  genre  d'obser- 
vations pour  la  technique  des  calculs  de  la  valeur  du  capital 
de  la  rente  aux  Invalides  par  suite  d'accidents,  saute  aux  yeux, 
car  les  catégories  de  déchéance  ne  peuvent  être  connues,  que 
si  outre  les  données  sur  la  cessation  par  décès,  on  connaît 
aussi  celles  qui  ont  pour  cause  la  diminution  de  la  pension  à 
raison  de  reprise  du  travail  et  par  conséquent  de  l'augmentation 
de  capacité. 

Cette  classe  d'observations  ne  devrait  pas  être  spécialisée 
d'après  l'âge  des  invalides  mais  d'après  la  durée  des  pensions. 
11  ne  suffirait  pas  d'indiquer  le  nombre  des  personnes  ayant 
cessé  de  jouir  de  la  rente  mais  il  faut  aussi  préciser  le  total 
des  rentes  ainsi  supprimées  par  suite  de  décès,  de  reprise  du 
travail,  de  diminution  et  pour  d'autres  causes. 

Pour  une  statistique  internationale  d'accidents,  les  données 
spécialisées  plus  haut  dépasseraient  les  besoins.  On  pourrait 
se  borner  à  recueillir  les  renseignements  sur  le  nombre  et  la 
durée  des  pensions  d'invalidité,  servies  au  début  de  Tannée 
d'observation,  ou  supprimées  dans  le  courant  de  l'année  par 
décès,  reprise  du  travail  ou  diminution  de  rente  ou  pour 
d'autres  causes,  ou  existant  encore  au  31  décembre,  sans  distinction 
d'âge  et  de  durée  de  jouissance.  Dans  les  formulaires  joints 
au  présent  travail  je  n'ai  pas,  il  est  vrai,  compris  un  feuillet 
pour  les  rentes  ainsi  discontinuées.  Cependant  l'adoption  d'une 
annexe  de  ce  genre,  pour  laquelle  on  se  bornerait  aux  mentions 
indiquées  ci-dessus,  n'offrira  aucune  difficulté. 

6.  Au  nombre  des  observations  à  faire  sur  les  suites  de 
l'accident,  il  faut  compter  aussi  celles  qui  ont  rapport  à  Toccu- 
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pation  réelle  du  blessé  après  raccident  et  au  salaire  touche 
par  lui.  L'importance  de  ces  observations  est  indéniable.  Il 
suffît  de  citer  les  critiques  faites  à  l'assurance  obligatoire  à 
laquelle  on  reproche  de  ne  point  mesurer  l'indemnité  selon  les 
conditions  où  se  trouve  le  bénéficiaire.  On  blâme  le  système 
parce  qu'il  arrive  qu'un  grand  nombre  des  personnes  touchant 
des  pensions,  gagnent  des  salaires  égaux  ou  même  supérieurs 
à  ceux  qu'elles  recevaient  avant  l'accident,  etc.  Ces  reproches 
viennent  de  ce  que  les  rentes  allouées  par  invalidité,  étant  cal- 
culées sur  des  bases  théoriques,  ne  correspondent  souvent  pas 
avec  les  conditions  de  l'assuré  après  l'accident.  Si  ces  reproches 
et  surtout  leur  tendance  ne  sont  pas  motivés  entièrement,  il  faut 
cependant  reconnaître  que  les  principes  appliqués  aujourd'hui 
pour  déterminer  le  degré  d'incapacité,  ne  s'appuient  pas  en 
grande  partie  sur  l'expérience,  et  que  cette  expérience  ne  pourrait 
être  acquise  que  par  une  observation  systématique  des  conditions 
du  salaire  des  bénéficiaires  après  l'accident.  On  s'occupe,  en 
divers  endroits,  d'études  de  cette  nature,  mais  étant  donné  les 
difficultés  qu'offrent  les  recherches  ainsi  que  la  diversité  des 
conditions  et  des  arrangements,  il  est  douteux  qu'il  soit  possible 
de  réaliser  les  observations  sur  une  base  internationale. 

En  dehors  des  faits  cités  ici  il  existe  certainement  encore 
d'autres  circonstances  concomitantes  des  accidents,  qui,  à  raison 
de  leur  rapport  avec  d'autres  phénomènes  d'ordre  social-éco- 
nomique devraient  être  notées  et  utilisées  systématiquement. 
Mais,  ou  bien  elles  tiennent  aux  conditions  nationales  des  pays 
au  point  d'exclure  une  enquête  internationale,  ou  elles  sont  trop 
éloignées  du  but  d'une  statistique  internationale.  Donc,  dans  l'in- 
térêt de  la  simplicité  du  travail  on  doit,  jusqu'à  nouvel  ordre, 
renoncer  à  les  utiliser. 

Dans  les  recherches  qui  vont  suivre,  il  s'agira  avant  tout 
de  préciser  clairement  les  termes  qui  nous  intéressent  au  premier 
plan,  savoir:  suites  de  l'accident  (entraînant  un  empêchement  au 
gain),  cause  de  l'accident  et  nature  des  lésions,  et  de  rechercher 
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si  et  dans  quelle  mesure  les  chifiFres  recueillis  dans  les  divers 
états  peuvent  servir  pour  une  comparaison  internationale.  Les 
chiffres  obtenus  devront  être  rapportés  à  l'ouvrier-type.  Il  est 
superflu  d'ajouter  que  pour  juger  les  risques,  il  importe  de  bien 
distinguer  les  exploitations  auxquelles  ils  se  réfèrent.  Il  faudra 
donc  commencer  par  dresser  la  liste  des  exploitations. 

m 

III.  Classification  des  Industries. 

En  établissant  la  nomenclature  des  exploitations  et  à  la- 
quelle les  collaborateurs  dans  les  pays  étrangers  devront  se  tenir 
strictement,  il  y  a  lieu  de  remarquer  que  retendue  de  la 
responsabilité  ou  de  l'obligation  d'assurance  varie  selon  la  légis- 
lation des  états.  Il  faudra  tenir  compte  de  cette  différence  en  élar- 
gissant la  liste  le  plus  possible. 

Doit-on  essayer  de  s'entendre  par  un  accord  international 
sur  rétablissement  d'une  nomenclature  qui  comprendra  l'énu- 
mération  complète  des  professions  diverses  exposées  aux  risques 
d'accidents?  Je  pense  qu'une  tentative  de  ce  genre  n'aura  aucune 
chance  de  réussir,  et  cela  pour  diverses  raisons.  Tout  d'abord 
je  crois  que  les  éléments  pour  établir  une  classification  détaillée 
des  professions  font  défaut  pour  cause  de  diversité  dans  le  dé- 
veloppement industriel  et  l'organisation  ouvrière  dans  les 
divers  pays. 

Pour  la  classification  des  industries  on  ne  peut  considérer 
que  les  produits  ou  le  commerce  exploités  dans  l'établissement. 
Des  différences  plus  détaillées  touchant  le  genre  d'exploitation 
et  l'outillage  ne  pourraient  être  notées  que  dans  les  cas  excep- 
tionnels, quoiqu'il  serait  désirable  de  les  connaître.  L'expérience 
nous  apprend  que  les  difficultés  de  délimiter  clairement  les  ex- 
ploitations croissent  à  mesure  qu'on  les  différencie. 

Le  classement  des  risques  établi  en  tenant  compte  des 
différences  a  été  fait  pour  des  raisons  techniques  d'assurance 
(tarifs  des  risques)  mais  dans  la  pratique  il  rencontra  mainte 
entrave.  Quand  on  compare  les  tarifs  très  détaillés  des  corporations 
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allemandes  avec  la  classification  autrichienne  qui  a  servi  de 
modèle  aux  tables  des  autres  pays,  on  reconnaît  que  des  com- 
paraisons directes  sont  souvent  impossibles  et  qu'elles  deviennent 
de  plus  en  plus  impossibles  à  mesure  que  se  développent  ces 
tarifs  de  risques.  C'est  à  cette  difficulté  que  se  heurtera  forcé- 
ment toute  tentative  d'établir  une  liste  internationale  spécialisée 
des  exploitations,  applicable  à  tous  les  pays.  On  n'aurait  aucune 
chance  d'aboutir  à  une  nomenclature  qui  garantirait  que  chaque 
rubrique  comprend  exclusivement  les  risques  d'accidents  établis 
pour  des  exploitations  similaires. 

Ces  considérations  m'amènent  à  proposer  de  se  contenter, 
quant  à  présent,  de  différencier  un  grand  nombre  de  groupes 
d'exploitations  apparentées  et  de  relever  dans  chaque  groupe 
certains  types  importants  de  quelques  industries,  en  tant  qu'on 
peut  admettre  que  les  installations  de  ces  industries  sont  en 
somme  les  mêmes  dans  les  divers  états. 

Dans  les  pages  suivantes,  j'ai  essayé  de  dresser  une  Jiste 
de  ce  genre.  En  ce  qui  touche  le  classement  systématique  em- 
prunté en  grande  partie  à  la  statistique  professionnelle  allemande, 
ma  proposition  n'a,  bien  entendu,  aucun  caractère  obligatoire. 
Je  m'associerai  de  même  volontiers:  à  tout  élargissement  de  la 
liste  motivé  par  les  conditions  industrielles  existant  dans 
d'autres  pays. 

Les  données  statistiques  doivent  donc  être  notées  non 
seulement  pour  les  groupes  d'exploitations  désignés  par  des 
chiffres  romains  mais  aussi  pour  certains  genres  d'exploitations 
différenciés  dans  ces  groupes  même. 

Liste  des  Exploitations. 

I.  a)  Agriculture. 
Y  compris  les  fabriques  de  machines  agricoles. 

I.  h)  Exploitations  forestières. 

II.  Moulins  de  toutes  espèces. 
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III.  Mines  et  Métallurgie. 

Y  compris  notamment: 

1.  Houillières,  4.  Usines  à  fer.  Aciéries.  La- 

2.  Lignite,  minoirs  et  marteaux-pilons, 

3.  Mines  de  fer,  5.  Hauts  fourneaux. 

W.  Industries  de  la  pierre  et  des  terres. 

Y  compris  notamment: 

1.  Carrières   de    toute  nature  5.  Taille  des  pierres, 


(avec  travail  sur  place  des 
matériaux  extraits), 

2.  Terrassements      de      tous 
genres, 

3.  Fabriques  de  ciment, 

4.  Fours  à  chaux. 


6.  Produits  en  terre  réfractaire, 

7.  Fabrique  de  porcelaine, 

8.  Poteries, 

9.  Briqueteries, 

10.  Verrerie   (sauf  les  vitres), 

11.  Vitres  et  miroiterie. 


V.  Travail  des  métaux. 

Y  compris  notamment: 

1.  Orfèvrerie  d'or  et  d'argent,  4.  Serrurerie, 

2.  Fonderies  de  fer,  5.  Fonderies  de  métal, 

3.  Fabriques  de   quincaillerie  6.  Fabriques  d'objets  en  métal 
de  fer  et  d'acier,  (Bronze,  maillechort,  etc.). 

VI.  Fabrication  de  machines,   outils,  instruments, 

appareils. 

Y  compris  notamment: 


1.  Ateliers   de    chaudronnerie 
et  de  constructions  de  fer, 

2.  Fabriques  de  machines, 

3.  Fabriques     de      machines 
agricoles, 

4.  Fabriques   de  locomotives, 

5.  Fabriques  de  vélocipèdes, 

6.  Chantiers  de  constructions 
navales. 


7.  Fabriques  de  wagons, 

8.  Fabriques  d'armes  porta- 
tives, 

9.  Fabriques  de  machines  et 
appareils  pour  l'éclairage 
et  la  transmission  de  force 
électrique, 

10.  Fabrication     d'instruments 
de  musique. 
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VII.  Industrie  chimique. 
Y  compris  notamment: 


1.  Fabrication      de     produits 
chimiques, 

2.  Fabrication  de  couleurs, 

3.  Fabrication    de    poudre    à 
tirer. 


4.  Fabrication     d'autres     ex- 
plosifs, 

5.  Fabrication  d'allumettes, 

6.  Fabrication  de  noir  d'os  et 
d'engrais  artificiel. 


VIII.  Industrie  du  chauffage  et  de  l'éclairage, 

huiles,  combustibles  et  éclairage. 

Y  compris  notamment: 


raies,  d'huiles  à  graisser,  de 
cérésine  et  de  parafine, 
6.  Exploitation  d'installations 
pour  l'éclairage  et  la  trans- 
mission de  force  par  l'élec- 
tricité. 


1.  Fabriques  de  briquettes, 

2.  Bougies  et  savons, 

3.  Fabriques  de  gaz  d'éclair- 
age, 

4.  Fabriques  de  pétrole, 

5.  Fabrication  d'huiles  miné- 

IX.  Industrie  textile. 

Y  compris  notamment: 

1.  Fabriques    de    soieries    et  9.  Filature  de  coton, 
de  velours, 

2.  P'ilatures  de  soie, 

3.  Filatures  de  laine, 

4.  Tissage  de  laine, 

5.  Fabriques  d'articles  en  laine 
(filature,  tissage,  apprêt), 

6.  Filature  de  lin  et  d'étoupe, 

7.  Filature  de  jute  et  tissage, 

8.  Tissage  de  lin, 

X.  a)  Industrie  du-papier. 

Y  compris  notamment: 

1.  Cellulose  et  fabrication  de  3.  Cartonnages  et  reliure, 
pâte  de  bois,                                4.  Fabrication  de  papier  peint 

2.  Fabrication    de    papier    et 
de  carton, 


10.  Tissage  de  coton, 

11.  Fabrication  d'articles  de 
coton  (et  mi-coton),  filature, 
tissage  et  apprêt), 

12.  Apprêt,  blanchiment,  im- 
pression, teinturerie, 

13.  Fabrication  de  dentelles, 

14.  Bonneterie. 
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X.  bj  Cuirs  et  caoutchouc. 

Y  compris  notamment: 

1.  Fabriques  de  cuirs,  3.  Fabrication     d'articles     en 

2.  Teintureries  du  cuir,  cuirs  gomme     élastique     et    en 
vernis,  etc.,  gutta-percha. 

XI.  Industrie  du  bois  et  du  bois  ouvré. 

Y  compris  notamment: 

1.  Scieries  hydrauliques,  4.  Meubles  en  bois  courbé, 

2.  Scieries  mues  par  la  vapeur,  5.  Fabrication  de  meubles, 

3.  Ateliers   de  tourneurs   sur  6.  Menuiserie. 

bois, 

XII.  Industrie  alimentaire,  tabac  etc. 

Y  compris  notamment: 


1.  Boulangeries, 

2.  Fabriques   de   chocolat   et 
de  bonbonSj 

3.  Fabriques  de  conserves, 

4.  Charcuterie  et  fabriques  de 
saucisses, 

5.  Fabriques  de  sucre  brut, 


6.  Raffineries  de  sucre, 

7.  Distilleries   d'eau  de  vie, 

8.  Alcool  et  levures, 

9.  Brasseries, 
lO.Malteries, 

11.  Fabriques  d'eaux  gazeuses, 

12.  Fabriques  de  tabac. 


XIII.  Industrie  du  vêtement. 
Y  compris  notamment: 


1.  Fabriques  de  gants, 

2.  Fabriques  de  chapeaux  de 
feutre, 

3.  Fabriques  de  chapeaux  de 


4.  Confection  d'habillements, 

5.  Fabrique    de    cordonnerie, 

6.  Lingerie. 


paille, 

XIV.  Constructions  et  Industrie-du  Bâtiment. 

Y  compris  notamment: 


1.  Entreprises  de  dragage, 

2.  Construction  de  digues, 
canaux,  voirie  et  autres 
terrassements, 

3.  Chemins  de  fer, 


4.  Superstructure, 

5.  Travaux  hydrauliques, 

6.  Toiture, 

7.  Charpentiers    et    échafau- 
dages, 
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8.  Peintres    en  bâtiment   et         11.  Installation  de  télégraphes, 
peintres  décorateurs,  téléphones     paratonnerres, 

9.  Paveurs  et  bitumeurs,  éclairage    et    transmission 
10.  Installation     de     gaz     et  électrique, 

conduites  d'eau,  12.  Extinction  d'Incendies, 

13.  Ramoneurs. 

XV.  Industries  polygraphiques,  Imprimerie  et 

lithographie. 
XVI.  Entreprises  théâtrales. 

XVII.  Entreprises  de  transports. 
Y  compris  notamment: 

1.  Entreprises  de  chemins  4.  Entreprises  d'  Omnibus, 
de  fer,  5.  Camionnage,  roulage, 

2.  Entreprises  de  tramways,  6.  Navigation  intérieure, 

3.  Entreprises  de  Voitures  en  7.  Navigation  maritime. 

location, 

XVIII.  Commerce  et  Trafic. 

1.  Entreprises  d'expédition,  3.  Chantiers  deboisetcharbon. 

2.  Entrepôts  de  marchandises, 

XIX.  Autres  entreprises. 

IV.  Les  Suites  des  Accidents. 

Dans  la  classification  des  accidents  d'après  les  suites  qui 
ont  entraîné  l'incapacité  de  travail,  les  trois  distinctions  principales 
s'imposent  naturellement  dès  le  début:  savoir  accidents  mortels, 
accidents  suivis  d'incapacité  permanente  et  accidents  suivis 
d'incapacité  temporaire.  Les  preuves  à  fournir  pour  ces 
trois  groupes  n'  auront  pas  une  valeur  égale.  C'est  un  fait 
souvent  constaté  que,  du  jour  où  la  loi  stipule  l'indemnité,  les 
chiffres  de  la  Statistique  des  accidents  s'élèvent  rapidement,  et 
nous  ne  nous  tromperons  guères  en  avançant  que  seulement 
au  bout  de  six  à  dix  ans  après  l'admission  légale  du  droit 
à  l'indemnité,  on  atteindra  un  certain  degré  de  saturation.  On 
s'est  itérativement  servi   à  tort  ou   à  raison   de    cet    argument 
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pour  combattre  Tassurance  obligatoire,  en  s'appuyant  sur 
raccroissement  réel  du  nombre  des  accidents.  Mais  il  est 
certain  que  d'autres  causes  influent  bien  plus  fortement  sur 
l'augmentation  des  chiffres  statistiques,  avant  tout  la  connaissance 
graduelle  qu'acquiert  la  population  ouvrière  de  son  droit  à 
l'indemnité,  la  revendication  plus  énergique  de  ce  droit  par 
les  blessés,  puis  aussi  les  changements  qui  se  produisent, 
lentement  peut-être,  dans  l'interprétation  des  suites  de  maint 
accident,  dans  le  sens  d'une  compensation  plus  libérale.  Le 
développement  indiqué  dans  le  tableau  ci-dessus,  des  chiffres 
relatifs  aux  accidents  en  Allemagne  et  en  Autriche,  est 
caractéristique  sous  ce  rapport. 


Allemagne  (exploitations  industrielles).  Autriche. 

Sur   10.000  observés  (pour  l'utriche   „ Ouvriers-types*'),   les  accidents  ont  eu 

les  suites  indiquées  ci-après: 


1886 
1887 
1888 
1889 
1890 
1891 
1892 
I  1893 
1894 
1895 
1896 
1897 
1898 
1899 
1900 
1901 


7-0 
7-7 
6-8 
7-1 
7-3 
71 
6-5 
6-9 
6-5 
6-7 
7-1 
7-0 
7-3 
7-2 
7-4 
7-2 


Incapacité 

temporaire 

de  plus  de 

13 


5-7 

5-3 

8-6 

8-1 

9-8 

11-0 

11-4 

12-0 

16-2 

18-5 

23-8 

25-9 

27-5 

30-0 

30-6 

34-6 


Incapacité 

per- 
manente 


15-3 
28-4 
28-1 
31-9 
36-5 
37-4 
38-5 
40-9 
39-8 
37-2 
36-3 
36-2 
36-3 
36-7 
36-6 
38-9 


'  Incapacité  i  j  ... 

*^     .     I  Incapacité 

Mort   .temporaire 
,  de  plus  de 
13 


per- 
manente 


6-7 
6-6 
6-4 
6-9 
6-8 
6-8 
7-2 
7-0 
7-0 
7-3 
6-8 
6-7 


56-9 

70-8 

70-7 

74-5 

82-6 

87-4 

95-2 

102-7 

105-5 

108-6 

109-9 

113-4 


19-3 
25-1 
28-3 


34-5 


37-4 
40-6 
42-1 
37-9 

37-8 
41-7 
40-8 
42-8 
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Les  variations  qu'on  relève  dans  ces  colonnes  doivent 
frapper  les  yeux.  Pendant  que  pour  les  accidents  mortels,  on 
constate  certaines  oscillations  mais  non  une  tendance  progressive, 
les  autres  chififres  à  partir  du  commencement  de  l'Assurance 
(Allemagne  1886,  Autriche  1890)  accusent  un  accroissement 
rapide  et  ne  demeurent  à  peu  près  stables  qu'au  bout  d'un 
temps  assez  long.  On  peut  admettre,  avec  raison  que  ce  même 
phénomène  se  montrera  aussi  dans  les  pays  où  le  régime  de 
l'indemnité  est  de  date  récente.  11  faut  donc  s'attendre  à  ce 
que  des  données  certaines  et  comparables  ne  seront  obtenues 
que  pour  des  accidents  mortels. 

L'enregistrement  complet  des  accidents  mortels  de  même 
que  celui  des  parents  ayant  droit  à  l'indemnité  n'offrent  aucun 
difficulté.  Par  contre  la  notation  du  nombe  des  blessés  est 
essentiellement  entravée  par  les  singularités  qu'on  constate  dans 
les  lois  des  divers  pays. 

Parmi  ces  singularités,  la  période  de  carence  joue  le 
rôle  le  plus  important.     Les   lois   de   tous  les  Etats  dont  nous 

* 

nous  occupons  ici  stipulent  que,  abstraction  faite  des  accidents 
mortels,  seront  seul  admis  à  l'indemnité  les  accidents  ayant 
entraîné  une  incapacité  de  travail  durant  un  temps  minimal 
(temps  de  carence).  Cette  carence  diffère  beaucoup,  ainsi  que 
le  montrent  les  exemples  suivants:  Elle  est 

pour  les  Pays-Bas  de 2  jours 

,      la  France •     .    .    4 

,      l'Italie 5 

,      la  Finlande 5 

„      l'Angleterre 2  semaines 

^      l'Autriche  et  la  Norvège    ...    4         „ 

„      l'Allemagne  et  le  Danemarc  .    .  13         „ 

Dans  les  pays  à  longue  carence,  on  a  pourvu  aux  besoins 

pour  les  accidents  suivis  d'incapacité    cessant  avec    l'expiration 

de  la  carence,  par  l'assurance    contractée    avec   les   caisses    de 

maladies;    mais   il  a  déjà  été  dit  plus  haut,  que  les  données  à 


» 


m 


« 
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recueillir  par  les  caisses  —  du  moins  en  tant  que  les  conditions 
en  Autriche  permettent  une  conclusion  générale  —  n'ont  qu'une 
valeur  médiocre  et  ne  doivent,  en  aucun  cas,  être  mêlées  avec 
les  indications  que  fournissent  les  autres  Institutions  d'Assurance. 

Si  Ton  se  borne  à  noter  les  accidents  qui  ont  entraîné 
une  incapacité  de  plus  longue  durée  que  la  carence,  on  pourra 
obtenir  des  chififres  comparables  pour  la  statistique  internationale 
à  la  condition  de  classer  les  données  d'après  la  durée  de  l'in- 
capacité. Cette  classification  est  indispensable  en  tant  que  les 
législations  des  divers  pays,  sur  le  temps  de  carence  jouent  un 
rôle,  par  conséquent  jusqu'à  la  14®  semaine  de  l'incapacité. 
Mais  dans  l'intérêt  de  la  simplification  des  cadres,  j'estime 
qu'il  suffit  de  distinguer  les  cas  d'incapacité  dépassant  1  semaine, 
d'avec  ceux  de  1  à  2  semaines,  de  2  à  4  semaines,  de  4  à 
13  semaines  et  de  plus  de  13  semaines  et,  pour  ces  derniers, 
bien  entendu,  les  cas  ayant  entraîné  une  incapacité  tem- 
poraire et  ceux  qui  ont  eu  pour  suite  une  incapacité  perma- 
nente. Outre  les  observations  sur  la  durée  de  l'incapacité, 
il  sera  cartainement  intéressant  d'étudier  la  durée  du  traitement 
médical  des  blessés.  Mais  je  renonce  pour  le  moment  à  pro- 
poser cette  addition  parceque  l'organisation  des  Institutions 
d'Assurance  dans  les  divers  pays  ne  paraît  pas  présenter  des 
garanties  suffisantes  pour  qu'on  puisse  compter  sur  des  rensei- 
gnements complets  dans  cette  voie.  Toutefois  je  ne  dois  pas 
laisser  ignorer  qu'on  s'occupe  maintenant  en  Autriche  d'une 
étude  qui  a  pour  but  de  prolonger  le  temps  de  carence,  de  telle 
manière  que  l'obligation  d'indemnité  ne  commencera  qu'après 
la  fin  du  traitement,  et  au  plus  tard,  une  année  après  l'accident. 

Si  l'on  fixait  la  carence  dans  ces  conditions  il  faudrait 
nécessairement  en  tenir  compte  dans  le  classement  des  acci- 
tents  d'après  leurs  conséquences. 

Outre  les  accidents  mortels,  ce  sont  les  accidents  suivis 
d'incapacité  permanente  où  le  degré  de  cette  incapacité  joue 
un    rôle    important,    qui    réclament    notre    intérêt    parceque    la 


174  Dr.  KAAN. 

législation  de  tous  les  pays  fait  dépendre  Tindemnité  allouée  de 
ce  degré.  Certes,  sous  ce  rapport,  il  existe  d'assez  grandes 
différences  d'interprétation.  La  loi  française  me  paraît  être 
la  plus  restrictive  de  toutes,  car  elle  détermine  l'indemnité 
directement  d'après  la  perte  de  salaire  subie  par  l'accident. 
Il  est  évident  que  cette  perte  ne  peut  pas  être  identifiée  avec 
le  degré  d'incapacité  et  que,  généralement  même  elle  s'en  écarte 
beaucoup.  Cet  exemple  suffit  pour  constater  que  les  diverses 
interprétations  diminuent  considérablement  quant  au  nombre  des 
hommes  frappés  d'incapacité  permanente  la  valeur  des  comparaisons 
mternationales.  Il  faut  d'ailleurs  nous  attendre  à  des  résultats 
très  divergents,  parce  que,  indépendamment  de  l'élément  objectif 
qui  existe  dans  l'appréciation  de  l'incapacité  durable,  il  s'y  mêle 
encore  tant  de  moments  subjectifs  qu'il  ne  faut  pas  compter 
sur  un  accord  approximatif  des  résultats  obtenus.  Ni  la  science 
ni  la  pratique  n'ont  réussi  à  amener  une  concordance  des  vues 
dans  les  pays  où  l'assurance  obligatoire  existe  depuis  longtemps. 
Ainsi,  par  exemple,  où  trouvera,  en  comparant  minutieusement  le 
mode  d'indemnité  adopté  par  les  Institutions  Autrichiennes  d'Assu- 
rances des  divergences  considérables  dans  l'appréciation  de  la  durée 
et  de  la  mesure  des  compensations  réclamées.  L'avenir  dira  si  le 
développement  ultérieur  du  régime  des  indemnités  pour  accidents, 
rendra  la  question  plus  claire. 

En  statistique,  la  durée  et  le  degré  d'incapacité  ne  peuvent 
être  déterminés  que  d'après  la  durée  et  le  montant  de  l'indem- 
nité allouée.  Mais  ici  il  ne  faut  pas  perdre  de  vue  un  fait  déjà 
mentionné  précédemment,  savoir  que  la  durée  de  l'incapacité 
et  quand  il  s'agit  de  suites  persistantes  de  l'accident,  la  mesure 
de  cette  incapacité  ne  peuvent  pas  être  évaluées  immédiatement 
après  l'accident  ni  très  souvent  même,  beaucoup  plus  tard,  avec 
certitude.  L'expérience  en  Allemagne  et  en  Autriche  nous  enseigne 
que  l'apréciation  faite  au  cours  du  traitement  et  souvent  au 
bout  d'un  certain  temps,  a  été  complètement  erronée,  que  des 
blessés  dont  on   pouvait   attendre  le  rétablissement  entier,  sont 
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restés  définitivement  incapables  de  travailler  et  que  le  degré  de 
rincapacité  permanente  s*est  essentiellement  modifié  au  cours 
du  temps  à  la  suite  de  circonstances  imprévues:  la  définition  du 
terme:  „incapacité  permanente'*  n*est  pas  aussi  simple  qu'elle 
paraît  au  premier  abord.  Il  ne  faudra  pas  en  effet  tout  au  moins 
pour  la  statistique,  se  borner  à  déclarer  atteint  d'incapacité  per- 
manente celui  dont  l'incapacité  persiste  jusqu'à  la  mort,  car 
dans  ce  cas  on  ne  pourrait  strictement  établir  qu'au  décès  si 
le  blessé  était  réellement  atteint  d'incapacité  durable. 

Or,  comme  de  nombreuses  expériences  nous  l'ont  appris, 
il  n'est  pas  possible  de  trouver  un  critérium  objectif  applicable 
à  la  définition  de  l'incapacité  permanente,  il  ne  reste  plus  qu'à 
traiter  comme  atteints  d'incapacité  permanente  tous  ceux  dont 
l'inhabileté  à  travailler  dure  déjà  depuis  un  temps  donné,  c'est- 
à-dire  ceux  pour  lesquels,  sauf  certaines  exceptions,  on  peut 
prévoir  qu'ils  ne  retrouveront  pas  la  possibilité  de  reprendre  leur 
travail  entièrement.  D'autre  part,  le  degré  d'incapacité  est 
sujet,  avec  le  temps,  à  diverses  variations.  D'ordinaire,  il  se 
produit  dans  les  premières  années  une  amélioration  qui  augmente 
les  chances  du  travailleur.  Si  donc  on  veut  caractériser  l'accident 
selon  la  mesure  de  l'incapacité  acquise,  il  faut  rapporter  ces 
données  à  une  époque  déterminée  après  l'accident  et 
prendre  rationellement  cette  même  époque  pour  décider  si  le 
blessé  doit  être  traité  ou  non  comme  sujet  atteint  d'incapacité 
permanente. 

C'est  de  ce  point  de  vue  et  eu  égard  aux  expériences  faites 
en  Allemagne  et  en  Autriche  que  je  propose  de  considérer  comme 
frappé  d'incapacité  permanente  celui  dont  l'incapacité,  comptée 
à  partir  du  jour  de  l'accident  ou  à  partir  de  la  fin  du  traitement, 
persiste  encore  à  l'expiration  d'un  certain  délai.  Tenant  compte 
des  conditions  en  Autriche  et  de  l'expérience  faite  en  ce  pays, 
je  pense  que  ce  délai  devrait  être  de  deux  ans,  qui  courront 
de  la  fin  du  traitement.  Toutefois  si  les  règlements  des  autres 
Etats,   touchant  l'époque   à  laquelle  ce  traitement  peut  être  con- 


176  Dr.  KAAN. 

sidéré  comme  achevé,  présentaient  des  obstacles  pour  l'adoption 
du  terme  que  j'indique,  la  période  critique  pourrait  être  ratio- 
nellement  fixée  à  3  ans  à  compter  du  jour  de  Vaccident 
Le  degré  d'incapacité  constaté  durant  ce  laps  de  temps  et  qui 
est  caractérisé  par  le  montant  de  la  pension  (dans  les  pays  où 
Tassurance-pensions  existe)  sera  alors  adopté  pour  l'inscription 
statistique.  Les  changements  qui  se  produiront  ultérieurement 
dans  la  mesure  de  l'incapacité  et  par  conséquent  dans  la  per- 
ception de  la  rente,  ne  devraient  plus  être  notés  dans  la  rubrique: 
, suites  d'accidents*  mais  dans  celle  qui  enregistre  les  observations 
touchant  la  cessation  de  pensions  permanentes,  dans  les  tables 
où  cette  mention  est  prévue.  11  est  évident  qu'en  adoptant  ce 
système  d'inscription,  on  ne  pourra  consigner  que  des  données 
se  rapportant  à  des  périodes  lointaines  mais  c'est  là  un  fait  dont 
il  faut  tenir  compte  quand  même,  dans  l'intérêt  de  la  certitude 
des  résultats. 

En  conséquence,    les  accidents   considérés   par   rapport  à 
leurs  suites,  devraient  être  classés  en  accidents  ayant  entraîné. 

1^    Une  incapacité  temporaire   ^) 

de  plus         d'une  semaine 
„       „  de     1   à  2  semaines 

»  w       >j  ^    ^    4  n 

1        n     fi      4alo        „ 

»  n        »       •*  '-'  w 

2^    Une  incapacité  permanente  (définie  d'après   l'une  des 
deux  propositions  ci-dessus). 

0  jusqu'à  exclusivement  Yj  de  la  capacité 

1/  2/ 

/5J>  »  /5"w  " 

2/  3/ 

3/  4/ 


n 


4/  5/ 

/s  '»  "  /s     " 


5  ♦»  »i  /  5      "       *»  " 

3.  Mort. 


')  Les  rubriques  qui»  dans  quelques  uns  des  pays,  sont  comprises  dans- 
ces  périodes,   resteront  naturellement  vides  dans  les  statistiques  de  ces  pays. 
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A  côté  de  la  colonne  donnant  les  accidents  mortels  il 
faudrait  en  réserver  une  autre  dans  laquelle  figureraient  le 
nombre  dos  survivants  admis  à  rindemnité,  tels  que  veuves, 
enfants  et  autres  ayants-droit. 

Au  nombre  des  éléments  de  la  statistique  des  accidents 
avec  lesquels  il  faudra  combiner  les  conséquences  des  accidents 
lorsqu'on  dressera  les  cadres,  figurent  naturellement  en  première 
place,  les  genres  d* exploitation  parce  que-  l'intérêt  principal 
de  toute  statistique  d'accidents  se  concentre  sur  l'observation 
des  dangers  que  présentent  les  diverses  industries.  Bien  entendu, 
il  faudra  toujours  indiquer  le  nombre  des  ouvriers-types  (table  I) 
car  sans  cette  mention  il  ne  serait  pas  possible  d'obtenir  des 
chiffres  relatifs  comparables.  La  table  lia,  annexée,  pour  la- 
quelle on  utilisera  le  schéma  des  exploitations  énumérées  plus 
haut,  servirait  à  l'inscription  des  observations.  En  outre,  il  y 
aurait  encore  la  combinaison  des  suites  d'accidents  avec  la  cause 
et  la  nature  de  ceux-ci.  Les  formulaires  pour  ces  tables  s'ob- 
tiendront simplement  en  substituant  au  formulaire  lia,  à  la 
liste  des  exploitations,  l'énumération  des  causes  et  de  la  nature 
des  accidents,  dont  il  sera  question  ci-après  (voir  table  II  b  et 
Ile).  Dans  ces  conditions,  par  des  raisons  faciles  à  comprendre, 
on  ne  rattachera  pas  le  nombre  des  accidents  à  celui  des 
ouvriers  observés. 

V.  Causes  des  Accidents. 

On  entend  généralement  par  ce  terme  l'occasion  qui  a 
amené  l'accident  au  cours  d'un  travail.  Les  causes  plus  profondes 
dont  la  recherche  et  la  constatation  offre,  comme  nous  l'avons 
déjà  dit,  de  grandes  difficultés  dans  la  plupart  des  cas,  demeureront 
ici  hors  de  question.  L'observation  de  ces.  causes  présente 
naturellement  un  intérêt  considérable  au  point  de  vue  de  la 
prévention  des  accidents. 

Cependant  il  ne  faut  pas  se  faire  trop  d'illusions  sur  la 
valeur  des  données  statistiques    telles  qu'elles  figurent  dans  les 
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tables  usuelles,  car,  même  en  spécifiant  avec  un  soin  extrême 
les  différentes  éventualités  qui  ont  pu  amener  Taccident,  on  sera 
forcément  conduit  à  adopter,  dans  la  classification,  une  certaine 
uniformité  qui  amoindrira  la  valeur  des  données.  Les  tables 
pourraient,  il  est  vrai,  être  utilement  complétées  par  une  description 
monographique  des  causes,  comme  cela  se  fait  dans  les  publications 
périodiques  de  l'Empire  allemand.  Mais  ces  sortes  de  relevés 
monographiques  ne  sauraient  figurer  dans  la  statistique  inter- 
nationale dont  il  s'agit  ici. 

Les  causes  se  partagent  rationellement  en  deux  groupes, 
c'est-à-dire  celles  de  nature  générale  qui  peuvent  survenir 
dans  chaque  ou  dans  presque  chaque  genre  d'exploitation  et 
celles  de  nature  spéciale  qui  comprennent  notamment  les 
occasions  qu'offre  l'emploi  de  machines  et  d'apparails.  Il  est 
évident  que  l'intérêt  principal  se  portera  sur  les  causes  spéciales, 
d'où  il  suit  qu'il  est  désirable  de  les  préciser  avec  soin.  Par 
contre,  étant  donné  le  grand  nombre  d'accidents  dûs  à  des  causes 
générales  telles  que:  „chute  d'endroits  élevés",  „chute  d'objets", 
„ emploi  d'outils  portatifs",  il  sera  difficile  de  les  faire  entrer 
sous  une  forme  claire,  selon  les  industries  auxquelles  elles  se 
rapportent,  dans  les  tables  statistiques. 

En  ce  qui  touche  le  schéma  des  causes,  on  peut,  dans  une 
certaine  mesure,  appliquer  ce  qui  a  été  dit  plus  haut  au  sujet 
de  la  liste  des  genres  d'exploitation.  Ici  encore  une  spécialisation 
trop  grande,  notamment  eu  égard  aux  machines  et  appareils 
observés,  serait  entravée  par  ce  fait  que  les  progrès  incessants 
de  l'industrie  feront  naitre  de  nouvelles  causes  d'accidents.  Et 
puis,  en  raison  de  la  différence  des  installations  à  l'étranger^ 
on  ne  pourrait  établir  de  comparaisons  que  pour  les  accidents 
qui  se  produisent  dans  des  conditions  typiques.  C'est  à  ces 
considérations  qu'il  faut  rapporter  le  choix  des  machines- 
outils  et  des  appareils  énumérés  dans  la  liste  qui  suit. 
Cette  liste  a  été  spécialement  dressée  d'après  l'expérience  faite  à 
l'occasion    du    travail    autrichien  des   statistiques  d'accidents  de 
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1897  à  1901.  Il  faudrait   la   compléter   si  elle  ne  satisfait  point 
aux  conditions  existant  dans  les  autres  pays. 

Schéma  des  causes. 

A,  Causes  générales. 

1.  Emploi  d*outils  manuels  et  manipulations  diverses. 

2.  Eclats  ou  fragments  provenant  de  l'emploi  d'outils  manuels. 

3.  Chute    et    renversement   d'objets.    Effondrement   d'escaliers 
rupture  d'échelles,  d'échafaudages. 

4.  Chute  de  points  élevés,  sur  le  sol  ou  dans  des  fossés. 

5.  Métaux  en  fusion,  scories,  etc. 

6.  Liquides  en  ébuUition  ou  chauds,  vapeur  d'eau. 

7.  Flammes  des  foyers  ')  chaleur  raisonnante,  gaz  chauds. 

8.  Substances  toxiques  et  gaz. 

9.  Caustiques  (acides,  lessives,  chaux  vive). 

10.  Courants  électriques. 

11.  Levage   et   mise    en  nouvement  de  fardeaux  à  la  main  ou 
par  chariots. 

12.  Chargement   et   déchargement   à   la  main  (ailleurs  que  par 
les  entreprises  des  transports). 

13.  Roulage  (non  compris  les  entreprises  des  transports). 

14.  Voies  ferrées  d'usines. 

15.  Appareils   de  levage   de  toute  espèce   (ascenseurs,    monte- 
charges). 

16.  Chaudières  à  vapeur  (y  compris  le  feu),  vases  sous  pression, 
tuyaux  de  vapeur). 

17.  Moteurs: 

a)  vapeur  c)  électriques, 

h)  hydrauliques  d)  autres. 

18.  Transmissions: 

a)  courroies  h)  autres. 

19.  Machines-outils  (sauf  celles  spécifiées  ci-après). 

20.  Causes  générales  autres  que  ci-dessus. 


')  Les  accidents  survenant  pendant   la  chauffe  seront  mentionnés  sous 
la  rubrique  «Chaudières  à  vapeur". 


12* 
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B.  Machines-outils  et  autres  causes  spéciales  pour 

certaines  branches  d'industrie. 

Machines  agricoles. 

Batteuses  y  compris  spécialement  chute  dans  le  cylindre. 

Engrenages  et  autres  organes  en  mouvement  de  la  batteuse. 

Pierres,  sable,  grains  de  céréales  projetés  par  le  cylindre. 

Cylindres  des  hache-paille. 

Couteaux  des  hache-paille. 

Engrenages   des  hache-paille  et  autres  organes  en  mouvement. 

Manèges. 

Minoterie. 

Meules.  (Pierres  meulières.)        Supports  des  cylindres. 

Exploitations  pour  la  production  et  le  travail  du  fer  et 

des  métaux. 
Marteaux  de  toute  espèce. 
Laminoirs 
Tours 
Perceuses 
Raboteuses 
Fraises 
Machines  pour  affûter,  polisseuses  à  Témeri,  y  compris  notamment 

l'éclatement  des  meules. 
Cisailles,    machines    à    forer,    presses,     moutons     à     estamper. 
Timbreuses. 

Carrières,  fosses,  bâtiment. 
Chaux    caustique,   y   compris    spécialement    pénétration   de    la 

chaux  dans  les  yeux. 

Eclats   dans   le    travail  de  la  pierre,  pénétration  dans  les  yeux. 

Effondrement  de  masses  de  pierre  et  de  terres;  Chute  de  pierres 

ou    de    terre,    éboulement   de    murs  dans   les   fossés    ou 

dans  la  construction. 

Explosion  de  matières  explosives,  sautage  à  la  mine,  en  général. 

Tuileries.] 
Machine  à  tuiles  (laminoirs,  pétrisseurs,  malaxeurs,  coupoirs  d'argile). 


pour  le  travail  des  métaux. 
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Verreries. 
Etenderie,  chariots.  Polissage. 

Industrie  textile. 
Echardonneuses.  Autres  machines  à  filer. 

Cardeuses.  Tisseuses. 

Selfactors.  Machines  à  imprimer. 

Centrifuges. 

Industrie  du  papier  (Cellulose,  pâte  de  bois). 

Défibreurs.  Machines  à  faire  le  papier  (et 

Machines  à  couper  les  chiffons.         leurs  organes). 
Piles  à  cylindres.  Massicots. 

Machines  à  fabriquer  le  carton.     Toutes   les   machines    servant 

pour  la  cellulose. 

Fabriques  de  cuir. 
Machines  à  tanner,  étirer,  couper. 
Pilons. 
Fouloirs. 
Cylindres,  presses,  moutons  et  timbreuses. 

Industrie  du  bois. 
Scies  droites  et  circulaires.  Tours. 

Scies  à  rubans.  Machines  et  meules  à  polir. 

Machines  à  raboter.  Eclatement  des  meules. 

Machines  à  fraiser. 

Charcuterie. 
Hachoirs,  presses-viande,  coupoirs. 

Boulangeries. 
Pétrisseurs  mécaniques. 

Industrie  sucrière. 
Machines  à  couper  la  betterave.      Centrifuges. 

Imprimerie. 
Presses  rotatives.  Presses  à  pédales. 

Presses  à  vapeur.  Massicots. 
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Entreprises  de  Transports. 
Coups  de  pied  de  cheval,  coups  de  pied,  choc,  morsure  d'animaux 

de  trait. 
Chute  de  voiture. 

Blessures  par  les  roues  de  la  propre  voiture. 
Blessures  en  montant  ou  en  descendant  pendant  la  course. 
Chargement  et  déchargement. 

Chemins  de  fer. 

Chute  du  train.  Chute  sous  les  roues,  écrasement. 

Déraillement  de  trains,  roulement  des  wagons. 

Collision  de  trains. 

Manoeuvres   de   gares.    Accouplement  et   désaccouplement  des 

wagons. 

Navigation. 

Chargement  et  déchargement  des  navires. 

Amarrage,  mise  en  marche,  manoeuvres  des  ancres. 

Chute  dans  Teau  (asphyxie  par  submersion). 

Machines  et  chaudières  marines. 

Installations  mécaniques  à  bord. 

En  ce  qui  touche  la  cause  des  accidents,  la  distinction 
entre  les  genres  d'exploitation  offre  également  un  très  grand 
intérêt.  On  a  ainsi  l'occasion  d'en  déduire  des  chiffres  relatifs 
qui  indiquent  combien  d'accidents  d'une  cause  déterminée 
s'appliquent  à  100  ouvriers-types  d'une  industrie  donnée,  et  par 
là  on  connaît  l'importance  des  causes  pour  chacun  des  genres 
de  cette  industrie.  La  table  III  annexée  à  ce  travail  pourrait 
servir  dans  ce  but.  11  ne  sera  malheureusement  pas  possible 
d'établir  une  relation  plus  étendue  entre  le  nombre  des  accidents 
dûs  à  une  cause  isolée  —  par  exemple  ceux  qui  proviennent  d'une 
machine-outil  déterminée  —  et  le  nombre  des  personnes  occupées 
à  cette  machine,  parce  qu'il  n'y  a  aucun  moyen  d'obtenir,  pour 
cette  recherche,  des  chiffres  quelque  peu  certains. 

Dans  l'emploi  pratique  de  la  table  III  on  n'inscrira,  bien 
entendu,    que  les  causes  générales,   en  tête  des  colonnes,  pour 
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tous  les  genres  d'exploitation,  par  conséquent  on  remplira  les 
rubriques  l  à  20.  Par  contre,  pour  les  machines-outils  et 
autres  causes  spéciales  on  ne  mentionnera  que  les  faits  qui 
sy  rapportent.  Ainsi  par  exemple,  pour  les  machines  à  travailler 
le  bois,  on  inscrira  seulement  les  industries  du  bois  (groupe  XI) 
pour  les  machines  textiles,  l'industrie  textile,  etc. 

Il  reste  encore  à  rechercher  comment  on  pourra  rattacher 
les  causes  des  accidents  avec  d'autres  éléments  de  la  statistique. 
Nous  avons  déjà,  à  la  fin  du  précédent  chapitre,  parlé  de  la 
cause  combinée  avec  les  suites  (formulaire  II  b).  Ajoutous  qu'un 
dénombrement  des  accidents  de  même  que  le  rattachement 
des  causes  avec  la  nature  des  lésions,  offrirait  un  très  grand 
intérêt.  Il  est  certain  qu'il  importe  non  seulement  de  connaitre 
la  fréquence  des  accidents  dûs  à  une  même  cause,  mais  aussi 
leur  gravité  qui  se  caractérise  par  la  conséquence  des  accidents. 
11  est  probable  que,  par  ces  recherches,  on  rectifiera  bien  des 
opinions  préconçues.  Ainsi  par  exemple,  l'expérience  faite  en 
Autriche  a  démontré  que  pour  les  cas  d'accidents  si  nombreux 
par  les  machines-outils,  ce  sont  seulement  les  accidents  dûs  aux 
machines  à  travailler  le  bois,  aux  machines  agricoles  et  à 
quelques  autres  engins,  qui  ont  d'ordinaire  des  suites  graves, 
tandis  que  le  reste  des  outils  mécaniques  demeure  au  second 
plan  pour  les  conséquences  qu'il  entraîne.  La  constatation  des 
causes  et  de  la  nature  des  blessures  (formulaire  IV  b)  surtout 
en  ce  qui  touche  les  lésions  des  doigts  qui  jouent  un  si  grand 
rôle  dans  la  statistique  des  accidents,  fournira  des  renseignements 
sous  ce  rapport. 

VI.  Nature  des  Blessures. 

Strictement  pris,  on  entend  par  là  le  mode  d'action  de  la 
blessure  sur  le  corps  humain  et  il  faudrait  alors  distinguer 
selon  qu'il  y  a  contusion,  plaies  par  coupures,  par  perforation, 
fractures  d'os,  cas  d'asphyxie,  noyade,  etc.  Mais  il  est  facile  de 
voir  que  ces  distinctions   ne    nous    servent  pas  à  grand   chose. 
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En  règle  générale,  elle  n'auront  d'importance  que  si  on  les 
rapporte  à  certaines  parties  du  corps.  De  là  vient  peut  être 
que  très  souvent  on  comprend  par  »  nature  de  la  blessure"  les 
parties  lésées  même.  Voilà  pourquoi  il  sera  juste,  lors  des 
enquêtes  futures,  de  bien  préciser  les  parties  lésées  car,  au 
premier  examen,  après  Taccident,  on  interroge  d'abord  le  blessé 
sur  le  siège  de  sa  lésion.  Vis-à-vis  de  cette  question,  celle  de 
savoir  comment  l'accident  est  arrivé,  s'il  y  a  eu  foulure,  cou- 
pure ou  blessure  par  perforation,  passe  au  second  rang. 

Mais  cela  ne  veut  pas  dire  qu'il  suffit  de  désigner  les 
parties  atteintes  pour  épuiser  la  série  des  points  à  connaître. 
Les  lésions  d'un  bras,  d'un  doigt  ou  d'une  jambe  offriront,  sous 
le  rapport  de  la  gravité,  des  différences  qui  seront  très  impor- 
tantes pour  apprécier  l'état  corporel  et  par  conséquent  les  con- 
ditions d'incapacité  de  travail  du  blessé.  Evidemment  il  serait 
impossible  de  tenir  compte  de  ces  différences  dans  le  cadre 
étroit  des  tables.  Une  spécification  de  ce  genre  —  qui  aurait 
pour  le  médecin  un  intérêt  décisif,  —  ne  pourrait  trouver  place 
que  sous  forme  monographique.  La  description  dans  les  tables 
devra  se  contenter  de  certaines  mentions  fondamentales.  Je 
propose,  à  ce  sujet,  quand  il  s'agit  de  lésions  des  extrémités, 
de  distinguer  s'il  y  a  eu  perte  ou  seulement  lésion.  Dans 
rénumération  des  blessures  il  faudra  faire  ressortir  les  fractures 
d'os  à  cause  de  leur  fréquence  et  de  leur  nature. 

Il  y  a  encore  un  point  sur  lequel  je  désire  appeler 
l'attention:  Pour  les  raisons  indiquées  il  ne  sera  pas  toujours 
possible  de  déduire  de  l'aspect  du  blessé  immédiatement  après 
l'accident,  la  nature  de  sa  blessure.  Ainsi,  par  exemple,  il  arri- 
vera souvent  qu'un  accident  qui  a,  tout  d'abord,  causé  seule- 
ment la  lésion  d'une  extrémité,  entraînera  dans  la  suite 
la  perte  de  cette  extrémité.  Si  l'on  tient  à  caractériser  l'état 
corporel  du  sujet,  on  ne  pourra  déterminer  avec  certitude  la 
nature  de  la  blessure  que  dans  un  temps  assez  éloigné,  à  moins 
qu'il  ne  s'agisse  d'incapacité  temporaire  ou  de  mort.  —  Naturelle- 
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ment  pour  tous  les  accidents  suivis  d'incapacité  permanente,  il 
conviendra  de  prendre  l'époque  adoptée  pour  l'inscription  parmi 
les  accidents  suivis  d'incapacité  permanente. 

Les  considérations  qui  précèdent  ont  dicté  le  schéma 
figuré  ci-après  des  accidents  d'après  leur  nature,  dès  lors  selon 
la  partie  du  corps  lésée,  eu  égard  aussi  aux  suites  causées. 
Le  grand  nombre  de  lésions  des  doigts  qui,  pour  l'indem- 
nité ont  une  assez  grande  importance  dans  l'assurance  contre 
les  accidents,  me  fait  désirer  de  spécifier  ces  lésions  avec  plus 
d'attention  qu'on  ne  l'a  fait  jusqu'ici.  Il  est  évident  que  cette 
spécification,  en  raison  de  la  grande  variété  des  genres  d'acci- 
dents, ne  pourra  pas  épuiser  toute  la  matière.  D'ailleurs  il  sera 
difficile  d'atteindre  le  but  parce  que  l'état  corporel  du  blessé  est 
souvent  influencé  par  des  circonstances  non  directement  liées 
avec  l'accident,  ainsi  par  exemple  par  des  vices  ou  défauts  qui 
existaient  chez  l'individu  avant  l'accident,  par  l'âge,  le  métier 
et  par  d'autres  causes. 

Je  ne  me  fais  aucune  illusion  sur  ce  point  que  le  schéma 
qui  suit,  même  en  le  resserrant  dans  les  limites  indiquées,  est 
encore  trop  vaste  et  qu'il  faudra  se  contenter,  pour  certains 
groupes,  de  faire  figurer  les  principales   catégories  seulement. 

Schéma  des  blessures. 

I.  Tête  et  cou,  sauf  les  yeux: 
II.  Yeux 


'un  oeil 

Perte  ou  cécité  totale   .    . 

deux  yeux. 


I  d'ui 
\  des 


Altération  (diminution  de  l'acuité  (  d'un  oeil 

visuelle  \  des  deux  yeux. 

Autres  lésions  des  yeux 

m.  Bras. 

Perte  totale  ou  impossibilité  com-  f  bras  gauche 
plète  de  se  servir  du  \  bras  droit. 
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Fracture  du  ' 


Autres  lésions  du 


{ 


Fracture  de 


laj 


Autres  lésions  de 


la  { 


bras  gauche 
bras  droit 

Tavant  bras  gauche 
l'avant  bras  droit. 

bras  gauche 

bras  droit. 
Autres  lésions  de  Tun  ou  des  deux  bras. 

IV.  Mains. 

Perte  totale  ou  impossibilité  complète  (  main   gauche 
de  se  servir  de  la  (  main  droite. 

main  gauche 
main  droite. 

main  gauche 
main  droite. 
Autres  lésions  de  Tune  ou  des  deux  mains. 

V.  Doigts. 

du  pouce  gauche 

du  pouce  droit 

d'un  autre  doigt  de  la  main  gauche 

d'un  autre  doigt  de  la  main  droite 

de  plusieurs  doigts  de  la  main  gauche 

de  plusieurs  doigts  de  la  main  droite. 

'un  doigt  de  la  main  gauche 

'un  doigt  de  la  main  droite. 

'un  doigt  de  la  main  gauche 

'un  doigt  de  la  main  droite. 

du  pouce  gauche 

du  pouce  droit 

d'un  autre  doigt  de  la  main  gauche 

d'un  autre  doigt  de  la  main  droite 

de  plusieurs  doigts  de  la  main  gauche 

de  plusieurs  doigts  de  la  main  droite. 


Perte  totale 


Perte  d'une  phalange 


Raideur  de  l'articulation 


(d'i 


Autres  lésions  ^ 


Perte    de    doigts   combinée    avec 
lésions  digitales 


de  la  main  gauche 
de    la   main  droite. 
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Lésions  des  doigts  des  deux  mains. 
VI.  Jambes  et  pieds  hormis  les  orteils. 

Perte  totale  ou  usage  j  d'une  jambe  ou  d'un  pied 
impossible  \  des  deux  jambes  ou  pieds^ 

Idu  fémur 
de  la  jambe 
du  genou. 
Lésion  de  l'articulation  du  pied. 

,  ^'une  jambe  ou  pied 
Autres  lésions 


f  d'u 
\  des 


des  deux  jambes  ou  pieds. 
VIL  Orteils. 

Perte  d'un  ou  de  plusieurs  orteils. 
Lésion  d'un  ou  de  plusieurs  orteils. 

VIII.  Tronc. 

Lésions  de  l'épaule 
Fractures  de  la  clavicule 
Fractures  des  côtes 
Autres  lésions  du  tronc. 

IX.  Lésions  internes. 
Hernies 

Lésions  des  testicules 
Autres  lésions  internes. 

X.  Commotions  cérébrales. 

XI.  Névroses   traumatiques    (en    tant   qu'elles  ne  figurent 
pas  dans  d'autres  rubriques.) 

XII.  Asphyxie. 

XIIL  Asphyxie  par  immersion.  (Noyés). 

XIV.  Lésions  de  plusieurs  parties  du  corps  (en  tant  que 
la  lésion  d'une  seule  partie  ne  suffit  pas  pour  entraîner 
la  suite.) 
XV.  Autres  lésions. 

Nous    avons    déjà    parlé    plus    haut  des  divers   genres    de 
blessures  par  rapport  aux  suites  des  accidents  (Table  annexe  II  c) 
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et  par  rapport  aux  causes.  (Table  annexe  IV  h).  Mais  outre  nos 
observations  à  ce  sujet,  nous  pensons  qu'il  conviendrait  égale- 
ment de  distinguer  la  nature  des  blessures  d'après  les  indus- 
stries  où  les  accidents  se  sont  produits,  et  que  l'intérêt  que  cette 
classification  offrirait,  serait  suffisant  pour  justifier  l'addition  d'une 
table  spéciale  (voir  table  annexe  XW  a)  Pourtant  on  pourra  se 
contenter  de  distinguer  les  catégories  principales  de  blessures 
désignées  plus  haut  par  des  chiffres  romains. 

VII.  Autres  éléments  de  la  statistique  des  accidents. 

D'après  ce  qui  a  été  dit  au  II®  chapitre,  il  ne  resterait  plus 
à  tenir  compte,  en  fait  d'autres  élémens  à  considérer  dans  une 
statistique  internationale,  que  de  Vâge  et  du  sexe  des  blessés 
ou  des  morts,  puisque  les  élémens  étudiés  dans  ce  chapitre  ou 
bien  ne  se  prêtent  point  à  une  utilisation  tabulaire  ou  que  pour 
ne  pas  élargir  outre  mesure  le  cercle  des  faits  à  vérifier,  ces 
éléments  doivent  provisoirement  rester  hors  de  discussion. 

La  question  du  sexe  de  la  personne  blessée  est  naturelle- 
ment fort  simple.  Il  me  paraît  suffisant  d'établir  cette  distinction 
en  distinguant  le  genre  d'exploitation  où  l'accident  a  eu  lieu. 
Certes,  il  serait  désirable  que  l'on  pût  classer  selon  le  sexe 
les  ouvriers  ou  ouvrières  observés.  Mais  étant  donné  le  fait 
que  l'assurance  contre  les  accidents  est  en  tant  que  je  sache, 
basée  le  plus  souvent  sur  l'assurance  collective  qui  n'inscrit 
que  des  notions  générales  sur  le  nombre  des  ouvriers,  je  ne 
suis  pas  sûr  qu'il  sera  possible  d'inscrire  partout  avec,  une  cer- 
titude suffisante,  les  sujets  observés  selon  leur  sexe.  Mais 
cependant  on  pourrait  toujours  déduire  des  autres  données 
statistiques  sur  la  composition  du  monde  ouvrier,  des  chiffres 
tout  au  moins  approximatifs  sur  la  fréquence  des  accidents  pour 
les  ouvriers  et  les  ouvrières.  —  Il  en  est  de  même  de  la  classi- 
fication selon  l'âge.  Sous  ce  dernier  rapport,  il  suffira  peut  être 
quant  à  présent,  de  distinguer  les  ouvriers  en  sujets  jeunes  et 
et     adultes     et     en     sujets    ayant    dépassé    60   ans.     Si    l'on 


rr  *- 
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estime  qu'il  y  a  intérêt  à  établir  des  différences  plus  étendues, 
on  pourrait  établir  les  groupes  spécifiés  ci-après: 
Jusqu'à  16  ans 

de  17  à  20  ans  inclusivement 
21    „  2o     „  „ 


26 

» 

30 

31 

n 

35 

36 

n 

40 

41 

n 

45 

46 

n 

50 

51 

n 

55 

56 

M 

60 

n  n 


n 


n 


n 


n 


au  dessus  de  60  ans. 

Pour  le  but  à  atteindre  ici  on  établira  Tâge  avec  une 
.précision  suffisante  en  déduisant  Tannée  de  la  naissance  de 
Tannée  de  Taccident. 

Le  table  I  contient  les  blessés  d'après  Tâge  et  le  sexe 
et  fournit  -également  des  données  générales  sur  la  clientèle  des 
Instituts  assureurs,  sur  les  salaires  et  les  contributions  perçues 
d'après  les  genres  d'exploitation. 

VIII.  Organisation  des  Instituts  Assureurs. 

En  raison  de  la  diversité  des  lois  qui  régissent  le  service 
des  Assurances  dans  les  différents  pays,  les  détails  concernant 
l'organisation  et  la  sphère  d'action  des  Instituts  assureurs  offrent 
un  intérêt  particulier  pour  les  comparaisons  internationales. 

Bien  entendu  il  faudra  distinguer  ces  instituts  selon  leur 
caractère  légal,  La  classification  suivante  contient,  à  mon 
avis,  les  principaux  types  connus. 

/.  Instituts  assureurs  avec  caractère  obligatoire  c'est-à-dire 
ceux  auxquels  sont  assujetties  toutes  les  personnes  appartenant 
à  une  certaine  catégorie,  savoir: 

1 .  Caisses  obligatoires  territoriales  (comme,  par  exemple  les 
Institutions  autrichiennes  d'assurance  ouvrière  contre  les  accidents). 
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2.  Caisses  obligatoires  basées  sur  le  concours  des  corpo- 
rations (syndicats  allemands). 

3.  Services  obligatoires  de  corporations  et  d'institutions 
publiques  de  même  que  organisations  internes  de  grandes 
entreprises  privées  (par  exemple  Tassurance-accident  des  auto- 
rités executives  allemandes,  les  services  internes  de  grandes  entre- 
prises de  transports. 

//.  Instituts  assureurs  sans  caractère  obligatoire,  dont  la 
clientèle  se  recrute  par  admission  volontaire  ou  par  contrat, 
soit  que  ce  contrat  résulte  d'une  contrainte  légale  ou  d'une 
responsabilité  édictée  par  la  loi,  ou  qu'il  ait  été  consenti 
librement. 

1.  Caisses  officicielles  (caisses  d'Etat  ou  subventionnées 
par  l'Etat  ou  soutenues  par  certains  privilèges). 

2.  Caisses  d* assurance  mutuelle  de  tous  genres. 

3.  Syndicats  de  garantie  (basés  notamment  sur  le  prin- 
cipe des  corporations). 

4.  Sociétés  par  actions. 

5.  Aîitres  caisses. 

Bien  entendu,  nous  n'envisageons  ici  que  les  instituts  qui 
assument,  dans  toute  leur  étendue,  les  risques  définis  par 
des  dispositions  légales;  les  caisses  de  maladie  qui  ne  payent 
les  frais  d'indemnité  de  l'accident  que  pendant  le  traitement, 
pour  une  durée  déterminée,  ne  peuvent  pas  figurer  dans  cette 
liste.  Si  l'activité  de  ces  caisses  offre  un  certain  intérêt  on 
devra  leur  consacrer  une  mention  spéciale. 

Comme  ce  sont  les  Instituts  assureurs  qui  doivent 
recueille  les  premiers  documents  pour  la  statistique,  il  ne  sera 
pas  difficile  de  classer,  selon  les  besoins,  les  résultats  à  spécifier 
dans  les  formulaires,  et  de  les  inscrire  séparément,  d'après  lar 
catégorie  à  laquelle  appartiennent  ces  instituts.  Ce  travail  pourra 
être  confié  au  service  central  charge  de  classer  les  fiches. 

L'inscription  séparée  des  divers  instituts  assureurs  ou  tout 
au    moins    des  groupes  désignés  plus  haut  est  particulièrement 
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nécessaire  pour  les  résultats  financiers  qui  doivent  être 
mentionnés  dans  la  table  V.  11  ne  me  paraît  pas  utile  de 
m'expliquer  plus  amplement  sur  chacune  des  colonnes  de  ces 
tables;  cependant  il  sera  bon,  en  vue  d'obtenir  une  uniformité 
dans  l'inscription  de  ces  résultats  d'ajouter  aux  tables  quelques 
mots  d'introduction. 

Le  contenu  de  la  table  V  se  complète  par  les  mentions 
générales  de  la  table  I  sur  la  clientèle  des  assurés,  sur  les  salaires 
et  sur  les  contributions  payées,  d'après  les  genres  d'exploitations. 

En  ce  qui  touche  la  constatation  des  résultats  financiers, 
il  y  a  lieu  de  faire  encore  une  remarque:  Comme,  dans  la 
plupart  des  pays,  les  Instituts  assureurs,  fonctionnant  sous  le 
régime  des  lois  sur  l'assurance  contre  les  accidents  ou  sur  la 
responsabilité,  s'acquittent  de  leur  tâche  par  le  payement  de 
rentes  continues,  il  sera  très  difficile  d'évaluer  la  mesure  de  ces 
allocations.  Il  est  clair  qu'une  comparaison  des  rentes  payées 
avec  les  salaires  ou  avec  le  nombre  des  assurés  produira  un 
tableau  très  différent  selon  qu'on  a  affaire  à  un  établissement 
récemment  fondé  ou  à  un  Institut  qui  a  déjà  acquis  une  certaine 
stabilité.  Les  mouvements  financiers  d'un  Institut  assureur  ne 
peuvent  être  appréciés,  quand  il  s'agit  de  rentes,  que  par  les  fonds 
qui  servent  de  couverture  à  ces  rentes.  Si  je  m'abstiens  d'indiquer 
dans  la  statistique  financière  les  chiffres  relatifs  à  cette  couverture,, 
pour  les  rentes  liquidées  dans  l'année,  c'est  que  dans  certains 
pays,  eu  égard  aux  dispositions  législatives  qui  régissent  les 
Institutions  d'assurance,  il  serait  extrêmement  difficile  d'obtenir  des 
indications  exactes  sur  la  valeur  des  couvertures.  Aussi  ne 
pourrait-on  se  procurer  ces  renseignements  qu'au  prix  d'un  travail 
et  d'une  dépense  considérable;  voilà  pourquoi  il  est  préférable 
d'y  renoncer.  Les  sommes  portées  dans  la  table  IV  qui  indiquent 
les  sommes  payées  comptant  pour  rentes  et  autres  indemnités  ne 
représentent,  il  est  vrai,  qu'un  équivalent  qui  ne  saurait  servir 
d'étalon  pour  juger  l'importance  du  mouvement  des  Assureurs. 
Mais  telles  quelles,  ces  sommes  permettront  de  tirer  des  conclusions 
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générales  sur  l'effet  social  et  économique  du  régime  des 
indemnités  et  à  ce  titre,  elles  auront  une  importance  parti- 
culière pour  une  statistique  internationale. 

Je  crois  maintenant  avoir  épuisé  les  questions  qui  devront 
être  résolues  lors  de  la  création  d'une  statistique  internationale 
des  accidents.  Quant  à  savoir  si  une  statistique  aussi  étendue 
que  nous  la  proposons  pourra  être  établie  d'un  seul  coup  dans 
les  pays  qui  se  préoccupent  du  sort  des  travailleurs  invalides, 
il  n'appartient  pas  à  l'homme  du  métier  de  la  trancher  seul, 
car  il  y  a  encore  d'autres  facteurs  dont  il  faut  tenir  compte. 
Dans  tous  les  cas  il  serait  heureux  qu'une  entente  dans  ce  sens 
pût  être  conclue  tout  d'abord  entre  les  états  les  plus  avancés  en 
matière  de  prévoyance.  Les  autres  pays  suivraient  bientôt 
l'exemple  qui  leur  aura  été  donné. 


Formulaires. 

Les  tables  qui  suivent  devraient  être  remplies  par  chacun 
des  Instituts-Assureurs;  les  tables  I — IV  pour  une  année  à 
prendre  dans  une  période  quinquennale,  la  table  V  pour  chacune 
des  années  de  cette  même  période. 


Table  L 

Exploitations  industrielles  assurées;  Recettes,  Nombre  des  accidents  par  sexe 

et  âge. 


Exploi- 
tations 


Nombre 
des   Exploi- 
tations  et 
des  Ouvriers 
assurés 


Exploi- 
tations 


Ouvriori- 
typn 


Nombre 
des  victimes 
indemnisées 


Ouvriort  Ouvrilris 


8 


Total 


6 


Nombre  des 

indemnisés  par 

rang  d'âge 


au-dtsstts 

di  15  ans 


di16â 
69  ins 


8 


au-d ISSUS 
di  60  ans 


i> 


Salaire 
ayant 
servi  de 
base  à 
l'assu- 
rance 


10 


Re- 
cettes 

pro- 
venant 

des 
contri- 
butions 


11 


(Liste 
des 
Exploi- 
tations, 
pag.  166  s. 
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Table  IV  a. 

Nature  de  la  blessure,  avec  indication  de  l'industrie  où  l'accident  a  eu  lieu. 


Genre 


Nombre  des  accidents  indemnisés  ayant  causé  les 
lésions  indiquées  ci-après: 


d'Industrie  1^ 


(En   tête  de  cette    table   figure   le   schéma   des    blessures  de 
la  pag.  185,  mais  réduit  aux  rubriques  principales  désignées 

par  les  chiffres  romains.) 


(Liste 
pag.  166  s.) 


I      , 
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Table  IV  b. 

Nature  des  blessures  avec  indication  des  causes. 


Causes  des 
accidents 


Nombre  des  accidents  indemnisés  ayant  causé  les 
lésions  indiquées  ci-après: 


(Schéma 
des  causes, 
pag.  179  s.)   . 


I      I 


(£n   tête   de   cette   table  figure   le  schéma   des   blessures  de 
la  pag.  18,5,  mais  réduit  aux  rubriques  principales  désignées 

par  les  chiffres  romains.) 
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Table  V. 

Recettes  et  dépenses.  Fonds  d'Assurances. 
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Fonds 


Fonds 
généraux 

de 
garantie 
(Capital- 
nctions) 


Fonds 
provenant 

de  pré- 
lèvements 

sur  les 
contribu- 
tions 


Placement    du    capital 


Im- 
meubles 


Prêts 
hypo- 
thécaires 


Obli- 
g-aUons 
d'État 
des  pro- 
vinces et 
des  Com- 
munes 


Autres 
valeurs 


Entre- 
prises 
d'utilité 
publique 


Autres 
place- 
ments 
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LA  STATISTiaUE  INTERNATIONALE 
DES  ACCIDENTS  DU  TRAVAIL 

PAR 

M.  CHEYSSON 

INSPECTEUR  GÉNÉRAL  DES  PONTS  ET  CHAUSSÉES,  PARIS. 

(RAPPORT  PRÉSENTÉ  PAR  L'AUTEUR 
À  LA  SESSION  DE  CETTE  ANNÉE  DE  L'INSTITUT  INTERNATIONAL 

DE  STATISTIQUE  À  LONDRES.) 

La  statistique  des  accidents  du  travail  ne  répond  pas 
à  une  simple  curiosité  scientifique  ;  mais  elle  a  une  importance 
à  la  fois  humanitaire  et  sociale.  Aussi  s'explique-t-on  sans 
peine  la  place  de  plus  en  plus  considérable  qu'elle  prend  dans 
les  préoccupations  de  toux  ceux  qui  ont  à  faire  aux  accidents 
du  travail  sous  Tun  quelconque  de  leurs  multiples  aspects. 

L  Précédents  de  la  question. 

Dès  la  première  réunion  des  Congrès  internationaux  des 
accidents  du  travail,  à  Paris  en  1889,  cette  question  fut  posée 
avec  une  souveraine  autorité  par  M.  Numa  Droz  :  »  Les  statistiques 
d'accidents,  dit- il  à  cette  occasion,  peuvent  être  considérées 
comme  entrant  dans  les  mesures  préventives:  car  elles  doivent 
avoir  pour  objet  de  permettre,  non  seulement  la  constatation 
immédiate  du  dommage  et  rétablissement  des  calculs  néces- 
saires à  Tassurgmce,  mais  la  vérification  des  causes  d'accidents 
et  par  conséquent  la  recherche  des  moyens  de  les  prévenir.  « 
M.  Numa  Droz  concluait  à  »  l'établissement  de  statistiques 
reposant  sur  des  principes  uniformes,  soit  pour  la  classification 
des  accidents  d'après  leur  nature  et  leur  durée,  soit  pour  les 
principes  qui  servent  de  bsise  au  payement  des  indemnitést 
que    celles-ci    soient   servies   à   l'amiable,    ou   en    vertu  d'une 
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assurance,  ou  par  suite  d'un  jugement  de  tribunal.  L'établisse- 
ment d'un  formulaire  type  à  recommander  aux  divers  Etats 
serait  une  œuvre  extrêmement  méritoire.* 

La  question  fut  reprise  en  1891  au  congrès  de  Berne 
sur  d'excellents  rapports  de  MM.  Guillaume,  Joltrand,  Mare- 
stang,  Keller,  et  donna  lieu  à  une  brillante  discussion  qui  se 
termina,  le  22  septembre  1891,  par  le  vote  de  la  résolution 
suivante  : 

Convaincu  de  la  nécessité  d'asseoir  les  lois  d^assurance  sociale 
sur  de  bonnes  statistiques  et  de  l'utilité  de  les  dresser  pour  chaque 
pays  sur  des  bases    qui  facilitent   les    comparaisons  internationales: 

a)  Le  Congrès  exprime  le  vœu  que  les  divers  gouvernements 
qui  ne  Vont  pas  encore  fait  veuillent  bien  prendre  les  mesures 
nécessaires  pour  procéder  h  des  relevés  méthodiques  et  aussi  détuilles 
que  possible  des  accidents  du  travail,  en  les  appuyant  sur  un  bon 
recensement  des  professions, 

b)  Le  Congrès  confirme  à  son  Comité  permanent  le  mandat 
de  poursuivre  l'étude  des  cadres  d'une  statistique  iiiternationale  des 
accidents  et  l'invite  à  les  soumettre  au  prochain  Congrès,  après 
s'être  concerté,  s'il  y  a  lieu,  avec  l'Institut  international  de  statistique, 
le  Comité  international  d'hygiène  et  de  démographie  et  autres  corps 
analogues,  pour  amener  une  entente  internationale  sur  les  éléments 
servant  de  base  à  cette  statistique,  tels  que  la  nomenclature  des  causes 
de  décès  et  celle  des  professions. 

Quelques  jours  après  ce  vote,  dès  le  30  octobre  1891, 
réminent  Président  de  l'Office  impérial  des  assurances,  Mr.  le 
Docteur  Boediker,  saisissait  le  Comité  permanent  des  Congrès 
internationaux  d'assurance  contre  les  accidents  d'un  projet  de 
carte  internationale  de  déclaration  pour  les  accidents 
agricoles  avec  les  instructions  sur  la  manière  de  la  remplir. 
>En  raison  de  la  grande  analogie  qui  existe  dans  les  diverse 
pays,  disait  la  lettre  d'envoi,  pour  l'exécution  des  travaux  des 
champs,  ...  on  peut  admettre  qu'il  doit  être  possible    de  pré- 
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parer  une  carte  de  statistique  qui  réponde  aux  besoins  de 
tous  les  principaux  pays  européens.  «  *) 

Cette  carte  fut  reproduite  et  commentée  dans  une  sub- 
stantielle étude  de  M.  Maurice  Bellom  insérée  au  Bulletin  du 
Comité  permanent  de  1893. 

La  question  de  la  statistique  revint  devant  le  Congrès 
de  Milan  en  1894  et  occupa  une  large  place  dans  ses  déli- 
bérations. Comme  celui  de  Berne,  il  demanda  que  des  mesures 
effectives  fussent  prises  dans  ce  sens. 

Le  Congrès,  disent  les  procès- verbaux,  émet  le  vœu: 

a)  Qu'il  soit  dressé  une  8iatistî<iue  annuelle  et  complète  sur 
les  circonstances  et  les  conséquences  des  accidents  du  travail,  notam- 
ment au  point  de  vue  de  la  nature  des  blessures  et  de  la  durée  de 
l'incapacité  du  travail,  en  centralisant  autant  que  possible  le  dépouille- 
ment de  ces  éléments, 

b)  Que  cette  statistique  soit  étendue  aux  maladies  profes- 
sionnelles, 

c)  Que  les  divers  pays  utilisent^  pour  ces  statistiques,  le  cadre 
dressé  par  V  Office  Impérial  des  Assurances,  adopté  par  le  Comité 
Permanent  et  publié  par  ce  même  Comité  dans  son  Bulletin  (1893). 

Voici  en  quels  termes,  dans  l'Introduction  placée  en  tête 
du  second  volume  du  compte-rendu  de  ce  congrès  de  Milan, 
le  Comité  italien  d'organisation  formulait  cette  résolution: 

»Le  Comité  Permanent  n'a  pu  présenter  le  cadre  d'une 
statistique  internationale  des  accidents,  dont  il  avait  été  chargé 
à  Berne.  Par  contre,  le  Congrès  a  émis  le  vœu  qu'il  soi. 
dressé  une  statistique  annuelle  et  complète  sur  les  circon- 
stances et  les  conséquences  des  accidents  du  travail,  et  que, 
pour  cette  statistique,  les  divers  pays  utilisent  le  cadre  dressé 


*)  Cette  carte  était  divisée  en  8  cases,  où  Ton  devait,  pour  chaque 
accident,  inscrire  des  désignations  précises  faisant  connaître:  1*  l'exploi- 
tation; 2«  la  victime;  3«  l'époque  de  l'accident;  4"  sa  nature;  6"  ses 
particularités  et  circonstances;  6«  ses  causes;  l'^  ses  conséquences;  8^  les 
ayant  droit  laissés  par  la  victime. 
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par  l'Office  Impérial  allemand  des  assurances,  adopté  par  le 
Comité  Permanent  et  publié  par  lui  dans  le  Bulletin  (1893, 
p.  487).* 

»La  nécessité  absolue  d'une  pareille  statistique  s'impose 
à  tous  ceux  qui  s'occupent  de  la  question  des  accidents,  quelle 
que  soit  la  méthode  qu'ils  préfèrent  pour  en  réparer  les  con- 
séquence. Mais,  avant  de  formuler  des  conclusions  sur  cette 
statistique,  il  faut  être  bien  sûr  qu'elle  soit  vraiment  complète 
dans  toutes  ses  données,  et  qu'elle  représente  des  faits  d'un 
caractère  permanent.  Les  rapports  que  nous  avons  publiés  et 
les  procès-verbaux  qu'on  trouvera  dans  ce  volume  démontrent 
clairement  que  les  difficultés  pour  dresser  une  bonne  stati- 
stique des  accidents  sont  bien  plus  g*raves  qu'on  ne  le  sup- 
pose g-énéralement.  En  efiet,  tandis  que,  pour  les  accidents 
entraînant  la  mort  ou  une  invalidité  permanente  totale  ou 
tout  au  moins  g*rave,  la  constatation  peut  se  faire  avec  une 
exactitude  presque  absolue,  pour  les  accidents  causant  une 
invalidité  moins  grave,  et  spécialement  pour  ceux  qui  causent 
une  incapacité  temporaire  de  travail,  on  est  souvent  bien  loin 
du  chiffre  réel,  parce  qu'un  grande  nombre  de  ces  petits  ac- 
cidents échappent  à  la  statistique.  Les  raisons  de  ce  fait  ont 
été  exposées  au  Congrès  de  plusieurs  côtés  et  il  n'y  a  pas 
lieu  d'y  insister  davantage.  « 

»  C'est  en  raison  de  cette  imperfection  des  statistiques 
existantes  qu'on  a  pu  discuter  si  longuement  au  Congrès  au 
sujet  de  l'influence  de  l'assurance  sur  l'augmentation  du 
nombre  des  accidents:  cette  influence  est  loin  d'être  prouvée, 
car,  jusqu'à  présent,  ce  qui  semble  augmenter,  ce  n'est  pas 
le  nombre  des  accidents,  mais  le  nombre  des  constatations  des 
accidents  —  ce  qui  est  bien  diff^érent  —  par  l'effet  d'une 
statistique  de  plus  en  plus  complète.  Nous  regrettons  que  la 
statistique  dressée  par  notre  »  Caisse  nationale  d'assurances 
contre  les  Accidents*  n'ait  pu  être  achevée  à  temps  pour 
être  présentée  au  Congrès,  comme  on  en  avait  l'intention;  on 
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y  aurait  puisé  de  nouvelles  preuves  de  la  nécessité  d'être 
très  circonspect  avant  de  tirer  des  conclusions  de  Tauginen- 
tation  du  nombre  des  accidents  indiqué  par  les  statistiques. 
Cette  influence  est-elle  réelle  ou  non?  Pour  le  moment,  on 
doit  s'abstenir  de  toute  conclusion  définitive,  et  nous  souhaitons 
que,  dans  le  prochain  Congrès,  on  ait  des  éléments  nécessaires 
pour  vider  cette  question.* 

Le  congrès  de  Bruxelles,  tenu  en  1897,  n'a  pas  réalisé 
ce  vœu.  Bien  qu'il  ait  entendu  d'intéressantes  -contributions 
de  MM.  CarroU- Wright  et  Fabris  sur  la  statistique  des  ac- 
cidents aux  Etats-Unis  et  en  Italie,  il  n'a  pas  fait  avancer  la 
question  de  la  statistique  internationale. 

Il  en  a  été  de  même  pour  le  congrès  de  Paris  en  1900, 
bien  qu'il  ait  été  saisi  de  travaux  intéressants,  sur  ce  sujet, 
notamment  d'un  remarquable  Essai  de  classification 
rationnelles  des  accidents  du  trav^ail  par  M.  Gaëtano 
Villani. 

Au  dernier  Congrès  de  Dusseldorf,  en  1902,  MM.  Klein 
et  Magaldi  ont  présenté  des  travaux  importants  sur  la  même 
question. 

Au  cours  de  la  discussion  qui  s'est  ouverte  sur  ces  com- 
munications, l'auteur  du  présent  rapport,  après  avoir  rappelé 
les  résolutions  des  congrès  précédents,  a  insisté  pour  que  le 
Congrès  renvoyât  la  question  au  Comité  permanent,  en  l'invi- 
tant à  se  concerter  avec  les  divers  offices  nationaux  du  tra- 
vail et  avec  l'Institut  international  de  statistique. 

Cette  motion  a  été  adoptée  par  le  Congrès  qui,  dans  sa 
séance   de    clôture   du  24  juin  1902,   a  voté   le   vœu  suivant: 

Le  Congrès,  se  basant  sur  le  vœu  relatif  h  la  Statistique  des 
Accidents  du  Travail  émis  à  Berne  en  1891  et  à  Milan  en  1894 
et  sur  l'adoption  ultérieure  du  cadre  préparé  d'accord  avec  lui  par 
l'Office  Impérial  des  Assuraiices,  charge  son  Comité  permanent  de 
chercher  a  préparer,  d'accord  avec  l'Institut  international  de  statistiqvc 
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et  avec  V Association  internationale  de  la  Protection  ouvrière,  la  réali- 
sation d^une  statistique  internationale  des  Accidents  du  travail. 

Saisi  de  la  question  par  un  rapport  très  compétent  de 
notre  collègue  M.  Koegler,  le  congrès  de  FAssociation  inter- 
nationale de  la  protection  ouvrière,  qui  s'est  tenu  à  Cologne 
en  septembre  1902,  en  a  reconnu  tout  Tintèrèt,  mais  a  jugé 
que  le  mieux  était  d'en  réserver  la  solution  à  l'Institut  inter- 
national de  statistique  et  aux  Congrès  internationaux  des  acci- 
dents et  des  assurances  ouvrières. 

Le  Congrès  des  accidents  du  travail  et  des  assurances 
ouvrières  qui  va  se  tenir  à  Vienne  en  septembre  prochain  a 
inscrit  à  son  ordre  du  jour  cette  question  sur  le  rapport  de 
M.  le  Docteur  Kaan. 

De  son  côté,  dans  sa  dernière  session  de  Berlin  en  1903, 
l'Institut  international  de  statistique  s'est  occupé  incidemment 
de  la  question  et  a  décidé  qu'elle  figurerait  au  programme  de 
sa  session  actuelle.  Deux  rapports  ont  été  préparés  à  ce  sujet, 
l'un  par  M.  Koegler,  l'autre  par  moi.  Nous  nous  sommes  mis 
absolument  d'accord  et  M.  Koegler  a  bien  voulu  me  charger 
de  présenter  en  notre  nom  nos  conclusions  communes.  Ce  sont 
ces  conclusions  que  la  troisième  section  a  acceptées  et  qu'elle 
m'a  donné  le  mandat  de  soumettre  en  son  nom  à  l'assemblée 
générale. 

II.  Coefficient  de  risques. 

Pour  que  la  statistique  des  accidents  rende  les  services 
qu'on  est  en  droit  d'attendre  d'elle,  il  faut  qu'elle  nous  ren- 
seigne exactement,  avons-nous  dit,  sur  le  coefficient  de 
risques  de  chaque  industrie  et  qu'elle  soit  établie  dans  un 
cadre  international  qui  permette  les  rapprochements  entre  les 
divers  pays. 

C'est  là  malheureusement  un  idéal  qu'il  est  malaisé 
d'atteindre  et  pour  lequel  on  doit  se  contenter  d'approximations 
successives.  On  sait  que  le  coefficient  de  risques  est  une  fraction. 
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dont  le  nominateur  est  le  nombre  des  victimes  et  le  dénomi- 
nateur celui  du  personnel  exposé  au  risque.  En  termes  plus 
brefs,  on  peut  l'appeler  le  rapport  des  sinistrés  aux  sini- 
strables. 

a)  Définition  de  Taccident. 

La  connaissance  du  premier  de  ces  deux  éléments  se 
heurte  à  la  difficulté  de  la  définition  même  de  Taccident.  Pour 
en  démontrer  la  gravité,  il  suffit  de  deux  exemples  que 
j'emprunte  au  rapport  présenté  par  M.  Keller  au  Congrès  de 
Paris  en  1889. 

Le  premier  de  ces  exemples  a  trait  aux  blessures  des 
agents  des  chemins  de  fer  en  France.  D*après  un  tableau 
publié  par  le  Ministère  des  travaux  publics,  le  nombre  des 
agents  blessés,  qui  était  de  3781  en  1878  pour  182.983  agents, 
serait  tombé  à  936  en  1880  pour  264.702  agents  et  à  657 
en  1884  pour  239.039  agents;  ce  qui  doimerait,  pour  10.000 
agents,  les  coefficients  de  blessures  ci-aprcs: 

1874  .  .  .  2060  ou  100 
1880  ...  540  »  22 
1884    ...       275    »      13 

Comme  il  est  bien  certain  que  les  chances  de  blessures 
ne  se  sont  pas  réduites  en  6  ans  dans  le  rapport  de  13  à  100 
ou  de  1  à  8,  il  faut  admettre  que  cette  brusque  décroissance 
tient  à  une  modification  apportée  depuis  1878  dans  le  comptage 
des  accidents. 

De  même  pour  l'industrie  des  mines.  La  statistique 
officielle  indique,  pour  les  trois  années  1885,  1886,  1887,  un 
nombre  total  de  1959  ouvriers  blessés  dans  les  mines  de  charbon. 
Or,  une  enquête  directe,  prescrite  par  l'administration  pour  ces 
trois  mêmes  années,  a  donné  (dans  80  houillères  seulement) 
un  total  de  48.334  ouvriers  blessés,  c'est-à-dire  un  chiffre  24  fois 
plus  fort  que  le  précédent. 

Est-ce  à  dire  que  le  contraste  entre  ces  chiffres  condamne 
l'un  ou  l'autre,  sinon  tous  les  deux  à  la  fois?    Nullement;    ils 
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émanent  de  deux  bureaux  remarquablement  dirigés  et  dont 
les  publications  font  justement  autorité:  ils  sont  certainement 
exacts,  mais  ils  ne  correspondent  pas  à  la  même  définition  des 
accidents. 

On  voit  donc  que  la  manière  de  compter  les  blessures 
fournit  des  résultats  variant  de  1  à  8  pour  les  chemins  de  fer 
et  de  1  à  24  pour  les  mines.  Le  chiffre  le  plus  faible  ne 
s'applique  qu'aux  accidents  graves;  Tautre  embrasse,  en  outre, 
jusqu'aux  accidents  les  plus  légers. 

Aussi  ce  premier  terme  dépend  de  la  définition  de  Taccident. 

Or  cette  définition  est  délicate.  Elle  ne  varie  pas  seule- 
ment d'un  pays  à  un  autre,  mais  encore  dans  un  même  pays 
suivant  les  divers  bureaux,  et  —  ce  qui  est  plus  grave  — 
dans  un  même  bureau,  suiveint  les  époques. 

En  ce  qui  concerne  les  dissonances  nationales  ou  intérieures, 
il  semble  qu'il  doive  être  relativement  facile  d'en  venir  à 
bout.  C'est  une  question  de  ménage  domestique:  elle  rentre 
dans  les  attributions  des  conseils  supérieurs  qui,  sous  divers 
noms,  se  retrouvent  dans  presque  tous  les  pays  et  sont  chargés 
de  ramener  au  même  diapason  toutes  les  statistiques  officielles. 

Il  n'en  est  plus  ainsi,  quand  il  s'agit  des  divers  états; 
car  cette  définition  se  lie  d'une  façon  étroite  à  la  législation 
elle-même,  dont  l'influence  domine  toute  la  statistique  inter- 
nationale des  accidents. 

»La  notion  d'accident,  disait  judicieusement  Mr.  Numa 
Droz,  n'est  pas  la  même  dans  tous  les  pays.  En  général,  on 
entend  par  accident  la  lésion  corporelle  produite  par  une  cause 
extérieure  violente  ou  subite.  La  Suisse  a  dans  sa  législation 
assimilé  à  l'accident  la  maladie  contractée  dans  l'exercice  d'une 
industrie  déclarée  insalubre  (Art.  3  de  la  loi  fédérale  du 
25  juin  1881).  En  Allemagne  et  en  Autriche,  cette  assimilation 
existe,  dans  une  certaine  mesure,  par  le  fait  qu  l'assurance 
contre  la  maladie  paye  des  indemnités  aux  malades,  qu'ils  le 
soient  par  suite  d'accidents  ou  pour  une  autre  cause.  L'accident 
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proprement  dit  n'est  traité  comme  tel  que  si  Fétat  maladif  qui 
en  résulte  a  duré  plus  de  13  semaines  en  Allemagne,  plus 
de  4  semaines  en  Autriche,  à  moins  que  la  mort  ne  soit  sur- 
venue auparavant.»*) 

Selon  M.M.  Woedtke  et  L.  Becker,  l'Office  impérial  des 
assurances  en  Allemag-ne  définit  l'accident  >un  fait  anormal 
et  étrsmger  au  cours  naturel  du  travail,  qui  se  produit  in- 
opinément et  dont  les  conséquences  sont  nuisibles  à  la  vie  ou 
à  la  santé.***) 

Le  Règlement  général  de  la  Caisse  nationsde  italienne 
d'assurance  exclut  de  l'assurance,  »les  infirmités  ne  dérivant 
pas  directement  d'une  cause  extérieure  violente  et  imprévue, 
les  infirmités  causées  par  les  imperfections  de  l'organisme  ou 
de  l'état  physique  de  l'assuré  et  qui  ne  sont  pas  la  conséquence 
directe  et  unique  de  l'accident*. 

M.  le  Dr.  Bernacchi,  Directeur  de  l'Institut  médical  pour 
les  accidents  à  Milan,  proposait  en  1897  au  Congrès  de  com- 
prendre sous  le  nom  d'accident:  !•  tout  fait  qui,  par  une  cause 
extérieure,  produit  instantanément  ou  très  rapidement  un  trouble 
dans  l'état  de  santé  de  l'ouvrier  à  cause  de  son  travail;  2*  la 
lésion  ou  maladie  chirurgicale  ou  médicale,  qui  se  lie  directe 
ment  à  l'accident  primitif  comme  conséquence  unique  ou  con- 
comitante de  l'accident  lui-même.***) 

Pour  Mr.  Maurice  Bellom,  »  l'accident  consiste  dans  tout 
événement  qui,  survenu  par  le  fait  du  travail,  entraîne  une 
lésion  de  l'organisme.  —  L'accident,  ainsi  compris,  suppose 
l'intervention  d'une  cause  violente  et  entraîne  au  trauma- 
tisme «.f) 

Nous  pourrions  multiplier  ces  citations.  Celles  qui  pré- 
cèdent suffisent  à  justifier  une  fois  de  plus  le  vieil  aphorisme: 


*)  Compte-rendu  du  congrès  de  1899,  p.  18. 
**)  Compte-rendu  du  congrès  de  1897.  p.  338. 
***)  Ibid.,  p.  339. 

t)  L-.-S  li)is  d'assurance  ouviièie,  livre  II,  l"'"^'"   pat*. ie 
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definitio  periculosa.  Mais,  si  Ton  peut  rester  inquiet  pour 
radministration  et  les  tribunaux  chargés  d*apprécier  en  fait  la 
nature  légale  des  accidents  soumis  à  leur  jugement,  on  doit  Têtre 
moins  pour  la  statistique,  qui  emprunte  à  leurs  décisions  mêmes 
la  matière  de  ses  tableaux.  Aux  yeux  du  statisticien  est  accident 
tout  fait  dénommé  tel  par  la  justice  et  par  l'autorité.  Il  n'a  donc 
pas  à  trancher  la  question  obscure  des  définitions  et  il  abrite 
sa  responsabilité  derrière  la  lettre  et  l'interprétation  de  la  loi. 

Les  assujettis  sont  tenus  à  une  déclaration  et  le  règle- 
ment de  rindemnité  est  soumis  à  une  procédure.  C'est 
là  qu'on  peut  trouver,  et  qu'on  trouve,  en  eifet,  les  données 
relatives  aux  accidents,  aux  victimes,  et  à  leur  classification 
d'après  les  conséquences  des  accidents,  dans  les  cadres  tracés 
par  la  loi. 

b)  Personnel  soumis  aux  risques. 

Il  ne  suffit  pas  de  connaître  le  nombre  des  sinistrés.  Si 
l'on  veut  obtenir  les  coefficients  de  risques,  qui  sont  l'objectif 
même  de  la  statistique,  il  reste  à  se  procurer  le  nombre  des 
sinistrables. 

Pour  ce  deuxième  terme,  les  difficultés  sont  peut-être 
plus  graves  encore  que  pour  le  premier.  Il  s'agit,  en  effet, 
de  connaître  la  répartition  des  habitants  d'un  pays  entre  les 
divers  métiers  qu'ils  exercent,  c'est  à  dire  leur  classement 
professionnel. 

Cette  notion  est  nécessaire  pour  affermir  la  marche  des 
services  publics,  éclairer  les  délibérations  du  législateur  et  lui 
fournir  un  point  d'appui  solide  pour  mesures  économiques, 
sociales  et  financières,  dont  elle  permet  de  prévoir  d'avance 
la  répercussion. 

La  nécessité  de  ce  classement  professionnel  a  été  reconnue 
dans  la  plupart  des  pays,  qui  se  sont  efforcés  de  l'obtenir  en 
recourant  à  l'un  ou  à  l'autre  de  ces  deux  moyens  principaux: 
le  premier,  qui  repose  sur  le  dénombrement  de  la  population 
et  en  profite  pour  demander  par  surcroît  à  chaque  recensé  le 
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métier   qu'il  exerce;    le   second   qui   consiste   dans   un   relevé 
direct  et  indépendant  du  dénombrement. 

Le  premier  moyen  est  le  plus  généralement  adopté  parce 
qu'il  est  à  la  fois  le  plus  économique  et  le  plus  simple;  mais 
certains  pays,  comme  rAUemagpne,  n'ont  pas  hésité  à  accepter 
la  charg-e  d'un  recensement  direct.  C'est  à  l'occasion  de  ce 
recensement  allemand  qu'un  bon  jug-e,  Mr.  Léon  Say,  déclarait 
que  »  alors  même  qu'il  rie  resterait  que  ces  tableaux  et  ces 
documents  de  tous  les  travaux  entrepris  en  Allemag-ne,  ce 
serait  déjà  un  monument  très  digTie  d'attirer  l'attention  des 
hommes  d'état  et  des  économistes  de  tous  les  pays.**) 

Mais,  si  ces  recensements  professionnels  sont  indispen 
sables  pour  les  g-énéralités  de  la  législation  sociale,  ils  man- 
queraient de  précision  pour  le  calcul  des  coefficients  de  risques. 
Ils  comportent,  en  effet,  d'inévitables  flottements,  qui  tiennent 
aux  déclarations  mêmes  des  intéressés,  à  la  pluralité  des 
métiers  exercés  par  un  même  individu,  à  ses  chômages 
périodiques  ou  non  etc.  Il  importe  donc  de  serrer  la  question 
de  plus  près  et  d'arriver  à  la  notion  de  V  Ouvrier  comjdet,  du 
VoUarbeiter,  c'est-à-dire  de  l'ouvrier  qui  est  exposé  au 
risque,  non  pas  dans  un  court  passage  à  l'atelier,  mais  pendant 
une  année  entière  de  300  journées  pleines,  de  chacune 
10  heures,  par  exemple.  Grâce  à  cette  fiction,  on  est  en  face 
d'ouvriers-types,  auxquels  on  peut  rapporter  les  accidents 
survenus,  et  les  coefficients  qu'on  déduit  de  ce  rapprochement 
sont  bien  ceux  qui  répondent  aux  exigences  de  l'assurance, 
de  la  prévention  et  de  la  législation. 

Comment  se  procurer  cette  donnée  essentielle?  Ici  en- 
core, ici  surtout,  la  statistique  est  subordonnée  à  la  loi.  A  ce 
point  de  vue,  les  lois  sociales  qui  reposent  sur  l'obligation 
doivent  être  accueillies  avec  reconnaissance  par  le  statisticien. 
Elles  lui  donnent,  en  effet,  accès  dans  les  usines,  lui  ouvrent 
les  registres  de  comptabilité    et    procurent  ainsi  à  ses  calculs 


*)  Le  socialisme  d'État,  p    119. 
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les  matériaux  les  plus  solides.  Là,  au  contraire,  où  ils  sont 
désarmés  et  ne  peuvent  faire  appel  qu'au  bon  vouloir  des 
industriels,  il  est  clair  qu'ils  doivent  modérer  leur  curiosité, 
renoncer  à  la  précision  absolue,  que  leur  permettrait  seule 
la  contrainte  légale,  et  se  borner  à  mettre  en  œuvre  les  données 
que  peuvent  leur  apporter  la  pratique  courante  des  assuran- 
ces libres,  l'obligeance  des  industriels  et  les  décisions  des 
tribunaux. 

Aux  yeux  de  ses  partisans,  dont  je  suis,  ce  système  de 
l'assurance  libre  présente,  pour  leur  pays,  de  grands  avantages 
sur  celui  de  l'obligation;  mais  en  nous  cantonnant  sur  notre 
terrain  professionnel,  on  ne  peut  nier  qu'il  n'entraîne  une 
infériorité  organique  au  point.de  vue  de  l'ampleur  et  de  la 
précision  des  statistiques  sociales,  en  général,  et  de  la  statistique 
des  accidents,  en  particulier. 

Pour  préciser  ce  contraste  par  un  exemple,  la  loi  alle- 
mande de  1884  oblige  (par  ses  articles  71  et  82)  chaque 
membre  de  la  corporation  d'assurance,  à  fournir  au  comité  de 
la  corporation,  dans  un  délai  de  six  semaines  compté  à  partir 
de  la  fin  de  l'exercice,  un  état  contenant  les  indications 
relatives  aux  assurés  occupés  pendant  l'exercice  écoulé  et 
aux  salaires  ou  traitements  qu'ils  ont  gagnés.  Les  statuts 
dressés  par  les  corporations  donnent*  à  ces  dernières  le  droit 
d'imposer  à  chaque  assuré  la  tenue  d'un  registre  de  salaires 
et  au  comité,  celui  d'exiger  la  production  de  la  liste  nominative 
des  ouvriers  avec  l'indication  du  salaire  correspondant  à  chacun 
d'eux;  mais,  en  fait,  les  comités  usent  rarement  de  cette 
faculté  et  se  bornent  le  plus  souvent  à  réclamer,  pour  l'état 
annuel  des  salaires  de  chaque  industriel,  un  tableau  d'ensemble, 
qui    le  rassure  contre   les  indiscrétions  des  listes  nominatives. 

L'Autriche  procède  de  même;  il  est  vrai  que  le  projet 
de  révision  de  sa  loi  des  accidents  contient  des  dispositions 
qui  aboutiraient  à  la  production  de  listes  nominatives;  mais 
ces  dispositions  ne  sont  pas  encore  votées. 
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« 

C'est  sur  ces  états  collectifs  fournis  à  rétablissement 
d'assurance  par  chaque  assuré  que  reposent  les  statistiques- 
des  accidents  en  Allemagne,  en  Autriche,  en  Hollande,  en 
Norwège,  dans  le  Luxembourg. 

En  France,  c'est  également  aux  établissements  d'as- 
surance agréés  par  l'administration*)  qu'elle  demande  le 
matériel  de  ses  statistiques  d'accidents;  mais  ces  établissements- 
étant  libres,  les  droits  de  l'Etat  envers  eux  sont  limités,  et,, 
au  lieu  d'exiger  d'eux  un  tableau  collectif  par  assuré,  il 
doit  se  contenter  d'un  tableau  collectif  que  fournit  chaque 
établissement  pour  sa  clientèle,  sauf  à  la  répartir  en  groupes- 
correspondant  aux  subdivisions  du  classement  professionnel. 

En  outre,  il  résulte  de  la  liberté  de  l'assurance  que  le& 
deux  tiers  seulement  des  assujettis  à  la  loi  sont  assurés.  Le 
dernier  tiers,  formé  des  patrons  qui  sont  restés  leurs  propres 
assureurs,  comprend,  pour  les  trois  quarts  environ  de  ce  tiers, 
les  compagnies  de  chemins  de  fer  et  les  exploitations 
houillières,  c'est-à-dire  deux  catégories  que  la  statistique  peut 
atteindre  avec  précision,  parce  qu'elles  sont  soumises  à  un 
étroit  contrôle  de  l'Etat. 

Quant  au  surplus,  soit  un  dixième  à  peu  près  du  total, 
il  se  compose  de  petits  industriels  isolés,  vis-à-vis  desquels  on 
est  réduit  à  des  évaluations  approximatives,  en  vue  d'ajouter 
leur  contingent  à  celui  des  autres  eissujettis. 

En  résumé,  dans  ces  deux  cas  extrêmes  au  point  de  vue 
de  la  législation,  ce  sont  les  organes  d'assurance  qui  fournissent 
le  matériel  de  la  statistique;  mais  ils  les  fournissent  dans  des 
conditions  de  précision  en  harmonie  avec  les  principes 
différents,  d'où  découlent  l'une  et  l'autre  organisation. 

*)  Ces  établissements  sont  au  nombre  de  44,  savoir:  17  sociétés 
mutuelles,  20  compagnies  anonymes,  4  sociétés  étrangères,  2  syndicats  de 
garantie,  plus  la  caisse  nationale. 
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c)  Division  professionnelle. 

Une  fois  ces  renseignements  ainsi  obtenus,  il  reste  à  les 
répartir  entre  les  diverses  divisions  professionnelles.  Si  ces 
divisions  étaient  trop  larges,  elles  enlèveraient  toute  netteté 
et  toute  portée  pratique  aux  rapprochements  internationaux; 
si,  d'autre  part,  elles  étaient  trop  étroites,  on  tomberait  dans 
un  émiettement  et  un  particularisme  nationaux  qui  n'oppo- 
seraient pas  un  moindre  obstacle  aux  comparaisons  entre  les 
divers  pays. 

C'est  ici  que  pourrait  se  faire  sentir  utilement  Tintervention 
de  rinstitut  de  statistique.  Il  recommanderait  une  des  grandes 
classifications  ayant  fait  ses  preuves  à  l'étranger  et  il  inviterait 
les  autres  pays  à  s'en  rapprocher  le  plus  possible  par  une 
sorte  d'imbrication  et  d'ajustement,  en  adoptant,  au  moins,  les 
divisions  principales  de  cette  classification  internationale,  sauf 
à  chacun  d'eux  à  se  mouvoir  au  sein  de  ces  grands  com- 
partiments pour  les  subdiviser  d'après  les  convenances  de  ses 
industries  nationales,  des  cadres  de  son  recensement  pro- 
fessionnel et  des  catégories  de  risques  en  usage  dans  la 
pratique  des  assurances. 

III.   Causes  et  conséquences  des  accidents. 

Après  avoir  exposé  les  moyens  approchés  de  déterminer 
les  coefficients  de  risques,  je  serai  plus  bref  sur  les  tableaux 
qui  se  rapportent  aux  causes,  à  la  nature  et  aux  con- 
séquences des  accidents. 

Il  est  inutile  d'insister  sur  l'importance  de  ces  données 
qui  doivent  précisément  guider  les  industriels,  les  hygiénistes, 
les  médecins,  les  assureurs  dans  les  mesures  à  prendre  pour 
la  prévention  et  l'atténuation  des  accidents. 

Le  matériel  de  ces  statistiques  sera  fourni  par  les  dé- 
clarations d'accidents,  par  les  fiches  des  sinistres  et  leur 
règlement,  enfin  par  les  statistiques  des  tribunaux  chargés  de 
l'application  de  la  loi  d'assurance. 
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Le  tableau  des  causes  et  celui  de  la  nature  des  lésions 
devrait,  autant  que  possible,  être  établi  dans  un  cadre  uniforme 
pour  tous  les  pays,  au  moins  en  faisant  coïncider  les  grandes 
divisions,  comme  nous  Tavons  dit  tout  à  Theure  pour  le 
classement  professionnel. 

Ces  tableaux  classeraient  les  causes  et  les  lésions  par 
métier  et  les  rapprocheraient  de  leurs  conséquences,  con- 
formément aux  classifications  adoptées  par  la  loi  de  chaque 
pays  pour  la  réparation  des  accidents  d'après  leur  gravité. 
L'attention  étant  aujourd'hui  fortement  appelée  sur  la  situation 
des  veuves  et  des  orphelins,  il  est  désirable  que  la  statistique 
enregistre  leur  nombre,  en  les  classant  par  industrie. 

Il  serait  bon  également  de  classer  les  victimes  par  âge, 
par  sexe  et  par  état  civil,  en  utilisant  les  renseignements 
dont  on  dispose,  quoiqu'il  paraisse  difficile  d'aller  pour 
ces  données  au  delà  des  chiffres  absolus  et  d'obtenir  des 
coefficients  proportionnels,  les  tableaux  formés  par  les  établisse- 
ments d'assurance  ne  donnant  pas  ces  éléments  pour  leurs 
assurés. 

Conclusion. 

Nous  avons  essayé  au  cours  de  ce  rapport  de  démontrer 
l'importance  de  la  statistique  internationale  des  accidents  et 
la  nécessité  de  résoudre  cette  question,  posée  depuis  plusieurs 
années  et  d'une  actualité  chaque  jour  croissante.  A  mesure 
que  s'étendent  dans  le  monde  le  domaine  de  la  législation 
des  accidents  et  le  souci  de  tout  ce  qui  concerne  les  ouvriers, 
on  sent  de  plus  en  plus  le  besoin  de  se  renseigner  avec 
précision  sur  les  dangers  que  leur  fait  courir  l'industrie  et  sur 
les  moyens  de  les  prévenir.  En  outre,  chaque  pays  organise 
sa  statistique  particulière,  et  plus  on  retardera  la  solution  inter- 
nationale, plus  on  aura  de  peine  à  la  réaliser,  parce  qu'on  sera  en 
présence   d'habitudes  prises  et  de  traditions  établies. 

La  question  s'impose  donc  à  l'Institut  international  de 
statistique,  qui  doit  s'en  emparer  et  la  résoudre  en  préparant 
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des  cadres  pour  une  statistique  internationale  et  en  les  recomman- 
dant aux  divers  pays  dans  la  mesure  où  leur  législation 
nationale  et  Torganisation  de  leur  assurance  leur  en  permettront 
l'adoption. 

Ces  cadres  peuvent-ils  être  arrêtés  dès  aujourd'hui?  Nous 
ne  le  pensons  pas.  Il  faut,  pour  y  parvenir,  s'entendre  au 
préalable  sur  les  divisions  professionnelles,  la  nomenclature  des 
causes,  des  lésions,  sur  le  point  de  départ  de  la  durée  des 
diverses  catégories  d'accidents,  sur  celui  de  la  rente,  sur  les 
coupures  d'âge.  .  .  .  Cette  entente  ne  peut  être  que  l'œuvre 
d'une  Commission  qui  se  mettra  en  rapport  avec  les  services 
intéressés,  le  Congrès  des  Assurances  ouvrières  et  son  Comité 
permanent.  C'est  la  méthode  usuelle  qu'emploie  en  pareil  cas 
l'Institut  international  de  statistique;  elle  donne  une  autorité 
particulière  à  ses  résolutions;  elle  est  consacrée  par  le  succès; 
et  il  doit  recevoir  pour  le  problème  dont  il  s'agit  une  nouvelle 
application  qui,  tout  porte  à  l'espérer,  ne  sera  pas  moins 
fructueuse  que  les  précédentes. 

En  résumé,  nous  avons  T honneur  de  proposer  au  nom 
de  la  3'  section  la  résolution  suivante: 

L'Institut  International  de  Statistique,  considérant  que  la 
statistique  des  accidents  est  indispensable  pour  guider  les  in- 
dustriels dans  les  mesures  de  prévention  et  de  sécurité  du 
travail;  les  établissements  d*assurance,  dans  la  fixation  de 
leurs  primes;  le  législateur,  dans  la  rédaction  des  lois  sociales, 
et  l'administrateur,  dans  l'application  de  ces  lois; 

Vu  les  résolutions  des  Congrès  internationaux  des  acci- 
dents  et  des  assurances  ouvrières  de  Paris,  de  Berne,  de  Milan, 
et  notamment  de  Dusseldorf  en  1902; 

Vu  l'utilité  d'arriver  à  l'unification  des  statistiques  natio- 
nales d'accidents  dans  la  mesure  que  comportent  pour  chaque 
pays  les  exigences  de  sa  législation  et  de  son  organisation 
d'assurance: 
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Recommande  aux  divers  pays  de  conformer  leur  sta- 
tistique nationale  des  accidents  aux  principes  généraux  ci-après: 

1.  On  s'eiForcera  d'obtenir,  pour  chaque  industrie,  son 
•  Coefficient  de  Risques*,  c'est-à-dire  le  rapport  du  nombre 
des  victimes  d'accidents,  ou  des  sinistrés,  au  nombre  des  ouvriers 
soumis  au  risque,  ou  des  sinistrables. 

2.  Le  nombre  des  sinistrés  sera  fourni  par  les  décla- 
rations d'accidents,  les  fiches  de  sinistres  et  les  décisions  de 
justice. 

3.  Le  nombre  des  sinistrables  sera  calculé,  en  ramenant 
le  nombre  des  ouvriers  effectifs  au  nombre  d' Ouvriers- 
types,  d'Unité  ouvrières,  ou  de  Vollarheîterf  c'est-à-dire 
d'ouvriers  ayant  travaillé  300  journées  pleines,  de  chacune 
10  heures. 

4.  Les  éléments  de.  ce  nombre  proviendront  des  établisse- 
ments d'assurance. 

Là  où  l'assurance,  n'étant  pas  obligatoire,  n'embrasse  pas 
la  totalité  des  assujettis,  chaque  pays  s'arrangera  pour  trouver 
dans  son  organisation  particulière  les  moyens  de  combler  les 
lacunes  relatives  aux  non-assurés. 

5.  Les  différents  pays  sont  invités  à  arrêter  une  classi- 
fication industrielle,  qui  ne  soit  ni  trop  large  ni  trop  étroite, 
en  s'astreignant,  autant  que  possible,  à  l'identité  des  grandes 
divisions,  sauf  à  chaque  pays  à  les  subdiviser,  d'après  les 
convenances  de  ses  industries  nationales,  les  cadres  de  son 
recensement  professionnel  et  les  catégories  en  usage  dans  la 
pratique  de  ses  assurances. 

6.  Des  tableaux  spéciaux  classeront  les  causes  et  la  nature 
des  lésions  par  industrie  et  les  rapprocheront  de  leurs  con- 
séquences, conformément  aux  classifications  adoptées  par  la 
loi  de  chaque  pays  pour  la  réparation  des  accidents  d'après 
leur  gravité. 

7.  La  statistique  enregistrera,  par  industrie,  le  nombre 
des  veuves  et  des  orphelins,  correspondant  aux  ouvriers  tués. 
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8.  Elle  classera  de  même  par  industrie  les  victimes, 
d'après  Tâge,  le  sexe  et  Tétat  civil,  en  utilisant  les  déclarations 
d'accidents  et  les  statistiques  judiciaires. 

L'Institut  nomme  une  Commission  spéciale,  chargée  de 
dresser,  pour  la  prochaine  session,  les  cadres  de  cette  sta- 
tistique internationale,  en  conformité  des  principes  qui  précèdent.*) 

A  cet  efifet  la  Commission  se  mettra  en  rapport  avec  les 
services  compétents  de  chaque  pays,  avec  le  Comité  permanent 
des  Cong-rès  internationaux  des  accidents  et  des  assurances 
ouvrières,  et  avec  le  Congrès  international  des  accidents  et 
des  assurances  Ouvrières,  qui  doit  se  tenir  à  Vienne  en 
septembre  1905. 


*)  Sont  nommés  membres  de  cette  Commission:  MM.  van  der 
Borght,  Cheysson,  Hjelt,  Julin,  Kisttr,  LIewellyn  Smith,  Mataja,  von  Mayr 
et  Paulet. 

L^Institut  International  décide,  à  titre  exceptionnel,  d'adjoindre  à  cette 
Commission,  avec  voix  consultative,  les  personnalités  particulièrement  com- 
pétentes, dont  les  noms  suivent:  MM.  Fuster,  Kaan,  Klein,  Kœgler,  Magaldi 
et  Moser. 
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RAPPORT 

SUR  UN  PROJET  DE  STATISTiaUE  FRANÇAISE 
DES  ACCIDENTS  DU  TRAVAIL') 

PAR 

M.  EDOUARD  PUSTER, 

SECRÉTAIRE  GÉNÉRAL  DE  L'ASSOCIATION  FRANÇAISE 
DES  ASSURANCES  SOCIALES. 

Est-il  bien  nécessaire  de  démontrer  Tutilité  d'une  sta- 
tistique des  accidents  du  travail  ?  Nous  nous  bornerions  volon- 
tiers, comme  les  auteurs  de  la  grande  statistique  allemande 
de  1897,  à  cette  brève  justification  de  recherches  qui  pourraient, 
au  premier  abord,  paraître  à  la  fois  compliquées,  oiseuses  et 
indiscrètes: 

>Une  statistique  des  accidents  du  travail,  c'est-à-dire  des 
faits  d'ordre  humain,  matériel  ou  financier  qui  les  provoquent, 
les  accompagnent  et  les  suivent,  est  de  nature  à  nous  mieux 
éclairer  sur  l'objet  même  de  l'assurance;  mais  elle  nous  fournit 
aussi,  outre  des  points  de  départ  pour  des  recherches  scienti- 
fiques et  un  intérêt  plus  général,  des  indications,  des  avis  dont 
s'inspireront  le  législateur  ou  les  personnes  chargées  d'appliquer 
la  loi,  et  dont  bénéficiera  surtout  la  prévention  des  accidents.* 

Btct  et  limitation  de  la  statistique  projetée.  —  En  effet,  le 
résultat  d'enquêtes  périodiques  sur  l'application  des  lois  relatives 
à   la   réparation   des    accidents   du   travail  ne  serait  déjà   pas 

')  Ce  rapport  préparé  pour  l'Association  française,  a  servi  de  base 
aux  discussions  de  la  Commission  que  le  Conseil  supérieur  de  statistique 
a  chargée  d'étudier  la  même  question.  M.  Cheysson,  qui  présidait  la  Com- 
mission de  l'Association  française,  a  été  nommé  rapporteur  de  la  Commis- 
sion du  Conseil  supérieur;  il  a  déposé  un  rapport  complémentaire,  auque 
nous  avons  emprunté  quelques  observations  dans  le  texte  refondu  qu'on  va  lire. 
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négligable,  si  ces  enquêtes  ne  faisaient  que  focBmîr  à  Téconomie 
sociale  des  données  nouvelles  relatives  à  Fune  des  crises  de 
la  famille  ouvrière,  à  Textension  du  machinbme,  au  nombre, 
•au  sexe,  peut-être  à  l'âge  des  ouvriers  soumis  au  risque  in- 
<iustriel,  ou,  enfin,  à  leurs  salaires  et  à  la  durée  de  leur  travail. 

Pourtant  nous  ne  nous  sentirions  pas  libres  de  demander 
^ux  industriels,  aux  assureurs,  à  TAdministratioB,.  accablés  par 
*des  tâches  plus  pressantes,  de  se  livrer  à  des  recherches  nou- 
velles en  vue  de  travaux  académiques  ou  du  moins  de  fins 
étrangères  à  ce  qui  est  proprement  Taccident  du  travail,  — 
si  la  statistique  demandée  n'avait  précisément  pour  intérêt 
principal,  »en  les  éclairant  mieux  eux-mêmes  sur  l'objet  de 
l'assurance  «,  de  les  renseigner  sur  l'importance  du  risque  subi 
•et  sur  les  dangers  qui  menacent,  du  fait  de  tel  ou  tel  mode 
de  travail,  le  budget  des  entreprises  aussi  bien  que  la  vie  des 
•ouvriers. 

L'importance  du  risque,  voilà  ce  qu'il  est  essentiel  de 
rechercher,  si,  répondant  aux  intentions  du  législateur,  nous 
voulons  savoir  sur  quels  points  porter  nos  efforts  préventifs 
et,  en  même  temps,  si  nous  voulons  connaître,  pour  améliorer 
le  fonctionnement  de  l'assurance,  la  valeur  exacte  de  la  charge 
résultant  des  divers  modes  de  l'activité  humaine.  Cela  revient 
à  posser  cette  question:  Combien  cPaccidents  j/rovoque  tel  ou  tel 
mode  de  travail,  et  quels  e?i  sont  les  effets?  Les  autres  données 
démographiques  ou  industrielles  ne  sont  donc  que  l'accessoire, 
un  moyen  et  non  plus  une  fin.  Elles  ne  seront  recherchées 
que  dans  la  mestire  où  nous  en  aurons  besoin  pour  dégager 
ou  authentiquer  le  renseignement  essentiel. 

Ainsi  limitée,  cette  statistique  ne  saurait  être  accueillie 
comme  une  gêne  par  les  industriels  et  les  assureurs.  Elle  leur 
rendra  service.  Elle  les  aidera,  d'une  part,  à  diminuer  leurs 
charges,  d'autre  part  à  les  mieux  connaître.  Elle  attirera  leur 
attention  sur  les  instruments  de  travail,  les  installations  ou  les 
opérations  qui  provoquent  des   accidents   et   que   l'emploi  de 
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certains  dispositifs  protecteurs  tendrait  à  rendre  moins  dange- 
reux. Ils  dégageront  en  outre  de  la  statistique  les  données 
financières  et  commerciales  qu'ils  peuvent  avoir  intérêt  à 
rechercher;  les  indications  si  détaillées  que  publie  T Autriche 
sur  l'importance  du  risque  dans  les  diverses  industries  n'ont- 
elles  pas  servi  aux  intéressés  de  tous  les  pays  à  calculer  leurs 
primes^)? 

Concordance  nécessaire  avec  les  statùtiqnes  étrangères.  — 
Nous  recommandons  d'autant  plus  volontiers  la  limitation  de 
ces  enquêtes  que  nous  espérons  obtenir  de  la  sorte  des  ren- 
seignements comparables  avec  ceux  qui  nous  sont  fournis  par 
les  nations  étrangères.  Sans  doute,  les  organisateurs  de  la 
statistique  française  ne  sont  nullement  liés  par  les  vœux  émis 
dans  nos  Congrès  internationaux  en  faveur  d'une  statistique 
internationale.  Ils  n'en  sont  pas  moins  unanimes  eux-mêmes 
à  reconnaître  qu'il  y  aurait  intérêt  à  compléter  ainsi  les 
statistiques  nationales.  Les  conditions  d'établissement  d'une 
statistique  internationale  seront  sans  doute  examinées,  au 
courant  de  l'année  1905,  par  le  Congrès  des  assurances  sociales 
de  Vienne,  et  par  l'Institut  international  de  statistique,  à 
Londres.  Mais  il  apparaît  déjà  que  l'établissement  de  cette 
statistique  se  heurtera  à  une  sérieuse  difficulté,  la  différence 
des  législations.  Sur  un  grand  nombre  de  points,  les  stati- 
stiques nationales  ne  seront  pas  comparables  et  plus  les  cadres 
de  recensement  seront  compliqués,  plus  il  sera  malaisé  d'aboutir 
à  des  données  d'une  valeur  réellement  universelle. 

Ce  nous  est  un  motif  de  plus  pour  souhaiter  que  la  sta- 
tistique française  vise  à  la  simplicité  et  n'enregistre  que  dcîj: 
faits  concrets  ou  nettement  définis,  d'accord  si  possible  avec 
les  définitions  adoptées  en  pareil  cas  par  les  nations  dont 
nous  avons  intérêt  à  connaître  les  expériences. 


^)  Voir  dans  le  Bulletin  du  Comité  ^)er/wawe«/,  1904,  p.  126  et  s 
(ainsi  que  pages  412  et  s.),  nos  indications  sur  l'importance  du  risque  en 
Autriche. 
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Nous  nous  appliquerons,  au  cours  de  ce  rapport,  à  cir- 
conscrire de  la  sorte  des  notions  aussi  générales  que  celles-ci: 
Vouvrter  ou  le  salaire.  Il  en  est  une  autre,  qui  est  essentielle, 
mais  qui  semble  échapper  à  toute  définition  serrée:  la  notion 
d'accident  dxi  travail.  Il  est  impossible  de  passer  au  crible  les 
accidents  recensés  comme  accidents  du  travail,  d'apprécier  si 
ces  faits  constituaient  vraiment  des  accidents  et  si  le  travail 
en  était  réellement  Toccasion.  Pas  plus  qu'en  statistique  cri- 
minaliste  on  ne  soumet  à  une  telle  révision  les  délits  ou  les 
crimes  qualifiés  tels  par  les  jugements  ou  arrêts,  pas  davan- 
tage il  ne  peut  être  question  de  nous  écarter  pour  notre  pays 
des  données  fournies  par  l'application  de  la  loi  du  9  avril  1898. 
Nous  n'avons  pas  de  choix  à  faire,  de  correctif  à  apporter: 
est  accident  du  travail  tout  accident  admis  comme  tel  par  les 
organes  chargés  d'appliquer  la  loi. 

Il  en  sera  de  même  en  ce  qui  concerne  les  causes  et  les 
coiiséqtiences  des  accidents.  Des  causes,  nous  ne  retiendrons  que 
celles  qui  offrent  un  certain  caractère  de  précision,  les  causes 
techniques,  sans  même  essayer  de  rechercher  ce  qu'on  peut 
nommer  les  causes  »  morales*  (faute  de  l'ouvrier,  faute  du 
patron,  force  majeure),  dans  l'appréciation  desquelles  entrent 
trop  d'éléments  subjectifs,  d'impressions  personnelles  incon- 
trôlables. Des  conséquences  de  l'accident,  il  suffit  de  dire 
qu'elles  sont,  comme  l'accident  lui-même,  définies  par  la  loi 
et  seront  recensées  d'après  les  règlements  de  sinistres;  quant 
à  la  nature  des  lésions  produites,  elle  ressortira  elle  aussi  de 
constatations  suffisamment  précises. 

On  réduira  ainsi  au  minimum  les  chances  d'erreur,  en 
même  temps  qu'on  simplifiera  et  accélérera  l'établissement  de 
la  statistique  désirée. 

Subdivision  des  Groujjes  d'industries,  —  Avant  d'examiner  plus 
en  détail  les  recherches  auxquelles  il  faudra  procéder  pour 
aboutir  à  ces  données  relativement  simples,  une  observation 
s'impose,    relative   aux    groupes   sociaux    dont    nous   voulons 
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connaître  le  risque.  Dans  Tespèce,  il  s*agit  des  diverses  in- 
dustries. Ici  encore,  pour  ne  pas  compliquer  le  problème,  nous 
faisons  état  de  la  classification  déjà  adoptée  par  l'Administra- 
tion en  1899,  sauf  à  y  ajouter  le  commerce  et  l'agriculture, 
si  la  loi  sur  les  accidents  vient  à  leur  être  appliquée.  Mais 
cette  classification  est  évidemment  trop  sommaire.  Chacun  des 
12  grands  groupes  doit  être  subdivisé  en  plusieurs  sous-groupes, 
qui  comportent  à  leur  tour,  dans  bien  des  cas,  des  subdivisions. 
L'Administration  estimera  sans  doute  qu'il  faudrait  en  ce  cas 
se  conformer,  dans  une  certaine  mesure,  aux  classifications 
qui  ont  fait  leurs  preuves  à  l'étranger,  imbriquer  en  quelque 
sorte  nos  classifications  dans  celles  de  l'Allemagne*),  et  sur- 


^)  Voir  les  principaux  éléments  de  la  classification  autrichienne  dans 
l'article  déjà  cité  du  Bulletin,  1904. 

L^ Allemagne,  à  cet  égard,  n'a  pas  osé  aller  aussi  loin  que  l'Autriche. 
La  statistique  allemande  dans  ses  relevés  annuels  et  surtout  dans  l'éva- 
luation de  la  fréquence  du  risque  par  1000  vollarbeiter  ne  considère  que 
les  groupes  administratifs  représentés  par  ses  corporations,  ou,  mieux  encore, 
les  grands  groupes  industriels  résultant  de  la  combinaison  statistique  de 
corporations  groupant  des  industries  comparables.  Voici,  depuis  la  grande 
statistique  de  1897,  quels  sont  ces  groupes: 

1.  Mines. 

2.  Carrières. 

3.  Verre,  poterie,  briquetterie  (3  corporations). 

4.  Fer  et  acier  (les  8  corporations  régionales  de  la  grande  métallurgie), 
ô.  Métal,  mécanique  fine,  instruments  de  musique  (4  corporations). 

6.  Chimie. 

7.  Gaz  et  Eau. 

8.  Industrie  textile  (8  corporations). 

9.  Papeterie,  imprimerie  (3  corporations). 

10.  Cuir,  vêtement  (2  corporations). 

11.  Bois  (4  corporations). 

12.  Alimentation,  boucherie,  tabac  (3  corporations). 

13.  Meunerie,  sucre,  distillerie,  brasserie-malterie  (4  corporations). 

14.  Bâtiment  (4  corporations  et  leurs  institutions  annexes  d'assurance). 
Ijb.  Chemins  de  fer  privés  (2  corporations). 

16.  Expédition  et  entrepôt,  charroi  (2  corporations). 
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tout  de  TAutriche  qui  a  poussé  cette  subdivision  jusqu'au 
détail.  Il  n*est  pas  d'un  intérêt  négligeable,  en  effet,  de  distin- 
guer par  exemple  un  tissage  ordinaire,  à  métiers  de  type 
ancien,  d'un  tissage  très  moderne  à  métiers  Northrop;  la  sub- 
stitution d'une  machine  à  une  autre  peut  majorer  ou  diminuer 
de  257o  1^  risque  d'un  atelier. 

Evidemment,  un  morcellement  excessif  ne  serait  pas  sans 
danger.  Il  amènerait  à  recenser  des  chiffres  trop  faibles,  sans 
valeur  statistique.  Et  surtout,  s'il  convient  de  tenir  compte  de 
la  division  du  travail,  il  ne  faut  pas  non  plus  méconnaître 
une  autre  nécessité  économique^  la  concentration  en  une  seule 
usine  de  divers  ateliers  qui  présentent  des  risques  distincts; 
or,  qui  ne  sait  l'influence  que  peut  exercer,  sur  l'étendue  du 
risque,  la  direction  technique  donnée  à  l'ensemble  de  l'entre- 
prise ou  le  degré  de  discipline  du  personnel  ou  même  la 
situation  financière  de  l'affaire,  éléments  d'ailleurs  impondé- 
rables et  irréductibles  en  chiffres? 

Quoiqu'il  en  soit,  nous  insistons  avec  M.  Cheysson  sur 
cette  subdivision  »qui,  seule,  en  groupant  ensemble  les  in- 
dustries similaires  au  point  de  vue  du  travail  et  des  risques, 
permettra  de  serrer  de  près  les  renseignements  de  la  statistique, 
au  lieu  de  les  exposer  à  se  noyer  dans  une  classification  trop 
vaste  où  se  trouveraient  confondus  des  éléments  hétérogènes. 
La  Direction  de  l'Assurance  et  de  la  Prévoyance  sociale  pour- 
suit cette  étude  et  s'attache  à  faire  concorder  les  subdivisions 
de  son  nouveau  cadre,  au  nombre  de  60  environ,  d'une  part 
avec  celles  du  recensement  professionnel,  de  l'autre  avec  celles 
qui  sont  adoptées  par  les  assureurs  ...  Il  importe  encore 
que  la  répartition  professionnelle  de  notre  statistique  coïncide 
avec  celle  de  la  statistique  judiciaire  pour  les  suites  des  accidents 
des  mines,  des  appareils  à  vapeur  et  des  chemins  de  fer«. 


17.  Navigation  intérieure  (3  corporations). 

18.  Navigation  maritime. 
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Quels  sont  donc  les  procédés  les  plus  simples  pour  dé- 
gager le  rapport  que  nous  cherchons  et  qui  nous  donnera  le 
coefficient  de  risque  de  chaque  industrie? 

Les  deux  termes  de  ce  rapport  sont: 

1.  Le  personnel  soumis  au  risque; 

2.  Les  accidents  survenus,  classés  d'après  leurs  causes 
ou  leurs  conséquences. 

Il  sera  inutile  d'insister  longuement  sur  cette  seconde  caté- 
gorie de  renseignements;  la  première  au  contraire,  appelle 
toute  notre  attention. 

A.  Le  personnel  soumis  au  risque  (tableau  A). 
L  Le  nombre  moyen  d'ouvriers. 

La  première  indication  nécessaire,  la  seule  nécessaire  à 
vrai  dire,  si  intéressantes  que  soient  les  données  sur  la  durée 
du  travail  ou  les  salaires,  c'est  l'indication  du  nombre  d'ouvriers. 
Mais  quels  ouvriers?  S'agit-il  de  tous  les  individus  qui,  au 
cours  de  l'exercice,  ont  été  embauchés  et  qui  ont  passé  quel- 
ques heures  au  moins  au  service  de  l'entreprise?  Il  faut  re- 
connaître que  ce  chiffre  offrirait  l'avantage  de  pouvoir  être 
indiqué  avec  précision  ;  il  est  vrai  également  que  ce  renseigne- 
ment serait  utile  à  qui  voudrait  être  informé  sur  les  grèves, 
le  chômage,  les  fluctuations  du  personnel.  Mais  on  objecte 
qu'il  donnerait  une  idée  inexacte  du  personnel  employé  dans 
l'industrie  considérée,  car  le  nombre  obtenu  serait  supérieur 
au  nombre  maximum  d'ouvriers  occupés  en  même  temps  et 
comprendrait  plusieurs  fois  les  mêmes  personnes.  Nous  n'avons 
dons  pas  hésité  à  l'écarter,  pour  rechercher  de  préférence  le 
nombre  moyen  d'ouvriers. 

Le  nombre  moyen  d'ouvriers,  c'est  le  nombre  de  personnes 
que  l'entreprise  occupe  en  temps  d'activité  normale.  En  régime 
d'équilibre,  chaque  patron  sait  à  peu  près  quelle  est  sa  moyenne; 
l'étendue  de  l'atelier,  le  nombre  de  machines  etc.,  sont  des 
points  de  repère.  On  ne  peut,  il  est  vrai,  prétendre  qu'à  une 
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approximation^).  La  difficulté  devient  sérieuse,  quand  il  s'agit 
d'industries  qui  passent,  au  cours  d'une  même  année,  par  des 
périodes  d'inégale  activité.  Comme  le  dit  M.  Cheysson,  >ce  cas 
introduit  dans  la  statistique  une  complication  inévitable  et  il 
eng-endrerait  autant  de  subdivisions  de  Tannée  que  l'usine 
aurait  de  périodes,  caractérisées  par  un  régime  permanent; 
pour  concilier  dans  la  mesure  du  possible  les  exigences  de  la 
précision  avec  celles  de  la  pratique*,  le  Conseil  supérieur  a 
donc  admis  plusieurs  périodes  (cf.  tableau  A). 

Il  pourrait  d'ailleurs  être  recommandé  aux  intéressés  de 
recourir  le  plus  possible  à  l'évaluation  du  nombre  total  de 
journées  ou  même  d'heures  de  travail  effectuées  dans  leur 
entreprise.  Non  seulement  la  division  de  ce  nombre  par  le 
nombre  moyen  de  journées  ou  d'heures  habituel  (à  leur  avis) 
dans  leur  entreprise  donnerait  le  nombre  moyen  d'ouvriers  avec 
une  approximation  assez  satisfaisante,  mais  encore  la  connais- 
sance de  la  durée  du  travail  faciliterait  le  recours  au  procédé 
dont  il  va  être  question. 


^)  L'Allemagne  même,  malgré  les  critiques  qu'elle  adressait  à  ce 
procédé  lors  de  la  statistique  des  accidents  de  1897,  n'a  pu  aboutir  à  des 
précisions.  Elle  demande  aujourd'hui  à  ses  corporations  de  lui  donner 
»une  idée  approximative  du  nombre  d*a6surés«. 

»0n  n'exige  pas,  disent  les  dernières  instructions,  de  recensement 
rigoureux;  donnez  le  nombre  de  personnes  que  l'entreprise  occupait  en 
temps  d'activité  normale,  pendant  l'exercice.  Une  usine  textile,  par  exemple, 
emploie,  en  temps  normal,  200  ouvriers  et  employés;  c'est  ce  chiffre  qu'on 
indiquera,  sans  tenir  compte  du  fait  que,  en  raison  des  changements  et 
embauchages,  il  est  passé  peut-être  800  personnes  sur  les  listes  de  salaires. 
On  ne  tiendra  pas  compte  non  plus  des  ouvriers  embauchés  à  titre  tout  à 
fait  temporaire  (comme  dans  certains  travaux  agricoles).  Il  en  résulte  que, 
pour  les  industries  saisonnières,  il  faut  indiquer  le  nombre  d'ouvriers  que 
l'usine  occupe  parfois  quand  elle  est  en  plein  fonctionnement  (pour  le  bâti- 
ment, par  exemple,  en  été)€. 

>0n  peut  aussi,  ajoute  ce  texte,  si  l'on  connaît  le  nombre  total  de 
jours  de  travail  effectués,  diviser  ce  nombre  par  le  nombre  de  journée 
de  travail  habituel  dans  cette  industrie,  ce  qui  donnera  le  nombre  moyen 
d'ouvriers  « 


I 

i 


Rapport  sur  un  projet  de  statistique  française  etc.  223 

2.  La  recherche  des  unités  ouvrières  (  VoUarbeiter), 
Une  constatation  s'impose  en  effet.  Cette  donnée  initiale, 
Touvrier  moyen,  est  insuffisante  aux  yeux  des  statisticiens, 
et,  pour  le  dire  dès  maintenant,  elle  ne  sera  qu'un  pis-aller. 
Si  nous  voulons  instituer  des  comparaisons  entre  industries, 
il  est  peu  scientifique  que  nous  nous  bornions  à  considérer 
le  nombre  d'ouvriers  qu'elles  occupent  en  moyenne  ou  à  une 
époque  quelconque.  A  nombre  égal  d'accidents,  telle  industrie 
apparaîtra  plus  frappée  que  telle  autre  parce  qu'elle  occupe 
un  nombre  moindre  d'ouvriers,  —  et  pourtant  son  activité 
s'étant  régulièrement  développée  pendant  tout  l'exercice,  tandis 
que  l'autre  est  une  industrie  saisonnière,  l'exposition  au  risque 
a  été  au  total  plus  forte  dans  la  première  que  dans  la  seconde: 
en  d'autres  termes,  la  durée  du  travail  ayant  été  supérieure, 
l'industrie  en  apparence  la  plus  frappée  se  trouve  être  au 
contraire  la  moins  dangereuse.  Il  n'importe  donc  pas  tant  de 
savoir  combien  d'individus  différents  ont  été  exposés  au  risque 
que  de  savoir  combien  d'heures  a  duré  Vexposition  au  risque.  Il 
est  dès  lors  possible  de  trouver  une  commune  mesure  aux  diverses 
industries. 

Cette  commune  mesure  peut  être  le  Vollarbeiter,  l'unité 
ouvrière  conventionnelle  qu'ont  admise  les  statisticiens  austro- 
allemands,  c'est-à-dire  un  nombre  d'heures  ou  de  jours  de  travail 
conventionneUement  admis  comme  représentant  la  mesure  du  travail 
normal  d'un  ouvrier  pendant  une  année^) 


^)  Les  auteurs  de  la  grande  statistique  allemande  des  accidents  in- 
dustriels de  1897  considèrent  qu'au  point  de  vue  méthodologique,  ils  ont 
réalisé  un  grand  progrès.  Tandis  que  la  statistique  précédente  (celle  des 
accidents  survenus  en  1887)  avait  donné  pour  base  aux  calculs  le  nombre 
moyeu  d^assurés,  la  nouvelle  statistique  introduit  un  facteur  nouveau:  la 
durée  du  travail. 

Le  nombre  de  'personnes  assurées  en  moyenne*  ne  représente  pas 
une  moyenne  réelle  établie  au  moyen  de  nombres  effectifs  et  recensés  par 
exemple  mensuellement.  Il  représente  conformément  à  l'expression  usitée 
dans  les  milieux  industriels,  le  nombre  de  personnes  que  l'entreprise  avait 
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Du  même  coup,  nous  donnerions  à  la  statistique  française 
la  même  base  qu'aux  statistiques  étrangères. 


rhabitude  d'occuper  au  cours  de  Texercice,  lorsqu'elle  était  en  pleine  activité 
ou  en  activité  courante  (normale). 

»Ce  procédé  offre  un  premier  inconvénient:  il  ne  peut  être  appliqué 
d'une  façon  suffisamment  uniforme,  et  il  en  résulte  des  divergences  très 
sensibles  entre  les  corporations  dans  l'évaluation  du  nombre  moyen  de 
leurs  assurés.  Et,  de  plus,  il  offre  l'inconvénient  de  ne  tenir  aucun  compte 
de  la  durée  du  travail,  pourtant  si  différente  d'industrie  à  industrie.  C'est 
ainsi  que,  à  charge  égale,  le  personnel  d'une  entreprise  saisonnière  apparaît 
comme  équivalant  au  personnel  d'une  entreprise  qui  marche  toute  l'année, 
alors  que  le  premier  n'est  exposé  au  risque  que  pendant  une  période  beau- 
coup plus  courte  que  le  second.* 

>Pour  donner  une  base  certaine  aux  calculs  sur  la  fréquence  du 
risque,  il  est  indispensable  de  tenir  un  compte  aussi  exact  que  possible  de 
la  durée  du  travail:  ce  qui  revient  à  recenser  cotnbieft  d^heures  de  travail 
ont  été  fournies  par  la  totalité  des  ouvriers  dans  les  entreprises  considérées. « 

9Malheureusement,  quant  à  présent  du  moins,  ce  recensement  est 
impraticable.  Par  contre  on  est  arrivé  au  moins  à  connaître  le  nombre  des 
journées  de  travail  (ou  postes).  On  a  donc  demandé  aux  corporations  com- 
bien, pendant  l'année  considérée,  les  ouvriers  de  leurs  entreprises  avaient 
fourni  de  journées  de  travail. « 

»Puis,  comme  il  fallait  aboutir  à  une  base  uniforme,  on  a  divisé  le 
nombre  ainsi  obtenu  par  300,  ce  qui  a  donné  le  nombre  des  unités  ouvrières 
que  l'on  a  dénommées  vollarbeiter  (ouvriers  complets,  ouvriers- types). « 

>Ce  faisant,  on  négligeait  un  élément,  les  inégalités  de  durée  subies 
au  cours  de  l'exercice  par  les  différentes  entreprises  composant  chaque 
corporation:  en  effet,  dans  une  même  corporation,  des  entreprises  ont  pu 
travailler  365  jours,  d'autres  un  nombre  bien  plus  faible,  2  jours.  Il  devait 
en  être  ainsi.  Le  calcul  auquel  on  procédait  n'avait  |)as  pour  but  de  fixer 
aussi  exactement  que  possible,  pour  chaque  genre  de  travail  ou  catégorie 
d'entreprises,  la  valeur  de  l'unité  ouvrière  (vollarbeiter):  cela  eût  obligé  à 
prendre  pour  mesure  ou  diviseur  tantôt  365,  tantôt  des  chiffres  inférieurs, 
selon  qu'il  se  serait  agi  de  l'un  ou  l'autre  genre  de  travail.  Il  fallait  se 
contenter  d'obtenir  une  commune  mesure,  applicable  à  l'ensemble  des  in- 
dustries. « 

»  Ainsi  donc,  la  statistique  doit  permettre  de  répondre,  en  ce  qui 
concerne  la  fréquence  des  accidents,  à  une  question  ainsi  posée:  >*Combien 
d^accidents  atteignent  dans  les  différentes  corporations  (c'est-à-dire  dans  les 
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D  est  donc  désirable  d'obtenir  le  nombre  de  ces  unités 
ouvrières.  Mais  est-ce  possible?  Du  moins  cette  recherche 
sera-t-elle  de  la  compétence  de  l'intéressé,  c'est-à-dire  de 
l'industriel  ou  assureur,  ou  bien  doit-elle  être  réservée  à  l'Ad- 
ministration? 

Deux  procédés  sont  à  la  disposition  du  statisticien. 

a)  On  recense  le  nombre  total  des  heures  de  travail  effecti- 
vement accomplies  par  l'ensemble  des  ouvriers  assurés.  On 
divise  ensuite  ce  total  par  le  nombre  conventionnel  d'heures 
de  travail  (par  exemple  3000  heures,  c'est-à-dire  300  journées 
de  10  heures,  comme  en  Allemagne  et  en  Autriche)  admis 
comme  représentant  la  mesure  du  travail  normal  d'un  ouvrier 
pendant  une  année; 

b)  On  part  du  chiffre  total  des  salaires  en  espèces  et  en 
nature  effectivement  reçus  par  l'ensemble  des  ouvriers  assurés. 
On  divise  ensuite  ce  total  par  le  salaire  moyen  payé  à  l'heure 
dans  chaque  groupe  d'industries.  On  obtient  de  la  sorte  un 
nombre  d'heures   de  travail  auquel  on   applique  purement  et 


grands  groupes  dUndostries  seulement),  un  nombre  égal  éPouvriers  pendant 
un  lapé  de  temps  égal;  ou  bien  combien  d'accidenté  se  produisent  par  1000 
unités  ouvrières  de  300  jours  chacune^  c*est-à-dire  se  produisent  au  cours 
de  300.000  journées,  quel  que  soit  le  nombre  d^ ouvriers  appelés  à  fournir 
ces  journées  ?•< 

»  Encore  faut-il  remarquer  que  le  nombre  des  VoUarbeiter  n*a  pu- 
être  évalué  pour  toutes  les  corporations,  du  moins  d'une  façon  uniforme. 
Quelques-unes,  sur  la  foi  des  listes  de  salaires  qu'elles  ont  mises  en  usage, 
ont  pu  sans  peine  relever  le  nombre  de  journées  de  travail  (plusieurs  allant 
même  jusqu'à  indiquer  le  nombre  d'heures),  mais  d'autres  n'avaient  pas  à 
leur  disposition  de  telles  listes  pour  toutes  leurs  entreprises.  Elles  ont  donc 
été  obligées  de  compléter  par  des  évaluations  les  données  incomplètes 
qu'elles  possédaient.  Enfin  la  corporation  de  la  distillerie  s'est  déclarée  hors 
d'état  de  fournir  autre  chose  que  le  nombre  moyen  d'assurés:  elle  invoquait 
comme  motif  les  incessants  changements  de  personnel,  avec  embauchage 
d'ouvriers  agricoles,  subis  par  ses  adhérents.  Il  faut  reconnaître  que  ces 
difficultés  sont  réelles,  et  la  statistique  ne  mentionne,  quant  à  cette  cor- 
poration, que  le  nombre  moyen  d'assurés.* 

15 
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simplement  la  première  méthode  pour  aboutir  à  Touvrier-type, 
à  Tunité  ouvrière. 

En  deux  mots:  nous  pouvons  commencer  par  recenser 
les  heures,  ou  commencer  par  recenser  les  salaires.  De  Tune 
ou  de  Tautre  façon,  c'est  'par  une  fiction,  en  faisant  passer  la 
réalité  à  travers  un .  moule  qui  en  •  supprimera  toutes  les  dis- 
cordances, que  nous  arriverons  à  la  commune  mesure  désirée. 
Mais  on  remarque  aussitôt  que  le  second  procédé  complique 
cette  fiction  d'une  autre  évaluation  conventionnelle  intermé- 
diaire: celle  du  salaire  moyen.  De  toute  évidence,  le  premier 
procédé  assurerait  plus  directement  le  résultat  cherché  et 
donnerait  pleinement  satisfaction. 

a)  Par  les  heures  de  travail.  —  Comment  méconnaître, 
cependant,  que,  pour  certaines  industries,  il  serait  difficile 
d'obtenir  le  recensement  des  heures  de  travail!  Les  statisticiens 
allemands  ont  dû  se  borner  à  demander  le  nombre  de  journées 
accomplies:  quelques  corporations  étaient  hors  d'état  de  fournir 
exactement  cette  évaluation  lorsqu'on  procéda  au  grand  recen- 
sement des  accidents  de  1897.  L'instruction  adressée  aux 
corporations  pour  les  diriger  dans  l'établissement  des  nouvelles 
statistiques  se  borne  à  dire:  »I1  faut  s'efforcer  de  déterminer 
le  nombre  des  unités  ouvrières  de  la  façon  la  plus  simple 
possible,  de  façon  que  chacun  représente  300  jours  ou  postes 
de  travail.  « 

Les  assureurs  français,  de  leur  côté,  constatent  qu'ils  ont 
demandé  au  début  l'indication  du  nombre  des  heures  de  travail; 
leurs  polices  mentionnaient  même  des  pénalités  à  rencontre 
des  assurés  qui  ne  fournissaient  pas  cette  indication.  Il  n'a 
pas  été  possible  d'insister,  soit  que  les  industriels  fussent  hors 
d'état  de  fournir  ces  renseignements  avec  précision,  soit  qu'ils 
eussent  peur  de  voir  ces  données  utilisées  abusivement  pour 
d'autres  fins,  par  exemple  en  vue  d'une  application  plus  sévère 
de  la   réglementation  du    travail.    Les  heures,    ont   ajouté  les 
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assureurs,  seront  toujours  plus  inexactement  indiquées  que 
les  salaires.  Renseignement  complexe  et  suspect,  dit  à  son 
tour  le  rapport  de  M.  Cheysson. 

Nous  conclurons  de  ces  observations:  d'abord  que  force 
serait  sans  doute,  si  Ton  voulait  exig-er  la  durée  du  travail, 
de  se  borner  au  recensement,  moins  précis  que  celui  des  heures 
mais  certainement  moins  malaisé,  des  journées  de  travail;  que 
le  plus  prudent  serait  d'ailleurs  de  ne  pas  exiger  cette  indi- 
cation de  durée  et  de  lui  laisser  seulement  un  caractère  facul- 
tatif, même  pour  les  industries  oii  elle  serait  facilement  ad- 
mise (comme  les  chemins  de  fer). 

Mais,  sous  ces  réserves  importantes,  il  reste  extrême- 
ment désirable  que,  au  moins  à  titre  de  contrôle  des  résultats 
donnés  par  le  second  procédé,  on  recherche  la  durée  du  tra- 
vail là  où  Ton  croira  pouvoir  l'obtenir.  Ces  renseignements, 
comme  des  épreuves  ou  des  témoins,  éclaireraient  assureurs 
et  service  de  statistique  sur  l'exactitude  du  salaire  moyen. 

b)  Par  le  salaire.  —  C'est  en  effet  à  la  recherche  du  sa- 
laire que  nous  sommes  ramenés;  le  second  procédé  de  recen- 
sement des  unités  ouvrières  suppose  que  nous  connaissions 
le  salaire  moyen.  Et  d'ailleurs,  l'assurance  reposant  sur  les 
salaires,  il  semble  tout  naturel  que  notre  statistique  prenne 
les  salaires  pour  point  de  départ. 

Mais  possédons-nous  une  statistique  exacte  des  salaires 
et  en  particulier  du  salaire  moyen  payé  par  les  diverses  indu- 
stries? Ce  n'est  pas  le  cas.  La  statistique  allemande  des  sa- 
laires de  base  présente  elle-même  des  lacunes,  et  l'Office  im- 
périal a  dû  mettre  le  public  en  garde  contre  la  tentation  de 
tirer  de  ces  chiffres  des  conclusions  trop  affirmatives. 

»En  réalité,  dit  M.  Cheysson,  le  salaire  moyen  n'est  pas 
ime  donnée  élémentaire:  il  résulte  d'un  calcul  très  compliqué 
de  moyennes  géométriques.  D'ailleurs,  à  en  croire  le  recense- 
ment professionnel  établi   par  V  Office  du  Iravail,  le    salaire  par 

15* 
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heure  ne  varierait  qu'entre  0  fr.  30  et  0  fr.  36  pour  les  différentes 
classes  de  ce  recensement.  Dès  lors,  s'il  servait  de  base  à  la 
statistique  des  accidents,  il  lui  infligerait  une  banalité  voisine 
de  l'insignifiance.  On  peut  à  la  rigueur  conserver  cet  élément, 
mais  au  second  plan,  comme  instrument  de  contrôle.* 

A  cet  effet  deux  méthodes,  entre  autres,  s'offrent  au 
statisticien. 

En  premier  lieu,  celle  des  covps  de  sonde:  les  indications 
fournies  par  quelques  industriels  considérés  comme  représen- 
tants caractéristiques  d'une  industrie,  ou  bien  encore  les  ren- 
seignements déduits  des  règlements  de  sinistres,  permettraient, 
dans  beaucoup  de  cas,  de  conclure  du  particulier  au  général. 
Les  fiches  de  règlement  de  sinistre,  surtout,  constitueraient 
des  »  témoins*  très  sûrs. 

On  peut  aussi  admettre  que  les  assureurs,  sur  la  foi  des 
divers  renseignements  qu'ils  peuvent  se  procurer,  sont  en 
mesure  d'établir  des  moyennes  satisfaisantes;  des  exemples  nous 
ont  été  cités  d'estimations  qui  différaient  de  P/o  seulement 
des  chiffres  donnés  par  les  fiches  de  sinistres. 

Il  est  désirable  que,  dans  l'estimation  de  ces  moyennes, 
il  soit  tenu  compte  des  différences  parfois  importantes  que 
l'on  constate  entre  les  salaires  des  diverses  régions. 

Supposons  le  salaire  moyen  ainsi  évalué.  En  divisant 
alors,  nous  l'avons  dit,  le  salaire  total  par  le  salaire  moyen 
horaire  ainsi  obtenu,  on  obtiendrait  le  nombre  d'heures  et, 
après  la  division  de  celui-ci  par  3000,  le  nombre  d'unités 
ouvrières. 

Comment  donc  obtenir  le  salaire  total? 

En  réalité,  on  n*a  fait  que  reculer  la  difficulté.  Si  nous 
ne  devons  pas,  dans  la  plupart  des  cas,  compter  qu'on  nous 
donnera  la  durée  du  travail  accompli,  et  s'il  faut,  pour  aboutir 
aux  unités  ouvrières,  passer  par  l'intermédiaire  du  salaire, 
encore  faut-il  que  nous  ayons  la  certitude  de  pouvoir  recenser 
exactement  le  chiffre  de  salaires. 
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Le  moyen  de  l'obtenir  à  coup  sûr  ne  serait-il  pas  l'insti- 
tution du  registre  de  salairesl 

La  sous-commission  de  l'Association,  après  un  long^ 
examen  de  la  question,  avait  déjà  cru  pouvoir  émettre  un 
»vœu  de  tendance«  ainsi  conçu:  »I1  nous  paraît  certain  que, 
dans  les  pays  où  la  loi  oblige  les  industriels  à  faire  sur  des 
registres  le  relevé  de  leur  personnel  par  catégorie  et  à  men- 
tionner leurs  salaires,  cette  statistique  est  de  beaucoup  simpli- 
fiée.*)  Si,   en  France,    des   prescriptions   légales  venaient  im- 


^)  Note  fournie  par  M.  Deléarde  sur  les  registres  de  salaires  en  Bel- 
gique et  en  Italie: 

Belgique.  —  En  dehors  du  registre  d'inscription  et  du  livret  indi- 
viduel imposés  pour  les  ouvriers  protégés  par  la  loi  du  18  décembre  1889 
concernant  le  travail  des  femmes,  des  adolescents  et  des  enfants  dans  les 
établissements  industriels,  carnet  et  livret  dont  les  modèles  sont  fournis 
par  l'Administration,  l'art.  \%  de  la  loi  du  15  juin  1896,  relative  aux  règle- 
ments d'atelier,  oblige  les  chefs  d'entreprises  soumis  à  cette  loi,  à  tenir  un 
état  exact  de  leur  personnel  ouvrier.  Le  tracé  de  cet  état  a  été  arrêté  par 
le  ministre  de  l'Industrie  et  du  Travail  et  porté  à  la  connaissance  des 
chefs  d*entreprise  par  la  circulaire  du  20  août  1897  adressée  aux  Gouver- 
neurs de  province.  —  Toute  infraction  à  cet  article,  constatée  par  les  in- 
specteurs du  travail  est  punie  d'une  amende  de  26  à  200  francs. 

Enfin,  l'art.  !«'  de  la  loi  du  11  avril  1896  autorise  les  délégués  à 
l'inspection  du  travail  à  exiger  la  production  des  états  de  paiement  des 
salaires  des  ouvriers  sous  peine  d'une  amende  de  26  à  100  francs,  sans 
préjudice,  s'il  y  a  lieu,  de  l'application  des  peines  établies  par  les  articles 
269  à  274  du  Code  pénal. 

Italie.  —  Le  règlement  pour  l'exécution  de  la  loi  du  81  janvier  1904 
(texte  unique)  sur  les  accidents  du  travail  a  prévu,  dans  son  article  25, 
l'obligation  pour  le  chef  d'entreprise  assujetti  de  tenir: 

1.  Un  livre  matricule  sur  lequel  sont  inscrits,  dans  l'ordre  chronolo- 
gique de  leur  admission,  tous  les  ouvriers  occupés  dans  l'entreprise  avec 
indication  de  leurs  nom,  prénoms,  paternité,  date  et  lieu  de  naissance,  date 
d'admission  et  celle  du  renvoi,  la  catégorie  professionnelle  de  l'ouvrier,  son 
occupation  habituelle  et  le  taux  du  salaire  journalier.  L'inscription  sur  le 
livre  matricule  doit  être  fait  avant  que  l'ouvrier  commence  à  travailler; 

2.  Un  livre  de  paie  dans  lequel,  pour  chaque  ouvrier,  seront  indiqués: 
les  nom,  prénoms,  numéro  matricule;   le    nombre  des  heures  pendant  les- 
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poser  la  tenue  de  livres  analogfues,  il  n'est  pas  douteux  que  le 
recensement  des  ouvriers,  de  leurs  salaires  et  de  leur  durée 
de  travail  serait  facilité.* 


quelles  il  a  travaillé  chaque  jour  avec  indication  distincte  des  heures  de 
travail  supplémentaire;  le  salaire  effectif  payé  en  argent  et  la  rémunération 
payée  sous  une  autre  forme. 

Pour  chacun  des  apprentis,  outre  le  salaire  effectif  payé  lorsqu'ils 
sont  rétribués,  il  sera  indiqué  le  salaire  le  plus  bas  perçu  pour  les  ouvriers 
de  la  même  catégorie. 

Le  livre  de  paie  doit  être  tenu  au  courant  par  Tinscription,  chaque 
jour,  des  heures  de  travail  accomplies  par  chaque  ouvrier  durant  la  journée 
précédente.  —  Le  montant  total  des  salaires  doit  être  inscrit  dans  le  livre 
de  paie  dans  les  trois  jours  de  l'échéance  de  leur  paiement. 

D'après  l'art.  26  du  même  règlement,  le  livre  matricule  et  le  livre 
de  paie  doivent  être  paraphés  et  numérotés  à  chaque  page,  avant  d'être 
mis  en  usage,  et  être  présentés  à  l'établissement  assureur  qui  les  fera  con- 
tresigner à  chaque  page  par  un  de  ses  délégués,  lequel  déclarera  en  der- 
nière page  le  nombre  des  feuillets  qui  composent  le  livre  et  apposera  au 
bas  de  cette  déclaration  la  date  et  sa  signature. 

Les  deux  livres  dont  il  s'agit  doivent  être  conservés  pendant  quatre 
années  au  moins  à  compter  de  la  dernière  passation  des  écritures. 

Les  ouvriers  dont  les  heures  de  travail  et  les  salaires  ne  seront  pas 
portés  sur  le  livre  de  paie  dans  les  délais  ci-dessus  rappelés,  prescrits  par 
l'art.  25,  seront  considérés  comme  non  compris  dans  l'assurance.  —  Cepen- 
dant l'assureur  devra  payer  les  avances  sur  les  indemnités  tant  que  la  contra- 
vention n'aura  pas  été  judiciairement  reconnue,  sauf  son  droit  de  recours 
contre  le  chef  d'entreprise. 

Pour  les  travaux  à  forfait,  doivent  être  indiquées  sur  le  livre  de  paie 
les  sommes  payées  à  l'ouvrier  tâcheron  dans  les  trois  jours  de  chaque  li- 
quidation. 

Le  livre  matricule  et  le  livre  de  paie  doivent,  à  chaque  réquisi- 
tion, être  présentés  aux  délégués  de  l'iilspection  du  travail  et  aux  fonction- 
naires des  compagnies  d'assurances.  Ceux-ci  devront  dater,  signer  au  jour 
de  leur  vérification  et  pourront  prendre  copie  de  ces  livres. 

3.  En  outre,  d'après  l'art.  31  du  règlement,  le  chef  d'entreprise  doit 
délivrer,  à  ses  frais,  un  livret  personnel  à  chacun  de  ses  ouvriers,  conforme 
au  modèle  approuvé  par  le  ministre  de  l'Agriculture,  de  l'Industrie  et  du 
Commerce. 
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Devant  la  commission  de  TAssociation,  les  partisans  du 
registre  de  salaires  firent  valoir  que  cette  innovation  serait 
favorable  aux  ouvriers  assurés,  car  elle  supprimerait  nombre 
de  contestations  au  moment  du  règlement  des  sinistres;  dans 
beaucoup  de  cas,  faute  d'être  en  présence  d'un  livre  de  paie, 
les  experts  doivent  recourir  à  des  approximations.  Ce  registre 
pourrait  être  imposé  comme  le  sont  les  Journal  et  Grand- 
Livre.  Les  assureurs,  à  qui  il  devrait  être  montré,  sous  des 
sanctions  analogfues  à  celles  qui  frappent  l'omission  de  décla- 
ration des  accidents,  pourraient  alors  fournir  les  salaires  exacts 
demandés  par  l'état  statistique  n^  8  de  l'Administration.  Le 
représentant  d'un  syndicat  de  garantie,  tout  en  reconnaissant 
l'insuffisance  de  la  comptabilité  des  petits  patrons,  intéressa 
vivement  la  commission  en  lui  montrant  les  livres  de  salaires 
que  tiennent  les  ^1^  de  ses  confrères  co-assurés;  ces  livres, 
fournis  par  le  syndicat  et  paraphés  par  lui,  contiennent  en 
somme  la  simple  copie  des  carnets  de  poche  (nom  de  l'ouvrier, 
nombre  d'heures,  prix  de  l'heure,  totaux  à  payer,  acomptes); 
de  même  un  carnet  est  établi  pour  les  tâcherons;  dans  cer- 
tains cas,  déjà,  le  syndicat  en  question  a  suspendu  la  garantie 
qui  couvrait  le  patron  dont  les  livres  n'étaient  pas  tenus. 

Un  éminent  représentant  de  l'Administration  a  fait  toute- 
fois remarquer  que  la  question  soumise  à  la  commission  était 
seulement  un  chapitre  de  la  question,  plus  générale,  du  con- 
trôle des  conditions  du  travail  par  le  registre  de  salaires.  Ré- 
soudre cette  question  générale,    c'était  excéder  notre  mandat. 


Ce  livret  doit  contenir  tous  les  éléments  nécessaires  aux  effets  de  la 
loi  sur  les  accidents  du  travail  et  rester  en  la  possession  de  l'ouvrier  qui 
doit  le  présenter  à  Toccasion  de  la  passation  des  écritures  le  concernant 
et  pour  les  vérifications  éventuelles  de  la  part  des  fonctionnaires  du  Gou- 
vernement ou  des  établissements  d'assurances. 

Toutes  les  infractions  aux  dispositions  qui  précèdent  sont  punies 
d'une  amende  de  20  à  30  livres,  aux  termes  de  l'art.  454  du  Code  pénal, 
sans  préjudice  des  peines  plus  fortes  prévues  au  même  Code. 
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La  Commission  de  T  association,  uniquement  pour  faciliter  la 
tenue  d'un  tableau  statistique  par  les  assureurs,  allait-elle  de- 
mander au  Conseil  supérieur  de  statistique  et,  par  son  inter- 
médiaire, au  Gouvernement  de  résoudre  la  question  générale? 
Il  suffirait,  pour  éviter  des  précisions  excessives,  de  se  borner 
comme  la  sous-commission  à  indiquer  aux  autorités  compé- 
tentes que,  le  jour  où  le  légfislateur  croirait  devoir,  pour  des 
motifs  plus  généraux,  imposer  la  tenue  de  ce  registre,  la  sta- 
tistique des  accidents  en  profiterait.  La  Commission  s'est 
ralliée  à  cette  manière  de  voir,  ainsi  que  le  Conseil  supérieur. 

D'ailleurs,  au  cours  de  ces  débats,  la  question  du  registre 
de  salaires  est  apparue  comme  subordonnée  à  une  question 
toute  de  pratique:  les  industriels  seront-ils  astreints  à  fournir 
à  l'Administration  et  à  son  service  de  statistique,  des  fiches 
individuelles,  auquel  cas  on  peut  demander  au  Gouvernement 
d'imposer  les  registres  de  salaires,  ou  bien  suffira-t-il  que  les 
assureurs  remplissent  eux-mêmes  la  colonne  des  salaires  dans 
un  tableau  résumant  les  données  désirées,  ce  qui  rend  à  la 
statistique  des  accidents  un  caractère  moins  administratif  que 
privé  et  interdit  de  penser  que  le  Gouvernement  nous  suive 
jusqu'à  légiférer  sur  les  registres  de  salaires?  On  verra  plus 
loin  que  nous  résolvons  la  question  en  faveur  du  tableau 
collectif. 

Quoi  qu'il  en  soit,  le  salaire  total  est  actuellement  connu 
avec  une  approximation  assez  sérieuse  pour  qu'on  puisse  in- 
stituer  une    statistique   sans    attendre  l'intervention    de  la  loi. 

>Le  salaire  total,  conclut  à  son  tour  M.  Cheysson,  sert  de 
base  à  l'assurance,  la  prime  payée  à  ces  assureurs  étant  pro- 
portionnelle au  salaire.  Il  peut  donc  également  servir  de  base 
à  la  statistique  des  accidents.  En  procédant  ainsi,  on  se  bor- 
nera à  tirer  parti  d'une  donnée  qui  est  déjà  réclamée  par  des 
nécessités  industrielles  et  dont  l'exactitude  est  garantie  par  le 
contrôle  même  des  assureurs,  puisque  c'est  d'elle  que  dépen- 
dent  les   primes   d'assurance.*    M.  Cheysson  a  donc  proposé 
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que  cet  élément  fût   conservé   dans  les  tableaux  dressés  par 

les  intéressés. 

Conclusions, 

Ainsi  donc,  estimant  qu'il  convient  de  se  borner  à  uti- 
liser les  données  que  la  pratique  de  l'assurance  met  actuelle- 
ment à  notre  disposition,  en  insistant  sur  celles  qui  présen- 
tent le  moins  de  chances  d'erreur,  le  Conseil  supérieur  a 
écarté  comme  données  initiales  à  demander  aux  assureurs: 
le  salaire  moyen  et  le  nombre  total  cPheures  de  travail,  en  ne 
laissant  à  ces  éléments  qu'un  rôle  de  second  plan,  de  moyen 
de  contrôle. 

n  en  résulte  qu'il  ne  demande  pas  directement  aux  in- 
téressés le  nombre  cPunités  ouvrières,  laissant  à  l'Administration 
le  soin  de  le  calculer,  dans  la  mesure  où  elle  pourrait  et  vou- 
drait se  procurer  les  données  nécessaires. 

Restent  le  salaire  total  et  le  nombre  moyen  d'ouvriers,  faits 
plus  précis  et  sur  lesquels  on  peut  interroger  le  patron  avec 
une  sécurité  relative. 

Le  tableau  récapitulatif  des  données  concernant  le  per- 
sonnel assuré  (tableau  A)  indiquerait  donc: 

Colonne  1:  les  groupes  d'industrie  considérés; 

Colonne  2:  les  salaires  totaux; 

Colonne  3:  le  nombre  moyen  d'ouvriers  pendant  des 
périodes  d'activité  normale  (1  mois,  2 — 3  mois,  4 — 6  mois, 
7 — 9  mois,  10 — 12  mois). 

Quant  au  salaire  moyen  payé  à  Theure, 

au  nombre  total  d'heures  de  travail, 
au  nombre    des   unités   ouvrières,    aboutissant   de 
ces  évaluations,  l'Administration  en  épargnerait  le  calcul  aux 
assureurs  pour  s'en  charger  éventuellement  elle-même. 

Le  Conseil  supérieur  n'a  pas  manqué,  d'ailleurs,  de  con- 
stater rintérêt  qu'il  y  aurait  à  pouvoir  calculer  le  nombre 
des  unités  ouvrières  et  à  faire  ainsi  cadrer  notre  statistique 
avec  celles  de  l'étranger.  Maïs,  dans  l'état  actuel  de  la  légis- 
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lation,  il  ne  lui  a  pas  paru  qu'il  pût  exiger  des  intéressés  les 
données  autres  que  les  salaires  totaux. 

L'Association  française,  au  contraire,  demandait  le  salaire 
moyen  payé  à  Theure  et  le  nombre  total  d'heures  de  travail 
(indication  facultative). 

B.  Statistique  des  accidents,    de   leurs  causes  et  de  leurs 

conséquences. 

(Tableaux  B  et  C.) 

La  commission  a  été  unanime  à  penser  qu'il  conviendrait 
de  borner,  pour  le  moment,  les  investigations  aux  accidents 
du  travail  entraînant  la  mort  ou  l'incapacité  permanente 
totale  ou  partielle.  La  question  reste  entière  en  ce  qui  con- 
cerne les  innombrables  petits  accidents  sur  lesquels  les  ren- 
seignements ne  pourraient  être  recueillis  qu'à  grand  peine 
et  à  grand  frais,  sans  offrir  pour  cela  plus  de  garanties  de 
précision. 

Les  tableaux  B  et  C,  donnés  ici  à  titre  d'indication  et 
de  minimum,  seraient  beaucoup  plus  aisés  à  établir  que  le 
tableau  A. 

Us  sont  empruntés  à  la  statistique  autrichienne,  sauf  de 
légères  modifications.  Chacun  d'eux  est  subdivisé  en  trois  ta- 
bleaux, concernant  l'un  les  cas  de  mort,  l'autre  les  invalidités 
permanentes  totales,  le  troisième  les  invalidités  permanentes 
partielles. 

On  pourra  encore,  en  vue  de  détailler  ces  tableaux,  ou 
d'en  établir  de  supplémentaires,  compléter  par  quelques  ren- 
seignement nouveaux  ceux  qui  sont  fournis  sur  les  fiches  de 
règlements  de  sinistre;  ces  renseignements  nouveaux  con- 
cerneraient: 

1.  Le  jour  de  la  semaine  et  V heure  où  est  survenu  l'ac- 
cident; 

2.  La  nature  de  la  blessure  (organe  atteint,  lésion  produite), 
ces  renseignements  étant  classés  le   plus  possible   en  concor- 
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dance  avec  les  statistiques  étrangères,  sauf  à  détailler  davan- 
tage que  nous  ne  l'avons  fait  dans  le  tableau  C. 

De  même,  il  y  aurait  peut-être  lieu  de  préciser  davan- 
tage les  renseignements  déjà  réclamés  sur  la  cause  de  Paceident 
(machines,  outils,  chutes  etc.),  soit  en  retouchant  le  cadre  des 
fiches  de  règlement  de  sinistre,  soit  en  donnant  des  instructions 
en  vue  de  la  rédaction  manuscrite  des  circonstances  de  Tac- 
cident.  Là  encore  il  y  aurait  lieu  d'établir  une  classification 
concordant  avec  celle  des  statistiques  étrangères,  et  de  prévoir 
peut-être  des  subdivisions  plus  détaillées  encore  que  celles  du 
tableau  B. 

Enfin,  au  moyen  des  données  sur  les  causes  et  sur  les 
concéquences  des  accidents,  on  pourrait  établir  des  tableaux 
supplément€nre$  analogues  à  ceux  que  contiennent  les  statistiques 
étrangères,  et  où  les  diverses  catégories  d'accidents  seraient 
classées  d'après  leurs  causes.  On  voit  sans  peine  l'intérêt  que 
ces  rapprochements  présenteraient  pour  la  prévention  des 
accidents. 

La  Commission  fait  enfin  remarquer  qu'il  y  a  lieu  d'en- 
courager les  assureurs  à  faire  relever  toutes  ces  données,  par 
leurs  agents,  selon  un  questionnaire  aussi  complet  que  possible, 
et  exprime  le  vœu  que  les  juges  de  paix  conduisent  l'enquête 
selon  un  cadre  uniforme. 

Voies  et  moyens. 

Fiches  individuelles  ou  tableaux  collectifs. 

Cette  question  est  d'une  importance  capitale.  Il  faut  la 
résoudre  en  tenant  compte  de  l'état  de  choses  existant  et  des 
dispositions  de  chacune  des  parties  en  présence.  Nous  sommes 
heureux  de  pouvoir  constater  qu'un  sincère  désir  d'aboutir 
les  inspire,  et  que  la  collaboration  de  tous  à  cette  tentative 
d'établissement  d'une  statistique  des  accidents  est  assurée. 

Les  assureurs  fourniraient-ils  à  l'Administration  des  fiches 
sur  chaque  industriel  assuré,  ou  bien  se  borneraient- ils  à  éta- 
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blir  le  tableau  récapitulatif  (A)?  Sans  insister  sur  le  travail 
énorme  qui  résulterait  pour  eux  de  Tadoption  du  premier  sys- 
tème, les  assureurs  n'ont  pas  eu  de  peine  à  démontrer,  sans 
être  contredits  par  les  représentants  de  l'industrie,  que  les 
renseignements  fournis  par  les  assurés  (même  sur  les  salaires) 
sont  généralement  imprécis,  qu'ils  doivent  être  redressés  avec 
tact;  les  assureurs  ne  pourraient  fournir  à  l'Administration 
que  des  résultats  globaux. 

Enfin  et  surtout  le  secret  professionnel  est  un  empêchement 
dirimant  à  la  fourniture  par  les  assureurs  ,  de  renseignements 
individuels  sur  leurs  assurés.  Le  ministère  des  Travaux  publics 

m 

demande-t'il  lui-même  autre  chose  à  ses  ingénieurs  que  des 
totaux,  des  renseignements  globaux  sur  les  usines?  D'ailleurs, 
les  approximations  qui  seraient  fournies  par  les  assureurs  sous 
forme  de  tableau  suffiraient.  Nous  avons  dit  que  les  fiches  de 
règlement  de  sinistre  serviraient  de  témoins.  Or  l'un  des 
assureurs  mutualistes  présents  fit  la  preuve  que  les  évaluations 
de3  salaires  faites  par  son  syndicat  se  rapprochaient  très 
sensiblement  des  salaires  constatés  par  les  fiches  de  sinistre 
(5  fr,  98  de  salaire  quotidien  au  lieu  de  6  fi*.  03). 

En  un  mot,  il  apparut  comme  excessif  et  d'ailleurs  inutile 
de  mettre  à  la  charge  des  assureurs  la  tenue  de  fiches  indivi- 
duelles: la  statistique  projetée  n'en  serait  pas  sensiblement 
améliorée,   et  des  inconvénients,  très   sérieux   en  résulteraient. 

L'Administration,  du  reste,  se  montra  toute  disposée  à 
ne  pas  imposer  aux  assureurs  le  renseignement  par  fiches 
individuelles,  et  les  assureurs  de  leur  côté  se  déclarèrent  dis- 
posés à  collaborer  le  plus  eiîicacement  possible  à  l'établissement 
de  la  statistique  projetée,  par  la  rédaction  des  tableaux  réca- 
pitulatifs ci-après  annexés. 

Industriels  non  assurés,  —  Dans  tout  ce  qui  précède 
nous  avons  en  vue  particulièrement  les  industriels  assurés. 
Quels  renseignements  peut-on  obtenir  au  sujet  des  non-assurés 
qui  représentent  environ  35Vo  ^^  personnel  assujetti? 
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Ceux-ci  se  répartissent  en  deux  catégories.  Sur  les  uns 
—  Q>mpag^ies  de  chemins  de  fer  ou  tramways,  de  mines, 
en  général  industries  concédées  et  contrôlées  —  l'Etat  exerce 
une  action  directe.  Il  suffirait  que  les  statistiques  dressées  au 
ministère  des  Travaux  publics  fussent  harmonisées  avec  les 
principes  résumés  ci-dessus  pour  que  le  statisticien  fût  en 
mesure  de  recueillir  pour  ces  industries  des  renseignements 
globaux  correspondant  à  ceux  que  les  assureurs  sont  disposés 
à  fournir  pour  leurs  assurés. 

L'autre  catégorie  comprend  les  industriels  ordinaires,  10% 
environ,  qui  n'ont  pas  cru  devoir  recourir  à  l'assurance.  Com- 
ment déterminer  le  nombre,  relativement  peu  considérable, 
des  ouvriers  qu'ils  occupent  et  comment  apprécier  le  nombre 
d'accidents  survenus  dans  leurs  travaux? 

La  statistique  du  recenêemerU  profesnonnd  pourrait  être 
utilisée  à  cet  effet;  on  pourrait  lui  demander  le  nombre  total 
des  ouvriers  assujettis  pour  chaque  groupe  ou  sous-groupe,  la 
classification  du  recensement  professionnel  étant  à  cet  effet, 
harmonisée  avec  celle  de  la  statistique  prévue  ici.  En  déduisant 
de  ce  total  le  nombre  des  ouvriers  occupés  par  les  industriels 
assurés  (et  par  les  mines  ou  chemins  de  fer),  on  obtiendrait 
approximativement  le  nombre  d'ouvriers  occupés  par  les  autres 
industriels  non  assurés. 

D'autre  part,  la  statistique  des  accidents  du  travail  dressée 
par  le  ministère  de  la  Juitice  pourrait  être  mise  en  harmonie 
avec  la  statistique  projetée  ici;  on  pourrait  lui  demander  de 
fournir  le  nombre  total  des  accidents  (entraînant  la  mort  ou 
l'incapacité  permanente  totale  ou  partielle)  pour  chaque  groupe 
ou  sous-groupe;  en  déduisant  de  ce  total  le  nombre  des  acci- 
dents recensés  par  les  assureurs  (ou  par  les  Travaux  publics), 
on  obtiendrait  approximativement  le  nombre  des  accidents 
survenus  dans  les  autres  entreprises  non  assurées. 
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U  STAÏÏSTIODE  DES  ACCIDITS  DD  TBAVilL 

PAR 

LOUIS  MAINGIE, 

SECRETAIRE  DE  L'ASSOCIATION  DES  ACTUAIRES  BELGES, 

ACTUAIRE  DE  LA  COMPAGNIE  BELGE  D'ASSURANCES  GÉNÉRALES  SUR  LA 

VIE  CHARGÉ  DE  COURS  À  L'UNIVERSITÉ  LIBRE  DE  BRUXELLES. 

Il  ne  peut  être  question  de  faire  entrer  dans  le  cadre 
relativement  étroit  d'un  rapport,  les  diverses  perspectives  d'une 
étude  complète,  au  point  de  vue  statistique,  des  accidents  du 
travail  et  des  phénomènes  connexes  à  leur  réparation. 

Je  me  bornerai  à  examiner  la  question  sous  un  seul  de 
ses  aspects,  non  des  moindres  d'ailleurs:  les  rapports  de  la 
statistique  avec  la  science  actuarielle. 

Je  pense  pouvoir  ainsi  apporter  une  contribution  utile  à 
Tensemble  des  argriments  qui  plaident  en  faveur  de  l'organi- 
sation générale  de  la  statistique  d'après  un  plan  étudié,  raisonné 
et  surtout  non  immuable,  si  psis  en  faveur  d'un  plan  identique 
pour  tous  les  pays. 

n  apparaît  tout  d'abord  que  l'un  des  arguments  les  plus 
essentiels  que  l'on  puisse  invoquer  en  faveur  de  l'organisation 
de  la  statistique  des  accidents  du  travail  réside  dans  le  fait 
que  l'évaluation  des  charges  qu'une  loi  de  réparation  fait  peser 
sur  l'industrie  est  un  problème  de  probabilités.  Les  principes 
de  la  théorie  des  chances  doivent  ici  être  invoqués.  Ainsi 
ressort  immédiatement  la  dépendance  de  ce  problème  vis-à-vis 
des  sciences  mathématiques. 

Comme  tous  ceux  qui  se  posent  à  l'attention  de  l'actuaire, 
il  n'est  susceptible  d'une  solution  numérique  que  si  des  éléments 
statistiques,  recueillis  avec  soin,  coordonnés  avec  méthode,  per- 
mettent de  dégager  des  probabilités  diverses  et  de  donner  la 
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mesure  de  certaines  quantités  et  de  certains  phénomènes. 
Ainsi  seulement  est  possible  l'application  concrète  de  formules 
abstraites. 

Celles-ci  seraient  vaines  sans  le  secours,  ou  plutôt  le 
concours  de  la  statistique. 

Mais  ceci  n'est  pas  en  discussion,  bien  que  Ton  n'ait 
guère  pris  soin,  dans  de  nombreux  pays  où  une  loi  règle  la 
réparation  financière  des  accidents  du  travail,  d'organiser  la 
statistique  de  ces  accidents  d'après  un  plan  rationnel  et  complet. 

Ce  sont  là  des  errements  qu^  résultent  du  fait  que  Ton 
ne  s'est  pas  assez  inquiété,  pour  la  question  qui  nous  occupe, 
du  lien  qui  unit  la  statistique  et  la  théorie  des  chances  que  Ton 
n'a  pas  observé  avec  assez  d'attention  les  rapports  étroits  de 
certaines  parties  de  l'Economie  Sociale  et  de  la  Science  des 
nombres. 

Mais  il  ne  suffit  pas  de  démontrer  l'utilité  de  la  stati- 
stique des  accidents  du  travail,  il  faut  encore  déterminer  le  plan 
d'après  lequel  elle  doit  être  dressée  pour  être  utilisable. 

Cette  étude  montre  de  plus  en  plus  serré  le  lien  qui  la 
relie  au  calcul  des  probabilités. 

Car  de  même  qu'en  mathématiques,  l'analyse,  science 
abstraite,  et  les  sciences  d'application  peuvent,  dans  leurs 
progrès  parallèles,  réagir  l'une  sur  l'autre,  de  même  la  science 
actuarielle  théorique  s'appuie  sur  la  statistique,  laquelle  opère 
sur  des  phénomènes  concrets  et  est  parfois  éclairée  par  les 
déductions  que  celle-ci  met  en  lumière;  mais  encore  et  par 
contre,  les  voies  dans  lesquelles  la  statistique  doit  diriger  ses 
investigations  peuvent,  le  plus  souvent,  être  signalées  par  une 
science  toute  théorique  qui  n'a  en  vue  que  l'établissement  de 
formules. 

Je  me  propose  précisément  de  rechercher  quelles  sont 
les  indications  que  l'actuaire  peut  donner  quant  à  la  direction 
à  imprimer  à  la  statistique  qui  est  pour  ses  travaux,  ses  étu- 
des, ses  recherches,  l'auxiliaire  indispensable. 
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Pour  résoudre  cette  question,  qui  domine  Tun  des  aspects 
de  la  statistique  des  accidents  du  travail,  il  y  a  lieu  d'établir 
aussi  succinctement  que  possible,  la  théorie  mathématique  de 
rassurance  contre  ces  accidents  et  d'ouvrir  ainsi  une  paren- 
thèse qui  se  fermera  par  les  conclusions  que  cette  théorie 
dictera  elle-même. 

Nous  pourrions  indiquer  de  suite  ces  conclusions  si  la 
théorie  mathématique  de  l'assurance  contre  les  accidents  du 
travail  était  généralement  mieux  connue.  —  Mais  précisément, 
c'est  un  fait  d'expérience  que  les  organismes  qui  poursuivent 
la  couverture  de  ce  risque  se  laissent  guider  dans  la  détermi- 
nation de  sa  valeur  par  des  règles  empiriques.  Je  ne  sache  pas 
d'autre  part  que  cette  théorie  ait  jamais  fait  l'objet  de  recher- 
ches complètes  et  bien  coordonnées.  Il  est  donc  nécessaire 
d'en  faire  un  exposé  succinct,  qui  en  mette  en  lumière  les 
points  essentiels. 

1ère  Partie. 

Théorie  mathématique   de   Tassurance   contre 

les  accidents  du  travail. 

Un  taux  de  prime  s'entend  communément  en  matière 
d'assurance  contre  les  accidents  du  travail,  d'un  coefficient 
par  lequel  on  multiplie  le  total  des  salaires  afférents  à  une 
entreprise  déterminée  pour  obtenir  le  montant  de  la  contribu- 
tion exigible  de  cette  entreprise. 

A  la  vérité  on  peut  concevoir  d'autres  systèmes  qui  ne 
seraient  pas  moins  efficaces  au  point  de  vue  de  la  couverture 
des  charges.  —  Ainsi,  il  est  certain  que  des  primes  indivi- 
duelles, qui  tiendraient  compte  de  la  profession  et  de  la  si- 
tuation particulière  de  chaque  ouvrier,  donneraient  pour  une 
entreprise  industrielle  une  approximation  de  la  valeur  de  ris- 
que aussi  précise  que  possible. 

Mais  la  mise  en  oeuvre  d'un  tel  système  serait  malaisée  ; 

d'autre  part,   les  difficultés  d'appréciation  de   l'importance,  au 

16* 
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point  de  vue  du  risque,  des  conditions  générales  du  fonc- 
tionnement d'une  entreprise  particulière,  rendent  vaine  pour 
ne  pas  dire  puérile,  la  recherche  d'une  précision  dans  l'appli- 
cation d'un  tarif  différencié  d'après  l'âge  et  les  conditions  de 
famille  des  ouvriers  assurés. 

Il  paraît  préférable  (l'assurance  ne  pouvant  exister  que 
si  l'idée  de  groupe  est  à  la  base  de  l'institution  qui  la  pra- 
tique), de  considérer  que  tout  ouvrier  fait  partie  d'un  groupe 
dont  il  est  inséparable,  et  es  qu'il  n'a  d'autres  propriétés  que 
celles  qui  sont  indiquées  par  l'ensemble  des  propriétés  du  groupe 
auquel  il  appartient.  Les  individualités  n'existent  ainsi  qu'en 
tant  qu'unités  de  groupe.  Chaque  unité  en  est  une  fraction 
déterminée. 

Le  problème  congiste  à  rechercher  les  propriétés  de 
chaque  groupe  industriel  bien  caractérisé,  à  dégciger  la  valeur 
numérique  des  causes  qui  peuvent  agir  sur  la  hauteur  du  ris- 
que et  qui  en  constituent  les  éléments. 

Deux  méthodes  s'inspirent  de  la  nécessité  de  faire  re- 
fléter aux  taux  de  primes  relatifs  à  l'assurance  contre  les 
accidents  du  travail,  les  propriétés  générales  de  groupes  bien 
définis. 

a)  Si  une  loi  réparatrice  des  accidents  du  travail  a  été, 
sans  modification,  en  vigueur  pendant  une  longue  suite  d'années 
dans  un  pays  dont  les  entreprises  industrielles  ne  se  sont  que 
peu  modifiées,  on  obtiendra,  pour  une  industrie  déterminée, 
une  approximation  du  taux  de  prime  (applicable  dans  ce  pays 
et  sous  l'empire  de  cette  législation)  en  divisant  la  charge 
totale  relative  à  cette  période  par  la  somme  des  salaires  payés 
pendant  cette  période. 

On  aura: 

S  charges 

Yi  salaires 

7C  est  alors  le  taux  de  prime  par  unité  de  salaire. 

Ce  taux  est  ainsi  obtenu  par  une  méthode  déductive. 


mMf  »*.    ■• 
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Cette  méthode  est  encore  applicable  lorsqu'une  adap- 
tation est  possible.  Si  Ton  connaît  les  résultats  financiers  d'une 
législation,  les  taux  de  primes  applicables  sous  Tempire  d'une 
autre  législation  (à  condition  que  les  industries  observées  et 
celles  pour  lesquelles  les  primes  doivent  être  calculées,  pré- 
sentent des  risques  identiques)  pourront  être  déterminés  si  une 
assimilation  est  aisée.  Tel  sera  le  cas  lorsque  le  rapport  des 
charges  prévues  par  l'une  et  par  l'autre  législation  peut  être 
évalué  avec  une  précision  suffisante. 

bj  Une  autre  [méthode  consiste  à  faire  une  étude  dé- 
taillée des  éléments  de  la  réparation  et  des  éléments 
du  risque.  Ces  derniers  sont  les  probabilités  d'accidents; 
les  premiers  sont  les  indemnités  prévues. 

Les  uns  devront  être  combinés  avec  les  autres  en  tenant 
compte  de  toutes  les  causes  qui  modifient  les  {probabilités 
d'accidents  et  les  charges  de  la  réparation:  la  nature  et  la 
durée  du  travail,  l'âge  des  ouvriers,  la  conduite  l'entre- 
prise, etc.  .  .  . 

Les  taux  de  primes  seront  ainsi  obtenus  par  une  mé- 
thode que  nous  pourrions  nommer  constructive. 

De  ces  deux  méthodes,  déductive  ou  constructive,  la- 
quelle est  préférable? 

La  méthode  déductive  donne  évidemment  une  approxi- 
mation de  la  prime. 

Toutefois  nous  sommes  d'avis  qu'elle  ne  peut  être  uti- 
lisée qu'à  Ja  condition  d'être  contrôlée  par  l'emploi  simultané 
de  la  méthode  constructive. 

Ceux  qui  ont  compulsé  avec  quelque  attention  les  sta- 
tistiques autrichiennes,  les  seules  qui  permettent  une  étude 
détaillée  des  éléments  de  la  réparation,  auront  été  frappés  de 
l'amplitude  des  oscillations  des  résultats  annuels  relatifs  à 
une  même  industrie. 

Cela  tient  à  la  petitesse  des  probabilités  d'accidents. 

L'on  sait  que  la  probabilité  des  écarts  est  d'autant  plus 
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grande  que  les  probabilités  des  événements  considérés  sont 
elles-mêmes  plus  faibles. 

Il  est  certain  que  la  répartition  des  résultats  sur  une 
assez  longue  série  d'années  peut,  en  nivelant  ces  écarts,  donner 
une  approximation  de  la  probabilité  d'autant  plus  exacte  que 
les  nombres  d'années  d'observation  et  d'individus  soumis  au 
risque  seront  plus  grands. 

On  ne  peut,  toutefois,  à  cet  égard,  rien  exagérer.  A  con- 
sidérer un  nombre  trop  grand  d'années  d'observation  on  court 
le  risque  d'aboutir  à  une  évaluation  qui,  ne  tenant  pas  compte 
des  transformations  de  l'industrie  et  des  conditions  dans  les- 
quelles elle  opère,  se  développe  et  progresse,  serait  inexacte. 

Une  limite  s'impose  par  conséquent. 

Il  se  peut  alors  que  la  méthode  déductive  donne  des 
résultats  erronés,  pour  la  raison  que  le  nivellement  ne  se  sera 
pas  opéré  de  tous  les  phénomènes  connexes  à  la  production 
des  accidents  de  travail  et  des  conditions  qui  exercent  une 
influence  sur  les  modalités  de  la  réparation. 

On  ne  peut,  en  effet,  perdre  de  vue  que  des  probabilités 
diverses  sont  correspondantes  et  doivent  être  considérées  en 
même  temps  ;  par  exemple  :  la  probabilité  d'accidents  mortels 
avec  celle  de  délaisser  des  ayants  droit  de  tel  ou  tel  âge;  la 
probabilité  d'être  blessé  avec  celle  que  l'accident  entraînera 
une  diminution  de  la  capacité  de  travail  de  tel  ou  tel  degré. 

Il  se  peut  ainsi  que  les  indemnités  réellement  payées 
ne  correspondent  pas  à  celles  que  les  probabilités  permet- 
taient de  prévoir;  d'importants  écarts  peuvent  se  produire. 

Dans  ces  conditions,  la  méthode  déductive  ne  peut  donner 
que  des  résultats  incertains,  une  évaluation  incorrecte  de  la 
valeur  du  risque. 

Pour  préciser  notre  argumentation,  rappelons  les  ré- 
sultats, pour  l'ensemble  de  l'industrie  allemande,  quant  au 
nombre  d'ayants  droit  par  accident  mortel. 
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Nombre  d'ayants  droit  par  cas  de  mort  pour  chacune 

des  années. 

(Ensemble  des  corporations  industrielles  allemandes.) 


Ayants  droit 


Années 


1886 


1887 


1888 


1889!l890!l89l|l8921893;1894!l89ôil896 


1897 


Veuves  .  .  . 
Enfants  .  .  . 
Ascendants. 


0-66 
144 
007 


0-64 
1-43 
007 


0-63 
1-42 
005 


062 
1-39 
0-06 


O60 
131 
006 


063 
1-43 
006 


064 
1-36 
005 


065 
143 
0-04 


063 
1-31 
005 


0-65 
1-38 
005 


063 
130 
0-05 


0-63 
136 
O05 


Si  pour  un  nombre  d'ouvriers  atteignant  annuellement 
plusieurs  millions*)  les  observations  successives  ne  sont  pas 
davantage  concordantes,  on  peut  se  demander  ce  que  devien- 
draient les  [écarts  lorsqu'on  ne  considère  qu'un  groupe  d'in- 
dustries similaires. 

Et  si  l'on  pense  qu'à  ces  différences  viennent  se  super- 
poser celles  qui  peuvent  résulter  d'une  répartition  par  âges 
des  ouvriers  tués  ou  mutilés  et  de  leurs  ayants  droit  fort 
éloignée  des  lois  générales,  on  voit  que  la  méthode  déduc- 
tive  ne  peut  donner  dans  beaucoup  de  cas  une  approximation 
suffisante  de  la  valeur  du  risque. 

La  méthode  constructive  a  sur  la  méthode  déductive 
l'avantage  de  substituer  à  une  appréciation  basée  sur  les  ré- 
sultats désordonnés  du  hasard  des  estimations  déduites  des 
lois  de  survenances  de  certains  événements,  mieux  adaptées 
à  leur  possibilité  que  les  indications  résultant  d'expériences 
trop  restreintes. 

En  d'autres  termes,  la  méthode  constructive  permet  de 
calculer  la  valeur  du  risque  d'après  les  événements  attendus, 
les  seuls  qui  soient  à  considérer. 

La  méthode  déductive  moule  l'estimation  du  risque  sur 
les  événements  observés.  On  sait  combien  les  uns  peuvent 
différer  des  autres. 


*)  3,473.435  en  1886;  6,042.618  en  1887. 
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La  première  est  donc  préférable. 

Formule  générale. 

Pour  fixer  le  prix  du  risque  total  pour  une  industrie 
déterminée,  nous  rechercherons  la  valeur  du  risque  individuel 
relatif  à  un  ouvrier.  On  l'obtiendra  en  multipliant  les  probabi- 
lités d'accidents  déterminés  pouvant  atteindre  cet  ouvrier  par 
la  valeur  de  la  réparation  correspondante  et  en  faisant  la 
somme  des  résultats. 

De  ce  qui  précède  il  résulte  que  si  Ton  désigne  par 
P*''J^  la  probabilité  rapportée  à  Tunité  de  temps  (l'année  par 
exemple),  d'un  accident  de  genre  (i)  et  de  gravité  (j),  par 
R^'v'*  la  valeur  pour  un  ouvrier  (k)  de  la  réparation  correspon- 
dante à  l'accident  de  genre  (i)  et  de  gravité  (j),  la  prime  an- 
nuelle payable  au  début  de  l'année  ou  prix  de  risque  pour 
l'ouvrier  (k)  et  pour  l'accident  (i,j),  est: 

v^ .  P<''J> .  W^-i) 

La  prime  individuelle  particulière  à  l'ouvrier  (k)  est: 

Pour  obtenir  la  prime  relative  au  groupe  industriel 
auquel  appartient  l'ouvrier  (k),  il  suffit  de  donner  à  (k)  toutes 
les  valeurs  dont  il  est  susceptible;  on  obtient  ainsi  pour  prix 
du  risque  total  d'une  industrie  déterminée: 

v'2:,2,i:,p<'-'-R^''i\  (i) 

Nous  simplifierons  la  formule  (I)  en  négligeant  le  facteur 

i 
d'escompte  v'  qui   tient   compte    du    payement  anticipatif  des 

primes.  Au  niveau  actuel  du  taux  de  l'intérêt,    la  diminution 

qui  résulterait  de  l'introduction  du  facteur  v*  serait  inférieure 
à  2  p.  c.  (même  si  la  prime  était  payable  en  entier  par 
anticipation).    De    sorte    qu'il    est    permis    de    considérer    la 
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suppression  du  facteur  d^escompte  comme  un  léger  chargement 
implicite. 

La  formule  générale  exprimant  la  valeur  du  risque  pour 
un  groupe  déterminé  est  ainsi: 

2^^2.po.i).R(H>.  (2) 

Pour  rendre  cette  formule  aisément  applicable,  pour 
qu'elle  puisse  se  prêter  à  des  évaluations  numériques,  il  faut, 
par  des  transformations  légitimes,  y  faire  apparaître:  a)  les 
probabilités  d'accidents;  b)  les  quantités  relatives  à  la  popu- 
lation, tels  le  montant  des  salaires,  la  répartition  des  ouvriers 
par  âges,  les  valeurs  d'annuités  viagères;  c)  des  coeflFîcients 
spéciaux  donnés  par  les  stipulations  de  la  loi  quant  aux  in- 
demnités. 

On  aura  ainsi  à  considérer  trois  ordres  de  quantités  que 
Ton  pourrait  nommer: 

a)  Paramètres  de  risque; 

b)  paramètres  de  population; 

c)  paramètres  légaux. 

Pour  transformer  méthodiquement  la  formule  (2)  re- 
marquons : 

1°  Que  les  (i)  (genres  d'accidents)  sont  au  nombre  de 
trois  : 

a)  Accidents  mortels; 

b)  Accidents  entraînant  une  invalidité  permanente  de 
travail  dont  la  gravité  (j)  est  de  degrés  divers; 

c)  Accidents  entraînant  une  incapacité  temporaire  de 
travail: 

2°  Que  les  R  (réparations)  sont  de  trois  catégories: 

a)  Des  rentes  viagères  attribuées  en  Ccis  d'accident  mortel, 
aux  ayants  droit  de  la  victime. 

b)  Une  rente  qui  dépend  du  salaire  de  la  victime,  de 
son  âge,  de  la  nature  et  de  la  gravité  de  l'accident. 

Cette  rente  est  due  en  cas  d'invalidité  permanente. 
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c)  Une  indemnité  quotidienne  (allocation  temporaire), 
payable  aux  mêmes  époques  que  le  salaire.  Cette  indemnité 
dépend  de  la  nature,  de  la  durée,  du  degré  de  Tincapacité 
de  travail  et  du  salaire  de  la  victime. 

d)  Des  frais  fixes  (indemnité  funéraire)  ou  non  (frais 
médicaux  et  pharmaceutiques),  qui  ne  dépendent  en  aucun 
cas  ni  du  salaire  de  la  victime  ni  de  son  âge. 

Ceci  exposé,   la   prime,    prix   du  risque,    peut  être  con- 
sidérée comme  comprenant  quatre  parties: 
Nous  posons: 

n  =  2^2i2].P(''i)  .RV  =  n„  +  np  +  n,  -I-  n,. 

et  nous  représentons  par: 

n„  la  portion  de  la  prime  afférente  aux  accidents 
mortels  ; 

Up  la  portion  de  la  prime  afférente  aux  accidents 
entraînant  l'invalidité  permanente; 

Ut  la  portion  de  la  prime  afférente  aux  allocations  tem- 
poraires; 

Ilf  la  portion  de  la  prime  afférente  aux  frais  funéraires, 
médicaux  et  phéirmaceutiques. 

Nous  déterminons  successivement  !!„  Dp  U^. 

Nous  négligerons  d'indiquer  le  moyen  de  fixer  la  valeur 
Ilf,  cette  recherche  n'ayant  aucune  importance  au  point  de 
vue  qui  nous  occupe. 

Ces  quantités  sont  encore  des  sommes  triples  d'une 
forme  analogue  à  la  forme  (2). 

Calcul   de   la  partie   de   la   prime   afférente    aux  accidents 

mortels. 

La  partie  de  la  prime  totale  afférente  aux  accidents 
mortels  est  de  la  forme  générale: 

Nous  nous  proposons  de  transformer  cette  expression. 
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Deux  cas  sont  à  considérer  suivant  le  plan  légal  des 
indemnités  en  cas  de  décès  par  accident. 

a)  L'indemnité  est  fonction  de  l'âge  de  la  victime. 

b)  L'indemnité  est  fonction  de  l'âge  des  ayants  droit. 
Considérons     d'abord    le     premier     cas,     dont    le    seul 

exemple  d'application  est  donné  par  la  loi  belge  du  24  dé- 
cembre 1903. 

Pour  sommer  par  rapport  à  (k),  désignons  par: 

X,  l'âge  de  l'ouvrier  (k); 

Sk.  son  salaire  annuel; 

a,,  le  prix  d'une  rente  viagère  à  l'âge  x; 

a(">,  la  fraction  du  salaire  qui  détermine  la  valeur  des 
termes  de  la  rente; 

P(»),  la  probabilité  de  décès  par  accident. 

La   quantité  R^'k^^  de  la  formule  est,  par  suite,  égale  à: 

a^™) .  a«  + 1 .  Sk- 

L'élément  de  la  prime  totale  s'écrit: 

a(ni)  .  p(m)     a,  _^  j     S^  (3) 

La  sommation  par  rapport  à  (k),  (i)  et  (j)  des  quantités  (3) 
peut  se  faire  par  degrés.  Nous  grouperons  d'abord  tous  les 
ouvriers  de  même  âge  x  ;  pour  un  tel  groupe  P^™^ .  a(") .  a«  + 1, 
sont  constants,  de  sorte  que  la  somme  partielle  pour  x  con- 
stant est*): 

a-n  .  P(™)  .  a,  2k  Sk    po„,  ,  ^  consume.  (4) 

Les  salaires  pour  les  ouvriers  de  même  âge  diffèrent 
d'un  individu  à  l'autre  d'après  les  conditions  qui  sont  indiquées 
dans  la  formule  par  (k).  Mais  au  point  du  vue  qui  nous  occupe, 
le  résultat  sera  sensiblement  le  même  si,  au  lieu  de  considérer 
le  salaire  particulier  à  chaque  individu,  nous  considérons 

^k     '^  pour  X  =  conitante. 


*)  Pour  des  raisons  qu'il  serait  trop  long  d'exposer,   sommation  par 
rapport  à  x,  oblige  à  substituer  dans  la  formule  (4)  la  quantité  azàax  -f-J. 
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comme  étant  ég-al  à: 

n,  .  Sx. 
Sx  et  n,  représentant   respectivement   le  salaire  moyen  à 
Tâg-e   X   et   le  nombre   d'ouvriers   de   Tâge   x   occupés   dans 
l'industrie  considérée. 
Désignons: 

Hx  .Sx  par  Sx. 
L'expression  (4)  devient: 

a(").P('").ax.Sx. 
Additionnons  ces  quantités  pour  tous  les  groupes  d'âges. 
La  prime  sera 

lI„=a(™).PM2,ax.Sx.  (5) 

Si  nous  nous  reportons  à  la  définition  que  nous  avons 
donnée  du  taux  de  prime,  lequel  doit  s'appliquer  au  total  des 
salaires  S  payés  dans  l'industrie  considérée,  nous  sommes 
conduits  à  mettre  S  en  évidence. 

On  y  arrive  en  posant: 

2^ax.Sx=G(™).S. 
G^")  étant  défini  par  l'expression: 


(m) 


Zj-Q-X    .  ^x 


s     • 

La  quantité  (5)  devient: 

n„  =  a(™) .  P(") .  G(°») .  S.  (6) 

Si,  pour  un  groupe  d'industries  similaires,  on  connaît  à 
la  fois  la  population  et  le  salaire  moyen  à  chaque  âge;  si, 
d'autre  part,  on  possède  une  table  donnant  les  valeurs  des 
annuités  ar  pour  tous  les  âges,  il  est  facile  de  fixer  la  valeur 
de  G("). 

Lorsque  l'indemnité  en  cas  de  décès  ne  dépend  que  de 
la  situation  de  famille  du  sinistré,  ce  dont  nos  formules 
tiennent  compte  par  l'indice  (k),  il  faudrait  adopter  une  méthode 
autre  que  celle  que  nous  venons  d'indiquer  pour  procéder  à 
la  sommation  par  rapport  à  (k). 


La  statistique  des  accidents  du  travail.  253 

Peut-être  pourrait-on  introduire  directement  dans  les 
formules  certains  coefficients  et  certaines  quantités  déduits 
des  tables  de  famille.  On  trouvera  à  cet  égard  dans  les 
travaux  de  Bellom*)  et  dans  certains  documents  autrichiens 
des  indications  utiles  à  cet  égard. 

Toutefois,  à  cette  méthode  nous  en  préférons  une  autre 
indiquée  par  l'expérience.  On  peut,  lorsque  la  statistique  a 
porté  sur  un  nombre  assez  grand  d'ouvriers  et  lorsque  les 
résultats  qu'elle  indique  affectent  un  caractère  de  constance 
suffisant,  déterminer  avec  une  approximation  satisfaisante  la 
valeur  de  certains  coefficients  qu'il  est  possible  d'introduire 
dans  les  formules. 

Pour  ne  pas  trop  allonger  notre  exposé  bornons -nous 
à  dire,  qu'il  suffit  de  déterminer  d'après  le  nombre  d'ayants 
droit  de  chaque  catégorie  (conjoints  survivants,  ascendants, 
orphelins),  et  leur  répartition  par  âge,  quantités  que  l'application 
de  la  loi  permet  de  dégager,  les  charges  probables  d'un  accident 
mortel. 

L'utilité  de  la  statistique  apparaît  ici.  C'est  par  l'expé- 
rience seule,  c'est  en  coUationnant  les  divers  résultats  de 
l'application  de  la  législation  que  l'on  pourra  déterminer  les 
diverses  quantités  numériques  qui  interviennent  dans  l'évaluation 
des  charges  entraînées  par  les  accidents  mortels. 

Calcul  de  la  partie  de  la  prime  relative  a  l'invalidité  per- 
manente. 

Si   l'on    désigne   par  p(P'^)  la  probabilité   d'un   accident 

entraînant  une  invalidité   permanente  de  degré  8,  par  a»  ^P'  \ 

une   rente   viagère   pour   un    individu    d'âge   x   atteint   d'une 

invalidité  permanente  de  degré  8,  on  trouve  par  un  raisonnement 

semblable  à  celui  du  chapitre  précédent: 

8=1 

np  =  S  Va(P'^) .  p'P'^) .  g(p»^^).  (7^ 


8  =  0 


*)  Lois  d'assurance  ouvrière  à  Tétranger. 
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a(P»^)  étant  le  coefficient  de  réduction  appliqué  au  salaire 
pour  obtenir  la  valeur  des  termes  de  la  rente  d'indemnité, 
pour  une  invalidité  de  degré  8.  Ce  coefficient  peut  s'écrire 
généralement  sous  la  forme  p,  8;  ^  étant  constant. 

G(P'^)  est  égal  à: 

2xSx.ax(P'^) 

S       • 

Des  quantités   numériques   nécessaires  à  T  application  des 

formules  g(™)  et  G^P»^). 

La  quantité  G^P»^)  est  fonction  de  ax^P'^^. 

Cette  expression  tient  compte  de  Tin  validité  et  du  degré 
de  rinvalidité. 

Peut-on  mesurer  Tinfluence  de  l'invalidité  sur  la  mor- 
talité? 

C'est  là  un  problème  que  des  recherches  statistiques 
entreprises  en  Autriche,  et  publiées  dans  le  numéro  de  mars 
1903  des  »Amtliche  Nachrichten*  n'ont  pu  élucider. 

Il  faut  attendre  que  le  matériel  statistique  résultat  de 
l'application  de  la  législation  soit  plus  complet,  pour  que  des 
tables  de  mortalité  d'invalides  par  accidents  par  âges  à  l'entrée, 
puissent  être  dressées. 

Il  est  cependant  utile  de  signaler  que  la  statistique  a 
montré  que  si  ^une  période  de  deux  ans  s'est  écoulée  de- 
puis la  fin  du  traitement  médical,  il  n'apparaît  pas  d'une 
façon  certaine  qu'il  existe  une  dépendance  entre 
la  durée  de  l'invalidité  et  la  mortalité. 

Il  en  résulte  qu'il  serait  malaisé  de  faire  intervenir  dans 
le  calcul  de  G^p-  ^^  des  valeurs  d'annuités  qui  tiennent  compte 
de  l'invalidité  et  du  degré  de  celle-ci. 

L'incertitude  des  tables  actuelles  conseille  d'évaluer  par 
excès  la  charge  relative  à  l'invalidité  permanente,  et  d'ad- 
mettre que  la  valeur  de  G^p-  ^^  se  confond  avec  celle  de  G^*"^- 

De  sorte  qu'en  écrivant  G  au  lieu  de  G^™^- 


-f:^ 
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G  = g 

L'on  peut  introduire  dans  cette  formule  pour  le  calcul 
de  G,  les  valeurs  de  a.  déduites  d'une  table  de  mortalité 
générale. 

L'approximation  sera  suffisante,  à  défaut  de  renseigne- 
ments précis  sur  la  mortalité  de  la  population  ouvrière. 

Pour  procéder  au  calcul  numérique  de  la  valeur  de  G, 
écrivons  l'expression  de  (9)  sous  une  autre  forme.  Nous  avons 
vu  que: 

Ojj  =  Ux  .  Sx 

S    =  N  .  Sm 

nx  étant  le  nombre  d'ouvriers  d'âge  x, 
N  le  nombre  total  d'ouvriers, 
Sx  le  salaire  moyen  à  l'âge  x, 
Sm  le  salaire  moyen  général. 
Dans  ces  conditions: 

Désignons  par: 

Vx  le  quotient-^ du  nombre  d'ouvriers  d'âge  x  par  le 
nombre  total  d'ouvriers. 

Sx 

Cx  le  quotient  -  —  du  salaire   moyen   à  l'âge  x  par   le  sa- 

laîre  moyen  général. 

On  a: 

G  =  2  ax  .  Vx  .  <3x  (8) 

G  est  une  constante  pour  chaque  industrie. 

Pour  en  déterminer  la  valeur,  il  faudrait  connaître  pour 
chaque  espèce  d'industrie  les  valeurs  de  v,  et  de  o»  qui  dé- 
pendent de  la  loi  de  salaire  et  de  la  loi  de  population. 

On  remarquera  que  Tune  et  l'autre  peuvent  aisément 
résulter  de  la  statistique  relative  à  la  population  ouvrière 
assurée. 
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Il  est  en  effet  aisé  de  donner  pour  chaque  espèce  d'in- 
dustrie la  répartition  par  groupes  d'âges  du  personnel  assuré. 
La  loi  de  salaire  peut  aisément  résulter  du  salaire  de  base 
sur  lequel  est   comptée  la  réparation  financière  de  l'accident. 

Calcul  de  la  partie  de  la  prime  afférente  à  Tincapacité 

temporaire. 

Lorsque  laccident  a  été  cause  d'une  incapacité  tempo- 
raire et  totale  de  travail  de  plus  d'une  semaine,  la  victime 
a  droit,  à  partir  du  jour  qui  suit  l'accident,  à  une  indemnité 
journalière  égale  à  une  fraction  a^*)  du  salaire  quotidien 
moyen. 

Il  est  aisé  de  dégager  la  formule  donnant  la  valeur  de 
la  prime  destinée  à  couvrir  les  indemnités  temporaires.  Dans 
la  formule  générale: 

L'indemnité  est  représentée  par  R^'j^J).  On  obtient  en  fai- 
sant la  sommation  de  cette  quantité  par  rapport  à  (k): 

52 

t  représentant   le   nombre    de   semaines  pendant  lesquelles  la 
réparation  est  due. 

Si  alors  on  désigne  par  Pt  la  probabilité  d'une  invalidité 
temporaire  de  durée  t  on  aura,  tout  facteur  d'escompte  étant 
dans  ce  cas  négligeable: 

n.  =  [aw  2.  P(,) .  t]  ^.  (9) 

La  somme  qui  figure  dans  cette  expression  peut  être 
remplacée  par  une  autre  quantité. 

Si  l'on  désigne  par  P^*)  la  probabilité  d'une  incapacité  tem- 
poraire donnant  lieu  à  indemnité  et  par  T  la  durée  moyenne 
comptée  en  semaines  d'une  telle  invalidité  on  obtient: 

Ht  =  a(M  .  P(t)  .  T  .  ^. 
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1  = 


Expression  que  l'on  peut  écrire  sous  la  forme: 

Ht  =  B')  .  I .  S  (10) 

en  posant 

a(0  .  T 

52    • 

La  statistique  doit  pouvoir  donner  la  valeur  de  I  pour 
Tensemble  de  Tindustrie  si  I  est  constant  pour  toutes  les  in- 
dustries (ce  qui  est  probable),  ou  la  loi  de  variation  de  I  avec 
la  nature  de  l'industrie. 

Des  probabilités  d'accidents. 

De  ce  qui  précède,  il  résulte  que  la  statistique  doit  per- 
mettre de  dégager  les  probabilités  d'accidents  P("*),  S  8 .  P(P»^),  P(*) 
relatives  aux  accidents  entraînant  la  mort,  T  invalidité  per- 
manente, ou  rinvalidité  temporaire. 

Les  documents  autrichiens  indiquent  comment  on  peut 
évaluer  ces  quantités  lorsque  la  statistique  est  dressée  d'après 
un  cadre  approprié. 

Considérons  les  données  de  la  statistique  autrichienne 
relatives  à  la  filature  de  laine. 

Filatures  de  laine. 


Années 


Nombre 

de 

travailleurs 

complets 


Nombre  d'accidents  ayant  entraîné 


une  incapacité  i 

temporaire        invalidité    |      ,  . 

j  *^   f  I  .la  mort 

de  plus      I  permanente  i 

de  4  semaines  ' 


1890—1894 

44.156 

169 

110 

8 

1895 

9.264 

i            51 

33 

1 

1896 

9.595 

50 

25 

2 

1897 

8.929 

45 

26 

2 

1898 

9.508 

53 

26 

3 

1899 

9.303 

51 

32 

3 

1900 

8.926 

37 

27 

3 

1901 

9.154 

45 

29 

8 

Totaux     .     .     . 

108.835 

1 

501 

308 

25 

Pour  10.000  travail! 

eurs  complets 

46-03 

28-30 

2-30 

17 


iôb 
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On   en   déduit  que  par    10.000  travailleurs   complets,   le 
nombre  moyen  d'accidents  ayant  entraîné: 

la  mort  est: 230 

Tin  validité  permanente  est:     ....     28*30 
rinvalidité  temporaire  des  plus  de  qua- 
tre semaines  est: 46*03 

Ces  nombres  sont-ils  des  probabilités  d'accidents? 
C'est    ce    que   nous   examinerons  après  avoir  indiqué  le 
mode  de  détermination  de  la  quantité 

8 .  p(P.  ^) 


2 


Les  probabilités  p(P*  ^^  sont  données  pour  certaines  indu- 
stries par  la  statistique  détaillée  des  accidents  constatés  en 
Autriche  durant  la  période  1897 — 1901.  Les  degrés  d'invali- 
dité sont  exprimés  en  soixantièmes. 

L'exemple  suivant  est  relatif  à  la  filature  de  laine. 

Les  invalidités  permanentes  se  sont  réparties  comme  suit  : 
Rente  du  0  à   ô  p.  c.  du  salaireannuel  2-8  accidents  p^  10.000  travailleurs  complet  s. 
*      »    6àllp.c.  »       »  »      8*3 

»      >  12  à  19p.  c.  .       »  »      8-7 

»      >  20  à  29p. c.  »       »  .3-9 

»      »  30 à 39p. c.  »       »  .22 

>  >40àôOp.c.  >       >  >      39 

>  »     60     p.c.  »       .  »     0-7 

Cette  échelle  de  rentes  correspond  à  des  soixantièmes 
d'invalidité  totale. 

Par  une  approximation  suffisante,  nous  pouvons  consi- 
dérer toutes  les  invalidités  de  degré  0  à  5  soixantièmes  comme 
étant  des  invalidités  de  degré  moyen  égal  à  5  p.  c.  de  Tin- 
validité  totale,  celles  de  6  à  11  soixantièmes  comme  étant 
de   degré    16   p.   c.   et  ainsi  de  suite.  De  telle  sorte  que  l'on 

obtiendra  une  valeur  approchée  de  21  8  .  p(P-  ^),  pour  le  cas  par- 
ticulier de  la  filature  de  laine,  en  faisant  la  somme  des  quan- 
tités : 


.  10.000 
»  10.000 
»  10.000 
*  10.000 
»  10.000 
.  10.000 
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2-8  X  005 

8-3  X  015 

8-7  X  0-25 

3-9  X  0-40 

3-3  X  0-60 

3-9  X  0-75 

0-7  X  l'OO 
Le  résultat  est  1007. 

Analjrtiquement,  la  méthode  consiste  à  substituer  à  l'ex- 
pression 


l'expression 


*n+^n+l    28.P(P'^) 


2 

Nous  avons  ainsi  obtenu  un  nombre  10'07  qui  peut  ser- 
vir à  déterminer,  dans  le  cas  particulier  présenté,  Texpression 

complexe  2  8  .  P(P-  ^)  de  notre  formule. 

Interprétons  ce  résultat.  La  réparation  se  fait  comme  si 
les  30'5  cas  d'invalidités  permanentes  de  degrés  divers  con- 
statés par  10.000  travailleurs  complets  avaient  été  10*07  cas 
d'invalidité  permanente  totale.  Ce  nombre  1007  représente 
l'ensemble  des  invalidités  de  degrés  quelconques  réduites  en 
invalidités  totales. 

On  peut  déduire  de  ce  qui  précède  que  100  cas  d'in- 
validité permanente,  totale  ou  partielle  correspondent  pour  la 
filature  de  laine  à: 

mi  -  31.97 
30-5  -^1^^ 

cas  d'invalidité  permanente  totale. 

Le  coefficient  qui  en  résulte,  0*3197,  peut  servir  à  trans- 
former le  nombre  moyen  d'invalidités  permanentes  totales  ou 
partielles,  constatées  pour  la  filature  de  laine  de  1890  à  1901, 

soit  28*30  par  10.000  travailleurs  complets  en  un  nombre: 

17* 
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28-30  X  0-3197  =  9047 
cas  d'invalidité  permanente  totale  équivalent  au  point  de  vue 
de  la  réparation. 

Nous   représenterons  la  valeur  générale  correspondante 

par  P/''^ 

8=1 

Nous  avons  indiqué  plus  haut  comment  les  nombres  moyens 
d'accidents  par  10.000  travailleurs  complets  ressortent  des 
statistiques  autrichiennes. 

Si  Ton  transportait  dans  les  formules  les  probabilités 
ainsi  déterminées,  on  obtiendrait  en  général  une  évaluation 
trop  faible  du  taux  de  la  prime. 

La  statistique  a  permis  de  constater  un  accroissement 
régulier  des  nombres  d'accidents  entraînant  l'incapacité  per- 
manente ou  temporaire. 

Le  moment  est  venu  d'étudier  ce  phénomène,  d'en  me- 
surer l'importance  et  de  rechercher  le  moyen  d'utiliser  cette 
mesure  comme  élément  du  calcul  des  primes. 

Sous  l'empire  de  la  législation,  à  cause  de  l'accoutumance 
à  la  loi,  à  cause  de  l'éducation  de  plus  en  plus  parfaite  de 
l'ouvrier  et  du  patron,  à  mesure  que  les  dispositions  légales 
sont  mieux  connues,  on  constate  une  croissance  accentuée  des 
nombres  d'accidents  entraînant  invalidité  permanente  partielle 
et  incapacité  temporaire. 

Il  faut  un  temps  assez  long  pour  qu'un  régime  per- 
manent s'établisse;  en  Autriche,  ce  n'est  guère  qu'après  14  ans 
d'application  de  la  loi  que  le  maximum  semble  près  d'être 
atteint. 

Ce  phénomène  mis  en  relief  par  le  tableau  ci-après  n'est 
pas  particulier  à  ce  pays.  Il  apparaît  aussi  dans  les  résultats 
de  l'assurance  en  Allemangne. 
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«                                                                                                 r 

Années 

Mort 

Invalidité 
permanente 

Accidents 
déclarés 

1890 

67 

• 

19-8 

1 

194-9 

1891 

6-6 

251 

248-7 

1               1892 

6*4 

28-3 

!          294*2 

!               1893 

6-9 

345 

!          349*9 

1894 

6-8 

37-4 

406-7 

1895 

6-8 

40Ô 

448-4 

1896 

72 

42  1 

601-8 

1897 

70 

37-9 

5201 

1898 

70 

37-8 

538*4 

i               1899 

7-3 

41-7 

050*9 

1900 

68 

40-8 

550*7 

1901 

6-7 

42-8 

,      .    550-7 

1902 

1 

61 

39*9 

566*4 

Par  1000  travailleurs  on  a  constaté,  pour  Tensemble  des 
corporations  industrielles  allemandes,  les  nombres  d'accidents 
indiqués  par  le  tableau  ci-après  qui  montre  d'une  façon  tan- 
gfible  l'existence  du  phénomène  que  nous  signalons. 


{  Invalidité  perma- 
nente .   .    .    . 


2*15    2-32 


Incapacité  tem- 
poraire de  plus 
de  13  semaines 


0-85 


1*24    1-26 


1889   1890 


1891 


1892  1893 


3*07    3-24 


1-37    1-47 


1-57 


1894 


Les  remarques  qui  précèdent  indiquent  que  si  Ton  iden- 
tifiait les  probabilités  d'accidents  avec  la  moyenne  des  cas 
annuels,  il  en  résulterait  que  les  évaluations  des  taux  de  primes 
seraient  entachées  d'une  erreur  par  défaut  systématique. 

On  ne  pourrait  mieux  faire  ressortir  cette  cause  d'erreur 
que  par  une  représentation  graphique. 
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On  peut  considérer  que  le  nombre  annuel  réel  d'acci- 
dents rapporté  à  10.000  travailleurs  complets  est  sensiblement 
constant  et  représenté  par  la  hauteur  de  la  ligne  PQ  au  dessus 
de  Taxe  OX.  Cette  ligne  restera  horizontale  tant  que  la  pré- 
vention n'aura  pas  pour  effet  d'abaisser  sensiblement  le  nom- 
bre des  accidents.  La  constance  remarquable  du  nombre  annuel 
des  cas  de  mort  constatés  en  Autriche  semble  autoriser  l'hy- 
pothèse que  les  mesures  prises  en  vue  de  la  sécurité  du  tra- 
vail ne  sont  encore  ni  suffisamment  efficaces  ni  suffisamment 
répandues  et  appliquées. 

Dans  ces  conditions,  on  peut  admettre  que  la  ligne  hori- 
zontale PQ  représente  la  série  des  nombres  d'accidents  réel- 
lement survenus  rapportés  à  10.000  travailleurs  complets. 

Mais  ces  accidents  ne  sont  pas  tous  déclarés.  Les  pre- 
mières années,  la  législation  est  mal  connue,  incomplètement 
appliquée.  L'éducation  se  perfectionnant,  le  nombre  d'accidents 
déclarés  et  indemnisés  devient  de  plus  en  plus  grand. 

Si  la  hauteur  de  chacun  des  points  A,  B,  C,  D,  E,  F 
au-dessus  de  l'axe  OX  représente  les  nombres,  rapportés  à 
10.000  travailleurs  complets,  d'accidents  déclarés  et  indemnisés 
la  1*,  la  2*,  etc.  .  .,  année  d'application  de  la  loi,  la  courbe 
A  B  C  D  E  F  sera  ascendante  et  se  rapprochera  d'autant 
plus  de  la  ligne  PQ  que  l'éducation  de  la  population  ouvrière 
et  la  connaissance  de  la  loi  seront  plus  parfaites. 
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La  ligne  PQ  est  en  quelque  sorte  l'asymptote  de  la 
courbe  des  observations  annuelles. 

Si  l'on  estimait  la  probabilité  par  la  moyenne  des  obser- 
vations annuelles  A,  B,  C,  D,  E,  F,  la  valeur  en  serait  indi- 
quée par  la  hauteur  au-dessus  de  l'axe  OX  de  la  ligne  MN. 

Or,  il  est  certain  que  la  probabilité  réelle  est  indiquée 
par  la  hauteur  de  PQ  au-dessus  de  OX. 

Le  problème  à  résoudre  est,  étant  donnés  les  premiers 
éléments  de  la  courbe  A  B  C  D  E  F,  de  déterminer  la  hau- 
teur de  l'horizontale  PQ  de  position  inconnue. 

Il  faut  donc  rechercher  la  limite  vers  laquelle  tend  la 
série  des  observations  annuelles.  Cette  limite  donne  la  valeur 
de  la  probabilité  à  introduire  dans  les  formules  pour  leur 
application  numérique. 

•La  moyenne  des  observations  successives  s'obtient  aisé- 
ment. Le  problème  sera  complètement  résolu  par  la  détermi- 
nation d'un  coefficient  plus  grand  que  I,  dont  on  affectera 
cette  moyenne  pour  obtenir  la  probabilité  réelle.  En  d'autres 
termes,  la  solution  la  plus  simple  consiste  à  rechercher  le 
coefficient  par  lequel  on  multipliera  la  hauteur  connue  au-dessus 
de  OX  de  la  ligne  MN  pour  obtenir  celle  de  la  ligne  PQ. 

La  détermination  d'un  tel  coefficient  est-elle  possible 
pour  chaque  industrie  en  particulier? 

Un  examen  sommaire  des  résultats  de  la  statistique  donne 
la  conviction  que  si,  d'une  part,  la  moyenne  des  observations 
annuelles  permet,  en  général,  l'appréciation  de  la  valeur  re- 
lative du  risque,  ces  observations  sont,  d'autre  part,  trop  di- 
vergentes pour  être  indicatrices  d'une  loi  d'accroissement 
particulière. 

Même  plus,  cette  loi  se  révèle,  mais  ne  peut  guère  se 
mesurer,  lorsqu'on  cherche  à  la  dégager  des  observations 
recueillies  sur  des  groupes  industriels  dont  l'effectif  ouvrier 
est  d'une  certaine  densité. 

Les  exemples  suivants  le  démontrent: 


264 


LOUIS  MAINGIE. 


Industrie  du  Bâtiment 
en  Allemagne. 


Entreprises  de  Construction 
en  Autriche. 


00 

c 
c 

< 


Nombres  annuels  par  1000  assurés 
des  accidents  ayant  entraioé 


une  incapacité 

de  travail 

permanente 


totale 


une 

incapacité 

temporaire 

d^  plus  de 

18  semaines 


1886 
1887 
1888 
1889 
1890 
1891 
18^2 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 


0-96 

0*12 

0-95 

106 

0-16 

1-79 

0-80 

0-15 

1-77 

0-81 

013 

1-94 

0-83 

015 

2-66 

0-76 

0-12 

2-47 

0-77 

0-15 

2-72 

0-82 

Olô 

2-68 

0-73 

0*14 

2-67 

0-82 

015 

2-85 

0-88 

013 

313 

0-83 

017 

317 

1-06 
1-77 
1Ô6 
1-67 
2-20 
202 
2-31 
2-71 
2-60 
2-81 
318 
329 


09 

C 
C 
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Nombres  annuels  par  1000  assurés 
des  accidents  ayant  entraîné 


la 
mort 


une  incapacité 

de  travail 

permanente 

totale 
ou  partielle 


une 
incapacité 
temporaire 
de  plus  de 
4  semaines 


1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
189Ô 
1896 
1897 
1898 
1899 
1900 
1901 


1-59 
1-69 
1-42 
155 
197 
1-21 
1-23 
118 
1-30 
1-26 
118 
114 


1-98 
4-33 
4-22 

6-24 
6-77 
7-87 
804 
706 
6-66 
714 
6-95 
7-66 


9-74 
1Ô-49 
1307 
13-49 
15-05 
16-57 
15-29 
17-65 
17-56 
16-25 
16-61 
16-10 


Une  loi  d'accroissement  n'apparaît  avec  une  netteté  suf- 
fisante pour  se  prêter  à  une  mensuration  que  si  on  la  consi- 
dère pour  l'ensemble  de  l'industrie. 

L'hypothèse  est  d'ailleurs  plausible  que  cette  loi  est 
générale,  qu'elle  se  manifeste  avec  une  égale  intensité  dans 
toutes  les  industries. 

Les  causes  qui  l'expliquent  et  que  nous  avons  indiquées 
ne  sont,  en  effet,  pas  inhérentes  à  l'objet  et  à  la  nature  d'une 
entreprise;  il  est  naturel  d'admettre  que  les  mêmes  causes 
ont  produit  partout  des  effets  semblables  et  que  si  le  phéno- 
mène d'accroissement  du  nombre  d'accidents  ne  s'observe  pas 
pour  les  différents  groupes  industriels  avec  plus  de  netteté 
et  de  concordance,  c'est  que  le  nombre  de  travailleurs  annu- 
ellement soumis  au  risque  n'est  pas  assez  élevé  pour  chacun 
de  ces  groupes  en  particulier. 
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Il  est  du  reste  à  remarquer  que  plus  ce  nombre  est 
grand,  moins  les  écarts  entre  les  observations  annuelles  suc- 
cessives ont  d'envergure,  mieux  apparaissent  les  lois  d'accrois- 
sement et  leur  similitude  avec  les  lois  générales. 

Notons  enfin  que  si  l'hypothèse  de  la  superposition  de 
ces  lois  particulières  avec  les  lois  générales  était  erronée,  il 
ne  pourrait  cependant  résulter  de  la  seule  application  de  ces 
dernières  d'erreurs  bien  considérables. 

Comme  d'autre  part,  les  divergences  entre  les  unes  et 
les  autres  ne  peuvent  être  justifiées  par  la  théorie  des  chan- 
ces, tout  conseille  de  ne  faire  usage  pour  la  fixation  des  pro- 
babilités réelles  que  des  lois  générales,  les  seules  dont  la 
détermination  puisse  être  faite  avec  quelque  précision. 


Calcul  des  coefficients  permettant  de  tenir  compte  des  lois 

d'accroissement. 

a)  Invalidité  permanente.  La  série  des  »Amtliche 
Nachrichten*  fournit  les  éléments  du  tableau  suivant  relatif 
aux  invalidités  permanentes  totales  et  partielles  constatées  de 
1890  à  1901  dans  l'industrie  autrichienne. 
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19-60 

1897 

1,156.131 

4.886 

42-30 

1891 

833.339 

2.122 

25-46 

1898 

1,206.726 

5.142;    42-61 

1892 

870.848 

2.482 

28-50 , 

1899 

1,232.000 

5.898    47-87; 

1893 

917.369 

3.177 

34-63 

1900 

1,248.472 

6.832;    46-71  ! 

1894 

964.689 

3.655 

37-89 

1901 

1,257.703 

6.188    49-20, 

'                        1 

1895 

1,067.616 

4.720 

44-63    1897-1901 

6,100.062 

27.946 

45-81 

1896 

1,117.260 

5.216 

46-69 

1890-1896 
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34-95| 

1890—1896 

6,563.721 

22  937    34-95 1 

1890-1901 

12,663.783 

50.883 

4018 

^9  50 
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Pour  dresser  ce  tableau  il  n'a  pas  été  tenu  compte  des 
résultats  relatifs  aux  chemins  de  fer.  Cette  industrie  est  assurée 
par  des  corporations  spéciales,  et  les  lois  d'accroissement  du 
nombre  des  accidents  y  sont  nettement  différentes  des  lois 
générales.*) 

Si  Ton  établit  le  graphique  des  nombres  de  cas  d'in- 
validité permanente  rapportés  à  10.000  travailleurs  complets 
et  si  Ton  interpole  la  ligne  brisée  ainsi  obtenue  par  une 
courbe  régulière,  on  peut  admettre  que  le  maximum  de  P 
est  environ  49*5  par  10.000  travailleurs  complets. 
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La  moyenne  des  observations  est: 

27.946 


pour  la  période  1897—1901:  5 


pour  la  période  1890—1901  : 


6,100.062 

50.883 
12,663.783 


=  45-81 


=  4018, 


*)  X  cause,   sans    doute    de  Téducation    plus  complète  du  personnel 
ouvrier. 
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Les  coefficients  d'accroissement  correspondants  sont,  par 
conséquent: 

pour  la  période  1897—1901:  ^^:^î  =  ^'^^^ 


pour  la  période  1890—1901: 


49-6 


4018 


=  1-232. 


b)  Invalidité  temporaire.  Une  méthode  semblable 
permet  la  détermination  des  coefficients  d'accroissement  rela- 
tifs à  l'invalidité  temporaire. 

Ils  se  déduisent  du  tableau  suivant,  établi  d'après  la 
statistique  autrichienne  (chemin  de  fer  non  compris). 
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1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 


802.710 
833.339 
870.848 
917.369, 
964.689 

1,057.516; 

1,117.250; 


4.386 
0.834 
6.075 
6.719 
7.798 
9.106 
10.559 


54-64 
7001 
6976 
73-24 
80-83 
8611 
94-51 


1897 
1898 
1899 
1900 
1901 


1890—1896 


6,563.721  50.477 


76-90 


1,156.131  11.6Ô5  100-90 

1,206.726;  12  392  10269 

1,232.000  12.541  101-79, 

1,248.472'  12.991  104  06| 

1,207.733:  13.308,105-81 

103-09 


1897-1901     6,100.062[  6-2.887 


1890-1896,    6,563.721 


50.477 


76-90 


1890-1901   12,663.7831113.364   8952 


La  valeur  maximum  des  nombres  de  cas  d'invalidité 
temporaire  de  plus  de  4  semaines  paraît  être  voisine  de  106 
par  10.000  travailleurs  complets. 

La  moyenne  des  observations  relatives: 

à  la  période  1890—1901  est     89-52 
à  la  période  1897—1901  est  10309. 
Les  coefficients  d'accroissement  qui  en  résultent  sont 

pour  la  période  1890—1901:  -^^^    =  1*184 


pour  la  période  1897—1901: 


106 


103-09 


=  1-028. 
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Si  Ton  fait  usage  de  la  statistique  autrichienne,  les  pro- 
babilités d'accidents  ne  seront  fixées  à  leur  valeur  vraie  que 
si  Ton  fait  application  de  coefficients  qui  tiennent  compte  des 
lois  d'accroissement  signalées. 

II.  Partie. 

Les  formules  que  nous  avons  établies  indiquent  quelles 
sont  les  quantités  nécessaires  pour  leur  application  numérique. 

La  statistique  doit  permettre  de  dégager  les  valeurs  de: 

p(ro)  probabilité  d'un  accident  mortel, 

P^*)  probabilité  d'un  accident  entraînant  l'incapacité  tem- 
poraire. 

P  la  probabilité  d'un  accident  entraînant  une  invalidité 
permanente  de  degré  8,  ou  ce  qui  revient  au  même  la 
statistique  doit  être  dressée  de  façon  à  permettre  aisément 
le  calcul  de  la  quantité  Pr^. 

Mais  une  remarque  s'impose.  Les  probabilités  n'ont  de 
valeur  que  si  elles  résultent  de  la  comparaison,  au  point  de 
vue  risque,  d'éléments  semblables.  Il  ne  suffit  donc  pas  que 
la  statistique  relève  le  nombre  d'ouvriers  occupés  dans  l'in- 
dustrie. De  telles  unités,  le  temps  de  travail  n'étant  pas  con- 
stant pour  chacune  d'elles,  ne  sont  pas  égales  entre  elles.  De 
là,  la  nécessité  |de  l'introduction  dans  la  statistique,  comme 
terme  de  comparaison,  d'une  unité  théorique,  le  «VoUarbeiterc; 
qui  correspond,  par  exemple,  à  300  journées  de  travail  annuel. 

Outre  les  éléments  que  nous  venons  d'indiquer,  la 
statistique  doit  encore  donner  la  valeur  de  la  quantité  I,  ou 
la  loi  de  durée  de  l'invalidité  temporaire  spéciale  à  chaque 
groupe  industriel.  Elle  doit  encore  indiquer  si  le  salaire  sur 
lequel  la  réparation  est  comptée  est  identique  ou  non  au 
salaire  sur  lequel  la  cotisation  d'assurance  est  calculée.  Enfin 
la  statistique  doit  être  dirigée  de  telle  façon  qu'elle  puisse 
donner  les  valeurs  d'annuités  viagères  fonctions  de  l'invalidité, 
de  sa  durée  et  de  son  intensité. 
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Ces  annuités  permettront  de  fixer  la  valeur  des  expressions 
G  et  d'établir  les  réserves  mathématiques  des  rentes  en 
cours. 

Les  résultats  de  l'expérience  résultant  de  l'application 
d'une  législation  doivent  être  collationnés  suivant  un  plan  qui 
puisse  donner  des  indications  sur  la  durée  pendant  laquelle 
les  accidents  mortels  ou  ayant  pour  conséquence  l'invalidité 
permanente,  donnent  lieu  à  des  indemnités  fixées  d'après  les 
stipulations  relatives  à  l'invalidité  temporaire. 

Le  mieux  à  cet  égard  serait  de  compter  ces  accidents 
non  seulement  comme  cas  de  mort  ou  d'invalidité  permanente, 
mais  encore  comme  cas  d'incapacité  temporaire,  et  de  déter- 
miner I,  ou  la  loi  de  durée  de  l'invalidité  temporaire,  en 
tenant  compte  de  tous  les  accidents  indemnisés. 

Mais,  il  se  dégage  de  l'exposé  théorique  d'une  méthode 
de  calcul  des  primes  relatives  à  l'assurance  contre  les  accidents 
du  travail,  une  conclusion  plus  générale. 

Des  deux  méthodes  déductive  ou  constructive,  la  pre- 
mière  n'exige  pour  sa  mise  en  oeuvre  qu'une  statistique 
purement  financière.  Ainsi  comprise  elle  aurait  l'avantage  de 
condenser  dans  une  forme  unique  toutes  les  particularités  du 
risque,  que  la  méthode  constructive  doit  distinguer  et  évaluer. 

Le  cadre  de  la  statistique  serait  donc  considérablement 
simplifié  si  la  méthode  déductive  pouvait  seule  être  admise 
pour  l'évaluation  des  charges  d'accidents. 

Mais  ainsi  que  nous  l'avons  fait  remarquer,  cette  méthode 
ne  peut  exister  que  s'il  est  permis  de  vérifier  le  degré 
d'exactitude  des  résultats  qu'elle  donne  au  moyen  de  la 
méthode  constructive,  par  l'étude  des  particularités  du  risque 
»accidents«,  non  sur  des  cas  particuliers  mais  d'après  l'industrie 
en  général  ou  des  groupes  d'assurés  très  nombreux. 

En  d'autre  termes,  il  est  de  la  plus  grande  importance 
que  la  statistique  permette  de  dégager  des  lois  spéciales 
telles  les  lois  d'accroissement    des    déclarations    d'accidents  et 
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la  variation  correspondante  des  nombres  d'accidents  de  diverses 
natures  et  de  leur  importance  relative,  telles  encore  des  lois 
de  sur  venance  de  certains  phénomènes  connexes  à  la  réparation  ; 
le  nombre  et  la  répartition  par  âges  de  certaines  catégories 
d'ayants  droit,  le  caractère  de  généralité  de  certaines  quantités 
ou  rétendue  de  leurs  variations,  tels  les  facteurs  de  réduction 
des  invalidités  permanentes  de  degrés  divers  en  invalidités 
permanentes  totales. 

La  détermination  des  lois  de  fréquence  est  d'une  im- 
portance capitale.  C'est  seulement  au  moyen  de  telles  lois  et 
par  leur  expression  numérique  que  Ton  pourra  corriger  les 
écarts  accidentels  et  fortuits  que  la  statistique  brute,  financière 
ou  non,  indiquera  pour  chaque  espèce  particulière  d'industrie. 

L'intérêt  considérable  qui  s'attache  à  de  telles  recherches 
fait  que  l'on  ne  peut  se  dispenser  d'envisager  leur  possibilité 
lorsqu'on  arrête  des  cadres  statistiques. 

On  connaît  les  cadres  de  la  statistique  autrichienne;  ce 
sont  les  seuls  qui  actuellement  permettent  une  étude  quelque 
peu  raisonnée  du  risque  accidents  et  des  lois  qui  le  dominent. 
En  Belgique  on  s'est  largement  inspiré  de  ces  cadres,  et  des 
remarques  que  nous  venons  de  faire. 

On  s'en  rendra  compte  par  l'examen  des  modèles  de 
registres  que  nous  donnons  ci-contre. 

Toutes  indications  quant  à  la  nature  de  l'entreprise,  ses 
subdivisions  principales,  le  [nombre  de  travailleurs  complets, 
les  primes  encaissées,  la  durée  pendant  laquelle  le  risque  a 
été  couvert  est  donné  par  le  Modèle  A. 

Toutes  [les  circonstances  relatives  aux  accidents  sont 
données  par  le  Modèle  II.  Il  est  facile  de  voir  qu'il  sera 
possible,  au  moyen  de  ces  tableaux,  de  dresser  une  statistique 
non  seulement  financière,  mais  encore  qui  permette  l'étude 
des  lois  qui  régissent  les  accidents  du  travail  et  les  phénomènes 
connexes. 


.1  ■    " 
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Il  n'est  pas  dénué  d'intérêt  de  faire  remarquer  que  les 
modèles  en  vigueur  en  Belgique  où  Tassurance  est  contractée 
auprès  d'établissements  privés,  ne  visent  pas  seulement  la 
statistique  des  accidents  du  travail  mais  encore  le  contrôle 
des  sociétés  et  caisses  mutuelles  agrées  par  le  Gouvernement. 
Ce  contrôle  est  simple,  il  enserre  les  organismes  d'assurance 
dans  un  filet  dont  les  mailles  étroites  ne  laissent  pas  aisément 
passer  la  fraude.  En  effet,  l'industriel  a  l'obligation  de  déclarer 
à  l'inspection  .  du  travail  tous  les  accidents  qui  surviennent 
dans  son  entreprise  en  indiquant  l'établissement  où  l'assurance 
a  été  contractée. 

Au  moyen  de  ces  déclarations  il  est  facile  de  vérifier  si 
le  registre  des  entreprises  et  le  registre  des  accidents  sont 
régulièrement  et  exactement  tenus.  11  est  du  reste  facile,  au 
moyen  de  ces  registres  et  de  quelques  documents  supplémen- 
taires, de  vérifier  les  comptes  financiers  de  rétablissement 
d'assurance. 

Il  est  à  remarquer  combien  ce  système  de  contrôle  est 
d'application  aisée,  et  donne  de  garantie  quant  aux  ren- 
seignements statistiques  réclamés  par  le  Gouvernement. 

Il  est  regrettable  à  ce  point  de  vue  que  l'on  ait  négligé 
en  France  ce  côté  de  la  question,  et  que  Ton  n'ait  pas  imaginé 
un  système  de  contrôle  des  sociétés  d'assurances  qui  permît 
de  faciliter  l'élaboration  d'une  statistique  détaillée  des  accidents 
du  travail. 

Il  y  a  lieu  toutefois  de  remarquer,  précisément  en  ce 
qui  concerne  la  Belgique,  que  les  cadres  suivant  lesquels  la 
statistique  devra  être  publiée,  ne  pourront  être  identiques  à 
ceux  qui  ont  été  utilisés  en  Autriche. 

La  raison  en  est  que  d'après  la  loi  belge  l'action  en 
revision  de  l'indemnité  est  ouverte  pendant  trois  ans  après  un 
jugement  définitif  ou  l'accord  des  parties. 

En  Autriche  la  revision  des  rentes  d'invalidité  peut  être 
faite  quelle  que  soit  la  durée  de  l'invalidité. 
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Il  s'ensuit  qu'en  Belgique  Ton  pourra,  lorsque  la  sta- 
tistique aura  fourni  les  éléments  nécessaires,  calculer  le  prix 
du  risque  »  accidents  «  en  considérant  tous  les  cas  d'accidents 
comme  des  invalidités  temporaires  pendant  un  certain  terme. 
L'étude  des  lois  de  durée  de  variabilité  de  l'invalidité  tem- 
poraire ne  devra  pas  être  poursuivie  au  delà  de  la  période 
fixée  pour  le  droit  à  la  revision. 

La  partie  de  la  prime  relative  à  l'invalidité  permanente 
ne  devra  être  établie  qu'en  considération  des  cas  d'accidents 
pour  lesquels  une  rente  définitive,  non  sujette  à  variation, 
aura  été  accordée. 

Au  point  de  vue  du  calcul  de  la  valeur  du  risque  le 
problème  de  la  mortalité  des  invalides  ne  se  pose  donc  pas 
en  Belgique  avec  la  même  intensité  que  dans  les  pays  où  aucune 
limite    de    temps   n'est   fixée  pour  la  revision  des  indemnités. 

Il  suit  de  là  une  remarque  de  quelque  importance.  S'il 
est  désirable  que  partout  où  cela  est  possible  on  ne  laisse 
pas  se  perdre  la  source  de  renseignements  que  peut  donner 
Tapplication  d'une  législation  sur  la  réparation  des  accidents 
du  travail,  s'il  est  à  souhaiter  que  les  résultats  en  soient 
classés  avec  soin,  que  la  statistique  soit  dirigée  de  façon  à 
permettre  l'évaluation  de  toutes  les  inconnues  du  problème 
de  l'assurance,  par  l'estimation  de  plus  en  plus  précise  de 
certains  paramètres,  on  ne  peut  cependant  donner  que  des 
indications  générales  sur  la  façon  dont  la  statistique  doit  être 
dressée  et  ses  déductions  présentées.  Le  problème  de  l'évalu- 
ation du  risque  accidents  se  pose  en  eifet  de  façon  différente 
de  pays  à  pays,  et  la  solution  en  dépend  en  grande  partie, 
de  la  forme  et  des  prescriptions  de  la  législation. 

On  ne  pourrait  donc  adopter  universellement  un  cadre 
uniforme  pour  les  recherches  statistiques  concernant  les 
accidents  du  travail. 

Ce    serait    la   conclusion    de    notre    rapport    si    déjà   nos 

déductions  ne  se  trouvaient  infirmées  par  certains  faits  révélés 

par  la  statistique  autrichienne. 

18* 
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Les  formules  qui  précèdent  sont  établies  dans  l'hypo- 
thèse que  les  probabilités  d'accidents  sont  indépendantes  de 
Vâge  de  l'ouvrier  assuré. 

Or,  il  n'en  est  rien;  les  résultats  de  la  statistique  autri- 
chienne montrent  que  les  probabilités  d'accidents  sont  directe- 
ment fonctions  de  l'âge  de  l'assuré  et  présentent  entre  elles, 
à  cet  égard,  des  différences  accentuées. 

Le  tableau  suivant  tiré  de  r>Ergebnisse  der  Unfall- 
statistik*,  1897 — 1901,  2*  partie,  qui  vient  d'être  publiée,  in- 
dique à  l'évidence  la  corrélation  entre  les  dangers  d'accidents 
et  l'âge  de  l'ouvrier  soumis  au  risque. 


Groupes  par  âges 


Accidents  par  10.000  travailleurs  complets  de 
chacun  des  groupes  d'âges  ci-après  indiqués 


Incapacité 

temporaire  de  plus 

de  4  semaines 


Incapacité 
permanente 


Mort. 


jusqu'à  15  ans 
de  16  à  20  ans 

>  21  »  30  > 
»  31  >  40  » 
»    41  »  60  » 

>  ÔL  »  60  » 
un  delà  de  63  » 


99-9 

79-3 

73-8 

911 

104-6 

1191 

1216 


44-4 
36Ô 
410 
62-3 
86-7 
118-7 
163-2 


30 

2-9 

40 

70 

100 

13-6 

18-6 


Dès  lors,  il  semble  que  nos  formules  soient  inexactes. 

Il  n'en  est  rien,  Mr.  Lembourg,  membre  agrégé  de 
l'Association  des  actuaires  belges  a  fait  cette  remarque  qu'il 
faut  considérer  G  ,  G  ,  I  comme  des  fonctions  spéciales 
de  réparation  financière  et  qu'elles  peuvent  tenir  compte  des 
diflférences  de  risques  entre  les  divers  éléments  de  la  popu- 
lation ouvrière. 

Si  l'on  a  bien  compris  l'intervention  de  G  ,  G  '  et 
I  dans  la  fixation  du  prix  du  risque  on  peut  concevoir  qu'à 
la  population  réelle  soumise  au  risque,  on  peut  substituer 
une  population  fictive  d'un  môme  nombre  de  travailleurs  com- 
plets, mais  composée  quant  à  la  répartition  par  âges  de  la 
même  manière  que  la  population  sinistrée. 

De  telle  sorte    que   la  probabilité  d'accidents  pour  cette 
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population  fictive  est  constante  à  tous  les  âges  et  est  égale 
à  la  probabilité  indiquée  par  Tobservation  directe,  dans  Thy- 
pothèse  où  tous   les    assurés  sont  soumis  aux  mêmes  risques. 

En  d'autres  termes  lorsqu'on  connaît  la  répartition  par 
âges  de  la  population  sinistrée  et  le  salaire  nioyen  à  chaque 
âge  sur  lequel  la  réparation  est  comptée,  on  peut  estimer  la 
charge  que  les  accidents  entraîneront  pour  un  groupe  déter- 
miné et  le  rapport  de  cette  charge  au  salaire  total  de  ce 
groupe. 

Dans  ces  conditions  il  n'est  pas  nécessaire  de  rechercher 
la  variation  d'après  Tâge  de  la  probabilité  d'accidents.  Cette 
variation  s'incorpore  dans  les  quantités  G^*"  ,  G^'  et  I, 
pourvu 

que  Ux  soit  le  nombre  indiqué  par  la  population  observée 
d'âge  X. 

Sx  soit  le  salaire  moyen  à  l'âge  x  sur  lequel  la  répara- 
tion a  été  comptée. 

Que  N  soit  la  somme  des  quantités  n,  définies  comme 
il  vient  d'être  dit. 

Que  Sm  soit  le  salaire  moyen  général  réel. 

Si  nous  ne  craignions  d'être  trop  long,  nous  montrerions 
que  calculer  G^  ,  G  '^  et  I  en  tenant  compte  des  remarques 
que  nous  venons  de  faire,  revient  à  introduire  dans  les  for- 
mules des  probabilités  d'accidents    différenciées  d'après  l'âge. 

Cela  revient  en  définitive  à  multiplier  dans  l'expression 
du  prix  du  risque  la  probabilité  réelle  par  un  facteur  destiné 
à  rendre  cette  probabilité  moyenne  observée,  et  à  diviser  le 
résultat  obtenu  par  ce  même  facteur,  que  l'on  incorpore  à  la 
quantité  G^"'^  G^P''>  ou  I. 

Ceci  établi,  il  semble  que  la  statistique  doive  seulement 
donner  les  renseignements  suivants  pour  chaque  groupe  in- 
dustriel. 

a)  Le  nombre  de  travailleurs  complets. 

b)  Le  salaire  total  sur  lequel  la  prime  est  prélevée  ce, 
qui  permet  la  détermination  de  s„,. 
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c)  Le  nombre  d'individus  de  chaque  âge  qui  ont  été 
victimes  d'un  accident  de  nature  (i)  et  de  gravité  (j). 

d)  Le  salaire  d'après  lequel,  à  chaque  âge,  la  réparation 
a  été  fixée. 

Il  ne  semble  pas  nécessaire  que  la  statistique  donne  la 
répartition  par  âges  de  chaque  groupe  industriel  soumis  à 
l'assurance.  Les  éléments  qui  précèdent  suffiraient  à  toutes 
évaluations  si,  condition  essentielle,  TefFectif  de  chaque  groupe 
était  suffisamment  dense. 

Mais  dans  la  plupart  des  cas,  cette  condition  n'est  pas 
remplie.  De  telle  sorte  qu'il  est  désirable  de  connaître  la  ré- 
partition par  âges  de  la  population  cissurée,  afin  de  permettre 
au  calculateur  de  pratiquer  le  nivellement  des  écarts  accidentels. 

Il  était  intéressant  de  signaler  que  la  statistique  ne  doit 
pas  nécessairement  relever  la  répartition  par  âges  de  la  po- 
pulation assurée  et  que  cet  élément  ne  serait  d'aucune  utilité 
si  la  loi  du  grand  nombre  apparaissait  vérifiée  pour  chaque 
groupe  industriel  en  particulier. 

Mais  il  est  une  remarque  importante  qui  justifie  d'ailleurs 
l'utilité  de  relever  par  la  statistique  la  répartition  par  âges 
des  ouvriers  assurés. 

On    peut   observer    qu'introduire    dans    le    calcul    de    la 

valeur  de  G  les  chiffres  indiqués  pour  la  population  sinistrée, 

serait,  si  on    employait   sans    aucune  altération,    pour   chaque 

industrie    en    particulier,    les    résultats   bruts  de  la  statistique, 

établir  la  superposition    de   la    méthode  constructive  et  de  la 

méthode  déductive. 

.  Il  importerait    alors   peu    de  faire  usage  de  Tune  ou  de 

l'autre.  Par  suite,  la  méthode  déductive  qui  donne  le  taux  de 

prime  applicable  à  une  industrie  par  le  rapport 

S  charges 
S  salaires 

s'imposerait  par  sa  simplicité. 

Mais  ce  n'est  point  là  la  véritable  portée  des  remarques 

que  nous  avons  faites  concernant  les  fonctions  G  et  I. 
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Il  ne  s'agit  nullement  dans  notre  pensée  d'introduire 
dans  le  calcul  de  ces  quantités,  pour  chaque  industrie  les 
nombres  bruts  donnés  par  la  statistique;  mais  de  rechercher, 
et  c'est  là  un  des  problèmes  que  l'avenir  permettra  de  résoudre, 
si  la  répartition  par  âges  de  la  population  sinistrée  n'obéit 
pas  à  des  lois  de  fréquence  pour  l'industrie  en  général  ou 
pour  certains  groupes  importants  d'industries. 

Et  si  cela  est,  si  l'existence  de  ces  lois  peut  être  dé- 
montrée, si  leur  valeur  numérique  peut  être  fixée,  la  méthode 
constructive  conserve  sa  supériorité  ;  elle  moulera  les  taux  de 
prime  sur  des  lois  de  survenance  des  phénomènes  d'accidents 
et  des  phénomènes  corrélatifs,  lois  qui  auront  un  caractère  de 
certitude  plus  grand  que  les  résultats  particuliers  et  souvent 
fort  divergents  de  chaque  cas  particulier  considéré. 

C'est  le  problème  de  la  statistique  qui  se  pose  ainsi 
dans  son  entier;  la  statistique  n'est  rien  sans  une  inter- 
prétation s'appuyant  sur  les  lois  générales  du  calcul  des  pro- 
babilités, sans  une  interprétation  mathématique  pour  dire  en 
un  mot  notre  pensée. 

Et  de  ce  côté,  malgré  les  onze  années  des  résultats 
statistiques  de  l'expérience  autrichienne,  collationnés  cependant 
avec  un  soin  si  minutieux,  le  problème  ne  fait  encore  que  se 
poser,  une  ébauche  de  solution  s'indique  à  peine. 

La  2*  partie  des  résultats  statistiques  de  la  période 
1897 — 1901  donne  déjà  certains  éléments  du  problème.  Il  va 
falloir  interprêter  cette  expérience,  la  continuer,  et  rechercher 
si  des  lois  dominant  les  éléments,  ne  s'en  dégagent  pas  avec 
une  netteté  suffisante. 

Et  s'il  ne  s'en  dégage  point,  force  sera  de  recourir  à  la 
seule  méthode  déductive  pour  l*évaluation  des  charges  d'ac- 
cidents. Et  cependant  nous  l'avons  dit,  cette  méthode  est 
imparfaite,  incorrecte  même.  Il  y  a  donc  un  intérêt  puissant 
à  diriger  la  statistique  de  façon  qu'elle  puisse  permettre 
l'étude  approfondie  des  phénomènes  d'accidents  et  des  lois 
qui  les  régissent. 
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C'est  là  du  reste,  la  voie  tracée  par  la  statistique  autri- 
chienne. Il  faut  suivre  cette  voie  et  si  elle  n'aboutit  pas  à  des 
résultats  positifs,  il  y  aura  encore  lieu,  avant  d'accepter  une 
telle  conclusion  comme  définitive,  de  rechercher  si  Ton  na 
pas  fait  fausse  route,  s'il  ne  faut  dnoner  à  la  statistique  une 
base  nouvelle,  et  classer  les  résultats  par  profession  par 
exemple. 

Il  serait  prématuré  de  donner  un  avis  à  cet  égard;  il 
sera  dicté  par  les  résultats  des  recherches  actuelles  et  futures. 

En  tout  cas,  il  faut  poursuivre  les  recherches  commencées, 
il  est  à  souhaiter  que  partout  où  on  les  a  jusqu'ici  négligées 
on  y  procède;  il  n'est  surtout  pas  désirable  que  le  Congrès 
de  Vienne  se  sépare  en  laissant  croire  à  ceux  qui  seraient 
enclins  à  cette  idée  que  la  question  des  accidents  du  travail 
est  sur  le  point  de  se  fermer. 

Les  législations  sont  établies,  les  principes  de  droit  ont 
passé  par  le  crible  de  discussions  approfondies  et  sont  pour 
la  plupart  justifiées,  mais  au  point  de  vue  scientifique  la 
question  est  à  peine  posée  et  elle  demande  une  solution. 

C'est  pourquoi  s'il  est  désirable  d'organiser  la  statistique, 
il  serait  prématuré  de  l'enserrer  dès  à  présent,  dans  des 
cadres  fermés  et  imcompressibles.  Des  horizons  à  peine  en- 
trevus, obligeront  peut  être,  lorsqu'ils  auront  été  baignés  de 
lumière,  à  modifier  les  bases  actuelles  de  ce  travail  long  et 
pénible  du  statisticien  penché  sur  les  résultats  d'expériences 
influencées,  perturbées  par  des  causes  encore  mal  définies. 

Une  telle  étude  sera  longue;  l'on  ne  peut  encore  actuel- 
lement en  tracer  les  limites,  tout  ce  qu'on  est  en  droit 
d'exiger,  c'est  que  ceux  qui  s'y  livrent  soient  animés  de 
l'esprit  mathématique  qui  domine  la  statistique  et  sans  lequel 
elle  ne  constitue  qu'une  chose  prétentieuse  et  vaine. 


INTERNAT.  ARBEITERVERSICHERUNGS-KONGRESS 

7,  Tagung.  —  Wien.  —  17.  bis  23.  Seplember  1905. 


n  RHE  DB  BHnni  m  inODHIMIlA  01^ 

VON 

DR.  jur.  G.  A.  KLEIN, 

KAIERLICHEM  REGIBRUNGSRAT  UND  STÂNDIGBM  MITGLIEDE  DES 

REICHSVERSICUERUNGS.AMTS  (BERLIN). 


Z,ur  Frage  der  Einrichtung  einer  internationalen  Unfall- 
statistik  auf  Grund  der  deutschen  unfallstatistischen  Erfahrungen 
sich  zu  àussern,  ist  Aufgabe  des  nachstehenden  Referais.  Es 
vvird  erstattet  in  Kenntnis  des  ausfûhrlichen  Berichts  des  k.  k. 
Regierungsrats  Dr.  Kaan  (Wien),  welchem  in  der  Hauptsache 
die  ôsterreichischen  Verhâltnisse  und  Erfahrungen  zugrunde 
liegen.  Den  dortigen  Ausfûhrungen  kann  vom  theoretischen  und 
statistisch-methodischen  Standpunkte  an  sich  in  den  meisten 
Punkten  zugestimmt  werden.  Es  wird  in  dieser  Beziehung  daher 
nur  beilâufig  auf  die  abweichend  beurteilten  Punkte  eingegangen, 
und  die  prinzipielle  Frage,  ob  im  Wege  internationaler  Verein- 
barungen  eine  einheitliche  internationale  Unfallstatistik  unmittel- 
bar  angestrebt  werden  soll,  in  den  Vordergrund  gerûckt. 

Ich  glaube,  dafi  die  Schwierigkeiten,  welche  der  Einrichtung 
einer  vvirklich  vergleichbaren,  und  desvvegen  zu  praktischen 
Zwecken  verwendbaren,  internationalen  Unfallstatistik  entgegen- 
stehen,  noch  weit  mehr  zu  betonen  sind,  als  es  in  dem  Kaan'schen 
Référât  geschieht.  In  meinem  Bericht  fur  den  VI.  internationalen 
Arbeiterversicherungs-Kongrefi  in  Diisseldorf  1902  iiber  „Die 
deutsche  Unfallstatistik  fiir  Gewerbe,  Land-  und  Forstvvirtschaft" 
nach  den  neuesten  Erhebungen^)  wurde  gesagt: 


*)  Zu  vcrgleichcn:  Berichtswerk  ùber  den  VI.  internationalen  Kongrei3 
fur  Arbeiterversicherung  in  Diisseldorf  1902,  Seite  547  ff. 

Die  dort  gegebene  Ubersicht  iiber  die  methodischen  Gesichtspunkte  der 
deutschen  Unfallstatistik  treflfen  im  wesentlichen  heute  noch  zu.  Zu  vergleichen 
auch  V.  Léo,  Organisation  der  amtlichen  Arbeiterstatistik  in  Deutschland 
(Karl  Heymanns  Verlag,  Berlin  1904),  Seite  27  ff. 
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,Ubereinstimmende  Grundsatze  der  Unfallstatistiken  wûrden 
internationale  Vergleiche  erleichtern  und  das  neuerdings  hâufiger 
aufgestellte  Problem  einer  internationalen  Unfallstatistik  insofern 
seiner  Losung  entgegenfûhren,  als  die  Vergleichbarkeit  der  inter- 
nationalen Nachweise  nicht  schon  durch  methodisch-statistische 
Griinde  in  Frage  gestellt  vvàre. 

AUerdings  wird  dièse  Vergleichung  immer  durch  die  Ver- 
schiedenheit  der  gesetzlichen  Begriffe  nicht  weniger,  als  durch 
die  Verschiedenheit  der  Verwaltung  und  der  in  Frage  kommenden 
Lebensverhàltnisse  erschwert  bleiben,  und  es  ist  fraglich,  ob 
man  ûber  die  korrekte  Vergleichung  der  Entwicklung  der  Ver- 
hàltnisse  —  im  Gegensatz  zu  der  Vergleichung  der  Verhâltnisse 
selbst  —  herauskommen  wird*'. 

Auch  bei  nochmaliger  eingehender  Prùfung  glaube  ich 
diesen  Standpunkt  erneut  vertreten  zu  mûssen. 

Der  versicherungsrechtliche  Begriff  des  entschâdigungs- 
pflichtigen  Betriebsunfalls  ist  in  der  Gesetzgebung  der  ver- 
schiedenen  Staaten,  noch  mehr  aber  in  der  Ausgestaltung,  die 
er  in  Venvaltung  und  Rechtsprechung  angenommen  hat,  durch- 
aus  nicht  gleichartig.  Besonders  ist  hierbei  der  Verschiedenheiten 
in  der  Abgrenzung  von  Betriebsunfall  und  Gevverbekrankheit,  ^) 
der  verschiedenen  Beurteilung  der  Verschlimmerung  bestehender 
Leiden  bei  der  Betriebsarbeit  und  der  verschiedenartigen  Be- 
handlung  der  Unfalle,  bei  verbotswidrigem,  schuldhaftem  und 
vorsàtzlichem  Verhalten  der  Verletzten^)  zu  gedenken,  ganz 
abgesehen  von  der  Nichtlibereinstimmung  der  gesetzlichen 
Wartezeiten,  die  ja  durch  besondere  statistische  Zâhlung  berûck- 
sichtigt  und  ausgeglichen  werden  kônnte.  Auch  wenn  die 
statistische  Zâhlung  der  Unfalle  und  der  hierbei  V'erletzten 
durchaus  gleichfôrmig,  und  die  Berechnung  der  Unfallhâufigkeit 
auf  Vollarbeiter,    die    auch    von    mir   als    die  beste  Verhàltnis- 


^)  Zu  vergleichen  den  Siefart'schen  Bericht:  Betriebsunfall  und  Berufe- 
krankheit. 

2)  Zu  vergleichen  Reichs-Arbcitsblatt  1905,  Seite  418  ff. 
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berechnung  angesehen  vvird,  einheitlich  durchgefûhrt  werden 
kônnte,  so  wiirde  doch  weder  die  absolute  Zabi  der  Unfàlle 
noch  die  Unfallhàufigkeit  an  der  Hand  der  bezeichneten  Be- 
rechnung unmittelbar  zu  vergleichen  sein.  Gerade  derjenige  Staat, 
in  dem  der  Begriflf  des  entschâdigungspflichtigen  Betriebsunfalls 
m  Vervvaltung  und  Rechtsprechung  am  vveitesten  ausgedehnt 
ist  und  am  sozialsten  gehandhabt  wird,  vvùrde  im  Vergleich  zu 
anderen  Lândern  mit  einer  weniger  weit  gefùhrten  sozialen 
Unfallfûrsorge  mit  einer  hohen  Unfallziffer  erscheinen,  und  eine 
solche  V^ergleichung  wûrde  zur  vôllig  irrigen  Beurteilung  der 
Verhàltnisse  fûhren. 

Dieser  Umstand  beeinflufit  die  sàmtlichen  unfallstatistischen 
Nachweise  derart,  dafi  die  Vergleichung  auch  der  den  Zvvecken 
der  Unfallverhûtung  dienenden  Angaben  der  Unfallstatistik 
wesentlich  beruhrt  wird. 

Anders  liegt  es  hinsichtlich  der  international-statistischen 
Beurteilung  der  Entwicklung  der  einschlàgigen  Verhàltnisse.  Die 
Beurteilung  dieser  wird  durch  das  Gesagte  nicht  in  Mitleiden- 
schaft  gezogen.  Bei  iibereinstimmenden  Zâhlungsgrundsatzen 
wùrde  das  Anwachsen  der  auf  VoUarbeiter  berechneten  Unfall- 
hàufigkeit im  Staate  A  mit  deren  Sinken  im  Staate  B  unterein- 
ander  einwandfrei  verglichen  werden,  und  bei  entsprechender 
Gliederurfg  der  Nachweise  wurden  auch  die  Grùnde  dieser 
gegenlàufigen  Erscheinung  statistisch  untersucht  werden  konnen. 

Es  fragt  sich,  ob  fur  diesen  jedenfalls  erreichbaren  be- 
schrânkten  Zweck  eine  internationale  Unfallstatistik  ùberhaupt 
durchaus  gleicher  Einrichtungen  in  den  einzelnen  Staaten  bedarf, 
Oder  ob  nicht  durch  eine  synoptische  Bearbeitung  der  bestehenden 
einzelstaatlichen  Nachweise  unter  Darlegung  der  rechtlichen 
Grundlagen  (des  Unfallbegriffs  in  dem  obigen  Sinne  usw.),  der 
Schilderung  der  besonderen,  die  Unfallhàufigkeit  beeinflufienden 
Verhàltnisse  und  der  Beschreibung  der  statistischen  Méthode 
und  Zâhlungsgrundsàtze  dieser  Zweck  ebenfalls  erreicht  werden 
konnte.     Ein    solcher   Versuch  ist  bis  jetzt  nicht  gemacht.    Er 
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erscheint  umsomehr  als  empfehlenswert,  als  der  praktischen  Durch- 
fûhrung  gleichmàfiigerZâhlungsgrundsàtze  in  allen  oder  mehreren 
Staaten  erhebliche  Schwierigkeiten  entgegenstehen  dûrften. 

■  Jede  auf  praktische  Ziele  gerichtete  Statistik  ist  ihrem  Wesen 
nach  national,  d.  h.  sie  schlieôt  sich  dem  geltenden  nationalen 
Recht  und  den  nationalen  Verhâltnissen  an,  um  den  besonderen 
Aufgaben  der  einheimischen  Verwaltung  zu  dienen.  Jeder  Staat 
hat  also  die  Statistik,  die  er  bei  seinen  bestehenden  Einrichtungen 
fiir  seine  besonderen  Zwecke  zu  brauchen  glaubt,  und  er  wird 
von  deren  Ausgestaltung  der  Regel  nach  nur  aus  zwingenden 
Grûnden,  meist  nur  zur  Befriedigung  praktischer,  neu  hervor- 
getretener  konkret  inlàndischer  Aufgaben  abweichen,  auch  schon 
um  die  Vergleichbarkeit  mit  den  frûheren  Erhebungen  und  deren 
Ergebnissen  tunlichst  zu  bevvahren,  da  gerade  dièse  den  Wert 
der  neueren  Nachweise  wesentlich  erhôht. 

Fiir  die  deutsche  Unfallstatistik,  welche  die  Rechnungser- 
gebnisse  der  Berufsgenossenschaften  usw.  verbunden  mit  einigen 
Nachweisen  ùber  die  Unfalle  und  die  hierbei  Verletzten  nach 
den  Berichten  der  einzelnen  Versicherungstràger  (Berufsgenossen- 
schaften usw.)    alljàhrlich  gibt,  ausserdem  aber  bisher  in  zehrt- 

■ 

Jàhrigen  Intei-vallen  besondere  Erhebungen  auf  Grund  von  im 
Reichs-Versicherungsamt  bearbeiteten  Zâhlkarten  fiir  jeden  Ver- 
letzten  durchgefiihrt  hat,  trifft  dies  besonders  zu.  Seit  dem 
1.  Januar  1903  steht  ein  nach  Anhôrung  der  Berufsgenossen- 
schaften eingefiihrtes  neues  Formular  fur  die  Nachvveisung  der 
Rechnungsergebnisse  mit  sehr  eingehender  Anleitung  im  Ge- 
brauch,  ^)  vvelches  verschiedentliche  Besserungen  auf  Grund  der 
gemachten  Erfahrungen  gegen  friiher  enthàlt,  im  wesentlichen 
aber  die  Vergleichbarkeit  der  âlteren  mit  den  neueren  Ergebnissen 
ermôglicht.  Dièse  Zàhlungsgrundsàtze  vveichen  von  den  ôsterreichi- 
schen  mehrfach  ab,  so  beispielsweise  schon  darin,  dafi  die 
deutsche  Statistik,  die  in  dem  Berichtsjahre  entschâdigungs- 


')  Zu  vergleichen:  Amtliche  Nachrichten  des  Reichs-Versicherungsamts 
1902,  Seite  612  ff.,  1905,  Seite  1  ff. 
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pflichtigen  Unfâlle/)  die  osterreichische  die  in  dem  Berichts- 
jahre  vorgekommenen  Unfàlle  nachweist. 

Da6  die  neuen  Anordnungen  ùber  die  deutsche  jahrliche 
Unfallstatistik  in  der  nàchsten  Zeit  und  vor  einer  gesetzlichen 
Abànderung  des  Unfallversicherungsrechts  wesentlich  geandert 
werden,  ist  nicht  anzunehmen.  Die  in  zehnjahrigen  Intervallen 
bisher  erhobenen  besonderen  Unfallstatistiken^)  fur  die  Jahre 
1887  und  1897  (Gevverbe-,  Bau-  und  See-Unfallversicherung) 
sowie  1891  und  1901  (Unfallversicherung  fiir  Land-  und  Forst- 
wirtschaft)  schlieûen  sich,  was  die  vvichtigsten  Zâhlungsgrund- 
sâtze  betrifift,  den  jàhrlichen  Erhebungen  an.  Ob  eine  neue 
Gewerbe-Unfallstatistik  fiir.  das  Jahr  1907,  welches  als  Berichts- 
jahr  bei  lOjàhrigem  Turnus  in  Betracht  kommt,  angeordnet 
wird,  ist  noch  nicht  bestimmt.  Aber  auch  fur  die  nàchste  besondere 
deutsche  Gewerbe-Unfallstatistik  wird  voraussichtlich  schon  im 
Interesse  der  Vergleichbarkeit  tunlichst  an  den  bisher  befolgten 
und  erprobten  Ziihlungsgrundsàtzen  festgehalten  werden,  wenn 
man  auch  naturgemâû  bestrebt  sein  wird,  bei  der  neuen  Er- 
hebung  und  Bearbeitung  im  methodischen  Fortschreiten  allen 
hervorgetretenen  Bediirfnissen  zunâchst  der  heimischen  Ver- 
waltung,  dann  aber  auch  den  Anforderungen  der  Wissenschaft, 
welche  auch  die  internationale  Vergleichbarkeit  erstreben,  gerecht 
zu  werden.  Es  liegt  auf  der  Hand,  daC  hierbei  das  jetzt  abge- 
schlossen  vorliegende  grofie  und  bedeutende  Werk  der  Ergebnisse 
der  osterreichischen  Unfallstatistik  der  fûnfjàhrigen  Beobachtungs- 
periode  1897  bis  1901  dieihm  gebiihrende  Beachtung  finden  wird. 

Die  vorhandenen  deutschen  unfallstatistischen  Angaben 
geben  ein  klares  Bild  ûber  Umfang  (Versicherungstràger  und 
Versicherte),  Einnahmen,  Ausgaben,  Vermôgen  der  Unfallver- 
sicherung; alte  und  neue  Unfâlle  und  Falle  des  Heilverfahrens; 


')  Zu  vergleichen:  a.  a.  O.  Seite  631,  Ziffer  10. 

2)  Betrefifend  die  beiden  neuesten  Erhebungen  zu  vergleichen  fîinl 
Beihefte  zu  den  Amtlichen  Nachrichten  des  Reichs-Versicherungsamts  1899, 
1900  und  1904. 
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Unfallhàufigkeit  nach  Alter  und  Geschlecht,  sowie  nach  Industrie- 
gruppen  (berechnet  auf  Vollarbeiter)  und  nach  Betriebsein- 
richtungen  und  Vorgângen,  bei  welchen  sich  die  Unfàlleereigneten; 
[fèrner  auch  nach  den  Monaten,  den  Wochentagen  und  den 
Tagesstunden  und  nach  den  Ursachen  der  Unialle  (Schuldfrage)J  ') 
endlich  nach  den  Unfallfolgen  (Dauer  und  Schvvere)  und  den 
veiietzten  Kôrperteilen. 

Die  Angaben  der  deutschen  Unfailstatistik  sind  von  mir 
im  Auftrage  desReichs-VersicherungsamtsimRahmenderStatistik 
der  Arbeiterversicherung  ûbersichtlich  in  „Allas  und  Statistik 
der  Arbeiterversicherung  des  Deutschen  Reichs"  (Beiheft  zum 
Reichsarbeitsblatt  1904,  Juni-Nummer,  Berlin,  Karl  Heymanns 
Verlag)  zusammengestellt  und  auch  in  der  im  amtlichen  Auftrage 
fur  den  VII.  internationalen  Arbeiterversicherungskongrefî  neu- 
bearbeiteten  und  vom  Reichs-Versicherungsamt  dem  KongrefS 
als  Gabe  dargebrachten  zweiten  Auflage  der  Schrift:  „Die 
deutsche  Arbeiterversicherung  als  soziale  Einrichtung"  (Verlag 
von  A.  Asher  &  Co.,  Berlin  1905),  im  II.  Teil:  Statistik  der 
Arbeiterversicherung  bis  1903  einschliefilich  geschildert.  Auch 
aus  dieser  Kongrefischrift  ist  ersichtlich,  dafi  die  deutsche  Un- 
failstatistik fur  die  vorgeschlagene  synoptische  internationale 
Bearbeitung  aile,  jedenfalls  fast  aile  Angaben  enthàlt,  die  Kaan 
mit  Recht  als  Erfordernisse  einer  internationalen  Unfailstatistik 
bezeichnet.  Allein  die  Nachvveisungen  nach  einzelnen  Betriebs- 
gattungen  oder  Arten  lâfit  sich  zurzeit  nicht  geben,  wird  sich 
aber  fur  Lohne  und  Entschâdigungen,  vielleicht  auch  fur  Un- 
fàlle  und  Vollarbeiter  aus  dem  bei  den  gewerblichen  Berufs- 
genossenschaften  vorhandenen  Material  fur  die  einzelnen  Ge- 
fahrentarifklassen  voraussichtlich  entnehmen  oder  beschaffen 
lassen.  Wie  eingehend  fiir  die  Gefahrentarifklassen  die  Gewerbe- 
zvveige  usw.  geschieden  sind,  ergibt  die  Tabelle  II  (Seite  72  fif.) 
der  von  K.  Hartmann  verfaûten  Schrift:  „Das  Gefahrentarifwesen 


*)  Die  [eingeklammerten]  Gegenstande  empfiehlt  Kaan  mit  Recht,  nicht 
in  den  Ausgabenkreis  der  internationalen  Unfailstatistik  miteinzubeziehen. 
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der    Unfallversicherung    des    Deutschen    Reichs"    (Verlag    von 
A.  Asher,  Berlin  1900). 

Von  dem  hier  vertretenen  Standpunkt  aus  ist  nach  dem 
Gesagten  dem  VII.  intemationalen  Arbeiterversicherungs-Kongreû, 
was  die  Frage  der  Einrichtung  einer  intemationalen  Unfall- 
statistik betrifït,  folgender  Beschlufl  zu  empfehlen: 

1.  Bestrebt  im  Interesse  internationaler  Vergleichung  der 
Einrichtung  und  Wirkung  der  Unfallversicherung  zu  einer 
tunlichst  einheitlichen  intemationalen  Unfallstatistik  zu 
gelangen  und  in  der  Erkenntnis,  dafl  eine  solche  Ein- 
heitlichkeit  nur  allmâhlich  erreicht  werden  kann,  hait  der 
VII.  internationale  Arbeiterversicherungs-Kongreû  fiir  er- 
wùnscht,  daB  eine  synoptische  wissenschaftliche  Bearbeitung 
der  Ergebnisse  der  Unfallstatistiken  der  einzelnen  Staaten 
stattfinde,  insbesondere  derjenigen,  deren  Unfallversicher- 
ungsprinzipien  ûbereinstimmen  oder  verwandt  sind. 

2.  Eine  solche  synoptische  Darstellung  ist  mit  der  Schilderung 
der  Grundziige  und  Einrichtungen  der  Unfallversicherung 
in  Verwaltung,  Rechtsprechung  und  Statistik  zu  verbinden. 

3.  Bei  der  statistischen  Bearbeitung  ist  besonders  auf  den 
Vergleich  der  Entwicklung  der  Verhâltnisse  der  Unfall- 
versicherung im  allgemeinen  vvie  insbesondere  der  Unfall- 
hâufigkeit  und  der  fiir  die  Unfallverhiitung  in  Frag 
kommenden  Tatsachen  Gewicht  zu  legen,  und  es  ist  den 
Ursachen  der  verschiedenen  Erscheinungen  nachzuforschen. 

4.  Der  Arbeiterversicherungs-Kongrefi  hofft,  dafi  die  Herren 
Referenten,  welche  sich  zur  intemationalen  Unfallstatistik 
geàufiert  haben,  insbesondere  die  mit  der  Leitung  der 
unfallstatistischen  Arbeiten  im  Deutschen  Reiche  und  in 
ôsterreich  amtlich  betrauten  Herren,  sich  der  bezeichneten 
wissenschaftlichen  Bearbeitung  tunlichst  bis  zu  dem 
nâchsten  intemationalen  Arbeiterversicherungs-Kongrefi 
unterziehen  werden,  unter  Mitwirkung  der  betrefifenden 
Fachmânner  in  den  weiter  in  Betracht  kommenden  Staaten. 
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M.  ALBERT  GIGOT 

DIRECTEUR   DES  CAISSES   D'ASSURANCE  MUTUELLE  DES  FORGES,  DES 
INDUSTRIES    TEXTILES    ET    DES   INDUSTRIES    SUCRIÈRES    DE    FRANCE. 


La  liste  des  Sociétés  d'assurance  mutuelle  contre  les 
accidents  du  travail  qui  fonctionnent  dans  les  conditions 
prévues  par  la  loi  du  9  Avril  1898  a  été  arrêtée  le  26  Novembre 
1904,  après  avis  du  Comité  consultatif  par  M.  le  Ministre  du 
Commerce,  de  l'Industrie  des  Postes  et  des  Télégraphes. 

Elle  comprend  seize  Sociétés  qui  se  rattachent  à  deux 
groupes  distincts: 

Les  Mutuelles  générales  qui  embrassent  dans  leurs 
opérations  des  assurés  appartenant  à  des  professions  diverses 
sont  au  nombre  de  six. 

Les  Mutuelles  corporatives  dont  l'action  ne  s'étend 
qu'à  des  industries  d'une  seule  profession  ou  de  professions 
appartenant  à  un  même  groupe  d'industries,  d'après  une 
classification  arrêtée  par  le  Ministre  du  Commerce,  sont  au 
nombre  de  dix. 

La  loi  du  9  Avril  1898  autorise  également  le  fonction- 
nement de  Syndicats  de  garantie  qui  diffèrent  des  Sociétés 
Mutuelles  en  ce  qu'ils  font  peser  sur  leurs  membres  l'engage- 
ment d'une  garantie  solidaire  illimitée  et  en  ce  qu'à  raison  de 
cette  garantie  ils  ne  sont  soumis  ni  à  l'obligation  du  caution- 
nement ni  à  celle  de  la  constitution  d'une  réserve  mathématique 
que  la  loi  impose  aux  mutualités. 
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Malgré  ces  dififérences  fondamentales,  les  rapports  présentés 
aux  précédents  congrès  leur  ont  fait  une  place  à  côté  des 
mutualités.     Il  en  sera  de  même  dans  la  présente  étude. 


I.  Mutuelles  Générales. 

Ces  mutuelles,  dont  les  adhérents  appartiennent  à  toutes 
les  branches  d'industrie  et  dont  Taction  s'étend  à  toute  la 
France  sont  au  nombre  de  six. 

1.  La  plus  ancienne  de  ces  Sociétés  est  la  Pré- 
servatrice fondée  en  1861  par  M.  Marestaing.  Par  suite 
d'un  accord  avec  la  Préservatrice  (Compagnie  anonyme) 
elle  a  virtuellement  cessé  ses  opérations  depuis  1903.  Aussi  ne 
figure-t-elle  sur  la  liste  arrêtée  par  le  Ministère  du  Commerce 
que  pour  la  liquidation  des  assurances  souscrites  jusqu'au 
31   Décembre  1904. 

Il  en  résulte  que  le  nombre  des  ouvriers  assurés  n'est 
plus  que  de  21.500,  le  chiffre  des  salaires  déclarés  de  22.603.064 
et  que  les  cotisations  ne  montent  plus  qu'à  629.652,95. 

2.  L*union  industrielle  dont  le  siège  est  à  Lyon  a 
terminé  en  1904  son  31ème  exercice.  Elle  assurait  à  la  fin 
de  cet  exercice  17.311.900  francs  de  salaires  pour  les  risques 
soumis  à  la  loi  du  9  Avril  1898  et  percevait  295.140  francs  de 
cotisations  annuelles. 

.  3.  La  Mutuelle  générale  française  fondée  au  Mans 
en  1883  assure  240.137.021  francs  de  salaires  dans  les  termes 
de  la  loi  de  1898  et  perçoit  5.827.907,47  francs  de  cotisations. 
4.  Les  opérations  de  l'association  industrielle  des 
travailleurs  français,  qui  a  son  siège  à  Chartres  s'étendent 
à  l'agriculture  et  à  l'industrie:  l'assurance  pour  les  risques 
agricoles  y  tient  une  place  considérable.  Pour  les  risques 
soumis  aux  lois  du  9  Avril  1898  et  du  30  Juin  1899  les 
salaires  assurés  atteignent  le  chiffre  de  28.000.000  francs  et 
les  cotisations  encaissées  celui  de  702.327.55. 
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5.  La  mutualité  industrielle  n'assure  que  les  indus- 
tries visées  par  la  loi  du  9  Avril  1898.  Le  nombre  des  ouvriers 
assurés  s'élevait,  au  31  Décembre  1904,  à  120.000;  le  chiffre 
des  salaires  à  115.811.342,95  et  celui  des  cotisations  annuelles 
à  1.856.257,25. 

6.  La  participation,  qui  prend  le  titre  de  ^Société 
Coopérative  et  fédérative  d'assurance  contre  les  accidents* 
mais  qui  est  admise  à  fonctionner  comme  société  d'Assurance 
mutuelle  contre  les  accidents  du  travail,  conformément  à 
la  loi  du  9  Avril  1898,  assure  contre  les  risques  régis 
par  cette  loi  40.139.641  francè  de  salaires  et  perçoit  à  ce  titre 
1.180.224  francs  de  cotisations  annuelles. 


IL  Mutuelles  corporatives. 

Parmi  ces  Mutuelles,  cinq  étendent  leurs  opérations  à 
toute  la  France,  cinq  les  restreignent  à  une  portée  plus  ou 
moins  étendue  du  territoire  Français. 

A.  Mutuelles  corporatives. 

Dont  les  opérations  s'étendent  à  toute  la  France. 

1.  La  plus  ancienne  de  ces  Mutuelles  est  la  Caisse 
Syndicale  d'Assurance  Mutuelle  des  forges  de  France, 
fondée  en  1891,  sous  les  auspices  du  Comité  des  forges  de 
France,  entre  les  personnes  ou  Sociétés  faisant  partie  de  ce 
Comité.  Elle  comptait,  au  31  Décembre  1904,  108  adhérents 
appartenant  aux  différentes  branches  de  l'industrie  métallurgique 
et  embrassait  dans  son  action  90.991  ouvriers:  les  salaires 
assurés  atteignaient  le  chiffre  de  118.130.906,69  et  les  cotisations 
annuelles  2.804.324,21. 

2.  La  Caisse  Syndicale  d'Assurance  Mutuelle  des 
Industries  Textiles  de  France,  fondée  en  1894  sous  les 
auspices  de  l'Industrie  &  l'Agriculture  Française  sur  les 
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mêmes  bases  que  la  précédente,  comptait  au  31  Décembre  1904 
468  Sociétaires  employant  111.051  ouvriers.  Les  salaires  assurés 
atteignaient  le  chififre  de  82.597.812,60  et  les  cotisations 
annuelles  celui  de  589.976. 

3.  La  Caisse  Syndicale  d'Assurance  Mutuelle  des 
Industries  sucrieres  de  France  créée  sur  les  mêmes  bases 
en  1898  réunissait  au  30  Juin  1904,  date  de  la  clôture  de 
l'exercice,  163  adhérents.  Le  chiffre  des  salaires  assurés  a  été 
dans  cet  exercice  de  22.011.062,75  et  celui  des  cotisations  de 
447.880,70. 

Ces  trois  Caisses  qui  ont  chacune  une  existence  séparée 
et  un  fonctionnement  distinct  ont  cependant  été  placées  sous 
une  même  direction  et  ont  une  administration  commune.  Elles 
réunissent  dans  leur  ensemble  un  chiffre  de  salaires  de 
200.739.380    francs  et   un  chiffre    de   cotisations    de    3.842.113. 

4.  La  Caisse  Syndicale  d'Assurance  Mutuelle  des 
Agriculteurs  de  France^  fait  plusieurs  sortes  d'opérations: 
l°des  assurances  agricoles  basées  sur  la  contenance  des  exploi- 
tations. Le  nombre  des  hectares  ainsi  assurés  est  de  302.908 
2.  des  assurances  basées  sur  les  salaires,  représentant  un 
chiffre  de  salaires  assurés  de  1.085.260.  Les  cotisations  perçues 
pour  ces  deux  classes  d'assurances  s'élevaient,  au  31  Décembre 
1904,  à  un  chiffre  total  de  298.918. 

Parmi  ces  opérations,  les  assurances  contre  les  risques 
prévus  par  la  loi  du  9  Avril  1898  et  du  30  Juin  1899 
ne  s'appliquent  qu'a  95.318  de  salaires  et  6.522  de  coti- 
sations. 

5.  L'Alimentation,  au  terme  de  son  5ème  exercice 
(année  1904)  comptait  6.724  polices  dont  6.047  polices 
collectives  assurant  25.669  ouvriers  et  représentant  un  chiffre 
de  salaires  de  43.534.714,25.  Sur  le  chiffre  total,  les  cotisations 
perçues  par  la  Société  montent  à  388.088,75.  Celles  qui  ont 
été  encaissée  pour  les  risque  de  la  loi  de  1898  ont  atteint  le 
chiffre  de  311.828,00. 
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B.  Mutuelles  corporatives  régionales. 

1.  Le  syndicat  du  nord  Société  d*assiirance  mutuelle 
contre  les  accidents  du  travail  spéciale  aux  industries  textiles, 
a  son  siège  à  Roubaix.  Ses  opérations,  primitivement  limitées 
aux  départements  du  nord  et  du  pas-de-calais  ont  été 
successivement  étendues  aux  départements  de  la  somme,  de 
Taisne,  des  ardennes,  de  la  marne,  de  la  seine-inferieure, 
de  Toise  et  de  Teure.  Son  action  s'étend  à  44.718  ouvriers 
représentant  42.482.285,70  de  salaires  et  le  chiffre  des  coti- 
sations encaissées  en  1904  s'est  élevé  à  315.625,20. 

2.  La  caisse  syndicale  mutuelle  d'armentieres  re- 
streint ses  opérations  à  la  région  du  Nord.  Elle  assure  environ 
neuf  millions  de  salaires  et  a  perçu  en  1904,  61.310  francs 
de  cotisations. 

3.  L'auxiliaire,  Société  d'Assurance  mutuelle  contre  les 
accidents  de  construction,  a  son  siège  à  Lyon.  Elle  assure 
5.068.625,30  de  salaires  et  a  perçu  en  1904  146.609,25  de 
cotisations. 

4.  La  caisse  des  entrepreneurs  de  Reims,  dont 
l'action  est  restreinte  au  département  de  la  Marne  et  aux 
départements  limitrophes,  assure  1.700  ouvriers  et  451.011,51 
de   salaires.    Les   cotisations    annuelles   s'élèvent   à   61.426,65. 

5.  La  responsabilité  agricole,  qui  vient  d'achever  sa 
26ème  année  d'existence  est  une  société  d'assurance  mutuelle 
contre  la  responsabilité  civile  des  accidents  corporels,  pouvant 
atteindre  les  ouvriers  ou  employés  des  établissements  agricoles  des 
départements  de  la  Seine,  de  Seine-&-Oise  de  Seine-&-Marne 
et  des  départements  limitrophes.  Ses  cotisations  sont  basées 
sur   le   nombre    d'hectares    exploités    par   les  Sociétaires.  Elle 

.demande  un  supplément  de  cotisation  de  0,20  par  hectare  aux 
cultivateurs  possédant  des  machines  mues  par  des  moteurs 
inanimés  et  auxquels  est  par  conséquent  applicable  la  loi  du 
30  Juin  1899.  Le  chiffre  de  ces  cotisations  supplémentaires 
s'est  élevé  en  1904  à  18.970,65. 
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III. 

Deux  Syndicats  de  garantie  ont  été  autorisés,  en  confor- 
mité des  dispositions  des  Articles  21  et  Suivants  du  décret 
du  28  Février  1899. 

1.  Le  syndicat  général  de  garantie  du  bâtiment 
et  des  travaux  publics  a  son  origine  dans  la  Société 
d'Assurance  mutuelle  de  la  Chambre  Syndicale  des  Entrepre- 
neurs de  maçonnerie  dont  la  création  remonte  à  1859  et  qui 
a  été  la  première  Société  d'assurance  contre  les  accidents  du 
travail  fondée  en  France.  Son  organisation  est  exclusivement 
corporative:  elle  est  régionale  en  ce  qui  concerne  les  Entre- 
prises de  bâtiment,  nationale  en  ce  qui  concerne  les  entre- 
prises de  travaux  publics;  elle  limite  le  recrutement  de  ses 
adhérents  aux  entrepreneurs  du  bâtiment  et  des  industries 
qui  s'y  rattachent  résidant  dans  les  départements  de  la  Seine, 
Seine-&-Oise,  Seine-&-Marne  et  Oise.  Pour  les  seconds  elle 
admet  les  entrepreneurs  habitant  le  territoire  de  la  France 
continentale.  Le  Syndicat  est  constitué  pour  une  période  de 
15  années  ayant  pris  cours  le  1er  Juillet  1899.  Il  compte 
aujourd'hui  864  adhérents  et  embrasse  dans  son  action 
31.926  ouvriers  dont  les  salaires  représentent  un  chiffre  de 
53.411.790.  Les  cotisations  payées  en  1904  se  sont  élevées  à 
1.663.431  francs. 

2.  Le  syndicat  de  garantie  de  l'union  parisienne 
des  entrepreneurs  et  industriels  étend  ses  opérations  à 
toute  la  france  et  à  toutes  les  branches  d'industrie.  L'adhésion 
au  Syndicat  peut  n'être  donnée  que  pour  une  année.  Au 
31  Décembre  1904,  les  salaires  assurés  atteignaient  le  chiffre 
de  145.000.000  et  les  cotisation  perçues  celui  de  3.744.335,65. 

IV. 

L'exposé  qui  précède  permet  de  constater  le  dévelop- 
pement   considérable    qu'ont    pris    les   opérations   des   Sociétés 
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mutuelles  d'Assurance  et  des  Syndicats  de  garantie  pendant 
les  trois  années  qui  se  sont  écoulées  depuis  le  Congrès  de 
Dilsseldorf.  Elles  embrassaient  en  1901  600.000.000  de  salaires. 
Elles  s'étendent  aujourd'hui  à  plus  de  980  millions. 

Aussi  ne  faut-il  pas  s'étonner  que  les  Caisses  communes 
qui  se  constituent  aujourd'hui  en  Belgique  sous  l'empire  d'une 
législation  nouvelle  qui  leur  témoigne  une  faveur  particulière, 
soient  venues  demander  à  leurs  devancières  de  France  des 
informations  utiles   et  les  fruits  d'une  expérience  déjà  longue. 

Le  22  Octobre  1901,  l'Académie  des  Sciences  morales  et 
politiques  décernait  à  une  des  Sociétés  Mutuelles  mentionnées 
dans  ce  rapport,  la  Caisse  Syndicale  des  forges  de  France, 
un  des  prix  fondés  par  M.  Audéoud  et  attribués  tous  les 
cinq  ans  à  des  institutions,  établissements  publics  ou  privés 
relatifs  „a  l'amélioration  du  sort  des  classes  ouvrières  ou  au 
soulagement  des  pauvres".  La  mutualité  tout  entière  est  en 
droit  de  voir  dans  cette  haute  récompense  un  précieux 
encouragement  accordé  aux  efforts  de  l'initiative  privée  et  de 
l'association  libre  pour  la  réalisation  d'une  des  grandes  assu- 
rances sociales. 
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L'ASSURANCE  PRIVEE  CONTRE  LES 
ACCIDENTS  EN  FRANCE 

PAK 

ALFRED  MAYEN, 

DIRECTEUR  DE  LA  O»  D'ASSURANCES  „LA  PREVOYANCE", 

PRÉSIDENT  DU  SYNDICAT  DES  C'«s  D'ASSURANCES  X  PRIMES  FIXES  CONTRE 

LES  ACCIDENTS  ET  DE  LA  RÉUNION  DES  ASSUREURS  CONTRE  LES 

ACCIDENTS  DU  TRAVAIL. 


Uéjà,  au  Congrès  de  Paris,  en  1900,  et  au  Congrès  de 
Dusseldorf,  en  1902,  réconomie  de  la  nouvelle  législation 
française  sur  les  accidents  du  travail  et  les  premiers  résultats 
de  son  application  ont  été  exposés,  dans  de  lumineux  rapports, 
par  M.  M.  Paulet,  Directeur  de  l'Assurance  et  de  la  Prévoyance 
Sociales,  au  Ministère  du  Commerce,  M.  Albert  Gigot,  Directeur 
des  Caisses  Syndicales  d'Assurances  Mutuelles  des  Forges, 
des  Industries  Textiles  et  des  Industries  Sucrières  de  France,  et 
M.  Vermot,  Secrétaire  Général  du  Syndicat  des  Compagnies 
d'Assurances  à  primes  fixes  contre  les  accidents. 

Plus  spécialement,  M.  Paulet  a  justifié  pleinement  et 
d^une  façon  remarquable  la  préférence  que  notre  législateur  a 
donnée  à  l'Assurance  libre  sur  l'Assurance  obligatoire  et,  pour 
compléter  la  formule,  à  l'Assurance  libre  par  des  Compagnies 
privées  sur  l'Assurance  obligatoire  par  l'Etat.  Encore,  si  l'on 
observe  que  ce  système  impose  aux  patrons  la  nécessité  d'in- 
demniser, dans  tous  les  cas,  les  victimes  du  travail,  en  leur 
laissant  la  faculté  de  se  garantir  comme  ils  l'entendent  des 
charges  qui  résultent  de  cette  réparation,  on  constatera  même 
à  ce  point  de  vue,  le  caractère  transactionnel  de  la  loi  nouvelle 
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qui  associe  la  liberté  à  l'obligation,  ou,  comme  on  Ta  si 
heureusement  dit,  le  libre  choix  du  moyen  à  l'obligation 
du  but. 

C'est,  du  reste,  indépendamment  d'autres  considérations, 
moins  profondes,  mais  non  moins  décisives,  le  seul  modus 
Vivendi  conforme  aux  traditions  nationales,  en  général  et  aux 
aspirations  d'une  démocratie,  en  particulier.  Au  surplus,  l'Etat 
s'est  réservé,  dans  la  loi  du  9  avril  1898,  la  juste  part  qui  lui 
revenait:  le  contrôle  des  Compagnies  et  la  constitution  du 
fonds  de  garantie,  destinés  à  rendre  inéluctable  le  paiement 
des  indemnités  qu'il  prescrivait  en  faveur  des  victimes.  Telle  est 
bien,  dans  un  pa^^'s  comme  le  nôtre,  la  mesure  exacte  de  son 
intervention,  que  de  récentes  additions  ont  législativement  ren- 
forcée, pour  éviter  le  retour  de  certaines  défaillances. 

De  son  côté,  l'étude  à  laquelle  s'est  livré  M.  Vermot 
a  spécialement  rappelé,  dans  un  langage  élevé  et  en  termes 
rappants,  le  rôle  si  efficace,  si  important  des  Compagnies 
d'Assurances  à  primes  fixes,  tant  à  l'égard  de  la  préparation 
de  la  loi  du  9  avril  1898,  qu'au  sujet  de  sa  mise  en  pratique 
ou  de  son  développement. 

On  a  dû  reconnaître  alors  [que,  si  la  théorie  du  risque 
professionnel,  qui  renversait,  à  peu  près  de  fond  en  comble,  le 
système  de  la  responsabilité  patronale  subordonnée  à  la  faute 
de  l'employeur  avait  fini,  au  bout  de  vingt  années  de  discussions 
et  de  résistances,  par  s'imposer  aux  Chambres  et  à  l'Opinion, 
c'est  aux  lointains  efforts  des  Compagnies  d'Assurances  qu'en 
revenait,  en  grande  partie,  l'honneur.  Ce  sont  elles  qui,  dans 
les  contrats  où  se  trouvait  couverte,  subsidiairement,  la  respon- 
sabilité civile  des  chefs  d'entreprises  en  cas  d'accidents  du 
travail  arrivés  par  leur  faute,  avaient  depuis  longtemps  pris 
l'initiative  de  garantir  principalement  et  avant  tout,  sous  le 
nom  d'indemnités  contractuelles,  une  réparation  pécuniaire  au 
profit  des  victimes  elles-mêmes  ou  de  leurs  ayants-droit,  en  cas 
d'accidents  survenus  sans  la  faute  du  patron. 
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Il  n'est  donc  pas  niable,  dune  part,  que  cette  combinaison 
constituait  véritablement  une  assurance  des  ouvriers,  créanciers 
d'une  indemnité,  à  la  seule  condition  d'avoir  été  sinistrés  au 
cours  ou  à  l'occasion  du  travail  professionnel  et  que  c'est  bien 
dans  l'indemnité  contractuelle  des  polices  d'Assurances  qu'a 
été  puisée  l'idée  de  l'indemnité  forfaitaire  de  la  loi. 

Il  n'est  pas  douteux  davantage  qu'en  invitant  et  en 
décidant  la  clientèle  des  chefs  d'entreprises  à  s'imposer  un 
sacrifice  d'argent  pour  assurer  bénévolement  des  sommes  déter- 
minées au  personnel  blessé  par  cas  fortuit,  les  Compagnies 
d'Assurances  ont  puissamment  contribué  à  familiariser  les  patrons 
avec  les  nouvelles  règles  qu'on  tentait  d'établir  et  c'est  grâce 
à  elles,  ensuite,  qu'au  moment  de  sa  promulgation,  la  loi  de 
1898  a  trouvé  les  assujettis  ralliés  d'avance  à  sa  doctrine,  plus 
aptes  à  comprendre  la  légitimité  des  charges  qu'elle  leur  in- 
fligeait et  tout  habitués  à  accepter  ou  rechercher  dans  l'assu- 
rance un  abri  contre  ce  surcroît  d'obligations.  Nous  venons, 
ici,  de  redire  ce  qui  avait  été  dit  avant  nous;  on  nous  le  par- 
donnera, parce  qu'il  n'était  pas  inutile  de  le  répéter.  Est-ce 
que  trop  souvent,  en  effet,  nous  n'apercevons  pas  que  ce  rôle 
précurseur  des  Compagnies  d'Assurances  est,  de  la  meilleure 
foi  du  monde,  mis  en  oubli?  Ne  semble-t-il  pas  qu'avant  la 
loi  de  1898,  les  victimes  d'accidents  fussent  toujours  dans  la 
nécessité  de  prouver  [une  faute  du  patron  pour  obtenir  une 
réparation  pécuniaire?  On  convient  volontiers  que  la  situation 
précaire  des  blessés  se  trouvait  tempérée  par  une  jurisprudence 
bienveillante,  de  plus  [en  plus  encline  à  étendre  le  champ  de 
la  faute;  mais  on  n'ajoute  guère  qu'elle  était  encore  —  et  même 
surtout  —  adoucie  par  l'initiative  des  assureurs  qui  avaient 
pris  soin  de  procurer  aux  ouvriers  la  certitude  de  recevoir  dans 
tous  les  cas,  des  indemnités  appréciables. 

Ceux-ci,  du  reste,  sont  devenus  ensuite  les  précieux 
auxiliaires  de  la  Loi,  dès  qu'elle  fût  votée:  les  dispositions 
légales,   on   le  comprend,   ne  pouvaient  contenir  Ténumération 
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de  toutes  les  professions  qui  s'y  trouvaient  soumises  et  encore 
moins  préciser,  dans  une  même  profession,  les  parties  de  travaux 
grevées  du  nouveau  risque  et  celles  qui  y  demeuraient  soustraites; 
dès  lors,  de  nombreux  cas,  d'ordre  complexe  ou  de  nature 
incertaine,  restaient  sur  les  confins  des  deux  domaines,  et 
la  jurisprudence,  à  qui  incombait  la  tâche  délicate  d'éclairer 
ces  obscurités,  y  fût  d'abord  impuissante,  si  tant  est  qu'elle  y 
ait,  à  rheure  actuelle,  complètement  réussi.  Une  foule  de  chefs 
d'entreprises,  du  fait  de  ces  tâtonnements  inévitables,  étaient 
dans  la  fâcheuse  alternative  de  s'assurer  sans  être  assujettis  ou 
d'être  assujettis  sans  se  trouver  assurés.  Le  remède  à  un  état 
de  choses  aussi  menaçant  fut  immédiatement  apporté  par  les 
Compagnies  à  primes  fixes,  qui  imaginèrent  les  polices  mixtes 
aux  termes  desquelles  l'employeur  bénéficie  de  l'une  ou  l'autre 
garantie,  selon  qu'on  le  déclare  soumis  à  la  Loi  nouvelle  ou 
régi  par  le  Code  civil. 

En  outre,  pour  se  conformer  spontanément,  dans  ces 
polices  à  deux  fins,  à  Tesprit  de  la  législation  présente,  les 
assureurs  y  ont  considérablement  augmenté,  par  rapport  à  leurs 
anciens  contrats,  le  chiffre  de  couverture  de  la  responsabilité 
civile  et  celui  des  indemnités  contractuelles  allouées  aux  victimes 
ou  à  leurs  familles. 

Ce  n'était  point  assez:  ils  n'ont  pas  interrompu,  après 
cet  utile  concours  à  la  Loi  initiale,  leur  collaboration  à  son 
acclimatation  graduelle  dans  les  milieux  intéressés,  en  se  faisant, 
auprès  du  monde  du  travail,  ses  commentateurs  assidus,  ses 
vulgarisateurs  infatigables;  ils  ont  été,  de  même  auprès  des 
Pouvoirs  publics,  un  fournisseur  zélé  de  documents  précis,  un 
guide  modeste,  mais  expérimenté,  à  travers  les  voies  mal  connues 
où,  peu  de  temps  après  sa  naissance,  la  loi  nouvelle  essayait 
de  grandir  ou  de  s'améliorer. 

C'est  ainsi  qu'ils  ont  suivi,  avec  attention  et  non  sans 
fruit  pour  Toeuvre  entreprise,  les  débats  qui  ont  précède  le 
vote  d'un   premier  amendement   (Loi    du    22   Mars   1902)  et, 
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depuis  le  congrès  de  Dusseldorf  en  1902,  l'adoption  de  rema- 
niements ultérieurs  (Loi  du  31  Mars  1905). 

Nous  n'hésitons  pas  à  déclarer  que  tout  un  groupe  de  ces 
dernières  modifications  a  reçu  l'approbation  générale.  Tels  sont: 
la  substitution  du  salaire  moyen  à  celui  du  jour  de  l'accident^ 
comme  taux  de  l'indemnité  quotidienne;  Toctroi  de  cette  in- 
demnité, même  pour  les  dimanches  et  jours  fériés,  concession 
d'ailleurs,  que,  depuis  quelque  temps,  les  décisions  judiciaires 
avaient  par  avance  accordée;  le  droit,  pour  l'ouvrier,  de  choisir 
son  médecin  et,  pour  le  patron,  de  faire  surveiller  l'état  du 
blessé;  l'assimilation  des  étrangers  à  nos  nationaux,  au  point 
de  vue  du  maintien  des  rentes,  en  cas  de  réciprocité  dans  leur 
pays;  la  division  rationelle  des  attributions  du  Président  et  du 
Juge  de  Paix;  la  fixation,  pour  les  enquêtes,  du  lieu  le  plus 
approprié  à  la  prompte  manifestation  de  la  vérité  et  au  facile 
déplacement  des  témoins;  l'indication,  pour  la  révision  des  in- 
demnités, d'une  procédure  déterminée,  sur  laquelle  la  Loi  de 
1898  était  muette,  aussi  bien  que  les  dispositions  postérieures. 

En  revanche,  il  nous  sera  permis  d'observer  que  plusieurs 
des  derniers  changements  peuvent  sembler  moins  bien  inspirés. 
Par  exemple:  l'allocation  de  l'indemnité  temporaire  dès  le  jour 
de  l'accident,  quand  l'incapacité  aura  duré  plus  de  10  jours. 
Si  l'obligation  d'une  pareille  durée  est  évidemment  de  nature  à 
inciter  un  ouvrier  plus  paresseux  que  soigneux  de  son  intérêt  à 
la  prolongation  artificielle  de  son  mal,  elle  aura  surtout  une 
influence  absolue  en  ce  sens  sur  l'ouvrier  affilié,  d'autre  part, 
à  une  société  de  Secours  Mutuels  ou  à  une  Caisse  contre  le 
chômage  ou  la  maladie,  le  cumul  des  deux  subsides  lui  per- 
mettant de  recevoir  sans  rien  faire  plus  qu'il  ne  gagnerait  en 
travaillant. 

Nous  ne  saurions  non  plus  envisager  avec  trop  d'appré- 
hensions le  remplacement  du  tarif  de  l'Assistance  Médicale 
gratuite  par  une  tarification  spéciale  dont  la  Loi  annonce 
l'élaboration.  Si  le  principe  forfaitaire  qui  est  la  base  même  de 
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la  législation  de  1898  a  été,  ici,  assez  méconnu  ou  laissé  dans 
Tombre  pour  que  cette  substitution  fût  admise,  il  est  indispen- 
sable, tout  au  moins  de  stricte  équité,  qu'on  ne  le  perde  pas 
de  vue  dans  l'usage  qu'on  fera  du  nouveau  texte,  c'est-à-dire 
dans  la  rédaction  ;du  tarif  projeté,  dont  la  seule  perspective 
est  d'autant  plus  inquiétante  pour  les  patrons  appelés  à  sup- 
porter ces  frais,  qu'elle  a,  dès  le  début,  provoqué  parmi  les 
médecins  des  aspirations  excessives.  Il  est,  d'ailleurs,  d'autres 
millieux  où  la  Loi  sur  les  accidents  a  besoin,  pour  fonctionner, 
de  requérir  des  concours  et  où  elle  demande  à  chacun  une 
part  de  sacrifice,  au  nom  de  l'intérêt  social  qu'elle  a  entendu 
servir. 

Nous  voulons  parler  de  l'État,  par  qui  l'on  fait  donner 
l'exemple,  avec  l'abandon  de  ses  droits  de  timbre  et  d'enregis- 
trement pour  toutes  les  pièces  directement  ou  indirectement 
nécessaires  à  l'application  de  cette  loi;  des  avocats  plaidant 
pour  les  victimes  et  des  avoués  commis  aux  audiences  de  con- 
ciliation, les  uns  comme  Içs  autres  sans  rémunération  aucune. 
Que  la  gratuité  ne  soit  pas  également  imposée  aux  médecins, 
dont  la  participation  à  cette  oeuvre  de  solidarité  est  infiniment 
plus  fréquente,  c'est  de  toute  justice;  mais  il  n'est  pas  moins 
juste  qu'on  tienne  compte,  à  leur  égard  aussi,  de  ce  même 
intérêt  supérieur,  en  ne  leur  concédant  que  des  honoraires 
modérés.  Autrement,  dans  une  matière  où  tout  le  monde  fait 
des  concessions  de  temps  ou  d'argent,  ils  seraient  les  seuls  à 
puiser  un  surcroît  de  profits,  par  la  transformation  en  clientèle 
payante,  d'une  clientèle  bien  souvent  impuissante  à  rétribuer 
leurs  soins. 

Il  nous  reste  à  noter  une  disposition  qu'on  est  obligé  de 
regretter:  l'intégralité  des  [frais  d'hospitalisation  imposée  aux 
chefs  d'entreprise.  Cet  accroissement  de  charges,  loin  de  pou- 
voir se  justifier  d'aucune  sorte,  est  à  ce  point  contraire  à 
l'équité,  que  la  jurisprudence  elle-même,  si  souvent  favorable, 
en   matière   d'accidents,  aux   droits   des   ouvriers,  avait  ordinai- 
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rement  consenti  au  partage  de  ces  frais,  dont  la  plus  lourde 
part,  du  reste  et  avec  raison,  incombait  encore  aux  chefs 
d'entreprises.  La  mesure  que  vient  d'inaugurer  le  nouveau  texte 
aura  ce  fâcheux  résultat,  de  ne  pas  consacrer  seulement  un 
double  emploi  partiel,  en  faisant  payer  deux  fois  par  le  patron 
la  nourriture  et  l'entretien  de  l'ouvrier,  mais  encore,  ce  qui 
est  d'une  moralité  contestable,  de  créer  une  inégalité  en  faveur 
des  moins  méritants,  c'est-à-dire  de  donner  une  prime  à  l'insou- 
ciance et  à  l'égoïsme.  Le  blessé  qui  aura  trouvé  bon  (ou  dont 
la  famille  aura  trouvé  commode)  <\ue  le  traitement  soit  suivi 
à  l'hôpital  se  trouvera,  à  la  sortie,  possesseur  d'un  petit  pécule, 
d'une  partie  au  moins  de  l'indemnité  quotidienne,  son  existence 
ne  lui  ayant  rien  coûté,  tandis  que  la  victime  qui  aura  tenu 
ou  dont  la  famille  se  sera  astreinte,  à  ce  que  les  soins  aient 
lieu  à  domicile,  n'aura  pas  conservé  à  l'expiration  du  traitement, 
un  centime  disponible  de  l'allocation  temporaire. 

Malgré  ces  quelques  imperfections,  sans  doute  insépa- 
rables de  toute  conception  humaine  et  qu'on  peut  garder 
l'espérance  de  voir  atténuer;  malgré,  peut-être,  quelques  la- 
cunes, comme  l'inapplication  expresse  du  risque  professionnel 
aux  ouvriers  accidentellement  occupés,  en  nombre  très  restreint 
par  les  petits  artisans,  et  dont  l'exclusion  mériterait  de  retenir 
plus  longuement  notre  attention  si  le  cadre  de  celte  étude  le 
comportait,  les  principes  de  la  Loi  du  9  avril  1898,  après 
une  expérience  qui  ne  date  que  de  six  années,  ont  fait  victo- 
rieusement la  preuve  de  leur  sagesse  et  de  leurs  fécondes 
qualités.  On  pourra  s'en  convaincre  et  reconnaître  qu'une  pro- 
gression appréciable  ne  cesse  de  s'affirmer  dans  le  nombre 
des  assujettis  qui  s'assurent,  en  comparant  les  chiffres  respec- 
tifs des  deux  dernières  étapes  (le  congrès  de  Dusseldorf  et  le 
congrès  actuel):  il  y  a  trois  ans,  sur  4  milliards  de  salaires 
que  représente  l'ensemble  des  assujettis,  65%  correspondaient 
aux  risques  assurés  par  les  Compagnies  privées  (Sociétés  à 
primes  fixes.  Sociétés  Mutuelles,  Syndicats  de  garantie)  la   très 
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faible  part  de  la  Caisse  d*État  étant  négligeable,  le  reliquat 
correspondait  à  concurrence  de  25  7o  ^^x  exploitations  de 
Chemins  de  fer  et  de  Mines,  qui  en  raison  de  leur  grande 
importance  restent  leurs  propres  assureurs  et  pour  le  surplus^ 
10%,  à  des  chefs  d'entreprises  que  leur  bien  moindre  enver- 
gure n'excusait  pas  de  s'abstenir  et. [qui  pourtant  demeuraient 
découverts. 

Or,  aujourd'hui,  les  Compagnies  privées  assurent  environ 
3  milliards  50  millions  dont  2  milliards  800  millions  de  salaires 
assujettis  à  la  Loi  de  1898,  soit  70%  des  risques  assujettis  au 
lieu  de  65  7o  qu'elles  garantissaient  en  1902,  c'est-à-dire  une 
nouvelle  emprise  de  57o  sur  le  terrain  non  assuré.  Le  surplus 
de  la  somme  garantie  par  les  Compagnies,  soit  250  millions 
représente  .les  résultats  de  l'assurance  déjà  obtenus  par  les 
Compagnies  privées  sur  les  professions  non  encore  assujetties. 

Quant  aux  résultats  financiers  de  leurs  opérations,  il  est 
à  présumer  qu'ils  seront  à  brève  échéance,  plus  satisfaisants, 
car  l'abaissement  exagéré  des  primes,  qui  ne  les  avait  point 
favorisés,  s'est  arrêté  par  la  force  même  des  choses.  On  n'a 
certes  pas,  cependant,  à  redouter  une  réaction  qui  majorerait 
à  l'excès  les  charges  des  assujettis,  le  secret  du  parfait  équilibre 
devant  infailliblement  se  trouver  dans  le  jeu  normal  de  la 
libre  concurrence  des  Compagnies  à  primes  fixes,  des  Sociétés 
mutuelles,  et  des  Syndicats  de  garantie. 

Durant  la  crise  de  début,  en  somme,  Tindustrie  aura  eu 
l'avantage  de  payer  l'assurance  au-dessous  du  prix  de  revient 
et  il  est  évident  qu'a  la  place  des  Compagnies  privées,  l'Etat, 
peu  habitué,  quand  il  vend  ou  fabrique,  à  le  faire  à  meilleur 
compte  que  les  particuliers,  n'aurait  pas  procuré,  dans  l'espèce, 
des  conditions  aussi  favorables  à  la  clientèle. 

Rien  ne  semble,  par  suite,  devoir  altérer  notre  confiahce 
en  l'avenir,  si  proche  qu'il  soit  envisagé,  d'autant  que  cette 
législation,  dont  nous  venons  d'esquisser  le  bilan,  est  encore 
à   la  veille   d'élargir   le  cadre   de  son  action.    On  sait,  en  effet, 
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que  la  Chambre  des  Députés  a  adopté,  en  1904,  l'extension 
de  la  Loi  de  1898  à  toutes  les  exploitations  purement  commer- 
ciales et  qu'à  la  même  époque,  on  émit  le  voeu  de  voir  la  dite 
loi  profiter  à  toutes  les  catégories  de  salariés. 

Ici  encore,  les  Compagnies  devancent  et,  par  conséquent, 
préparent  et  facilitent  les  réformes  souhaitées  et  Toeuvre  du 
législateur,  en  offrant,  dans  les  milieux  où  le  risque  profes- 
sionnel n'est  qu'appelé  à  pénétrer,  des  combinaisons  d'assuran- 
ces qui  accoutument  tous  les  maîtres  de  quelque  classe  ou 
catégorie  qu'ils  soient,  à  la  pensée  qu'ils  doivent,  même  sans 
avoir  commis  aucune  faute,  une  réparation  à  leurs  serviteurs, 
victimes  d'accidents  au  cours  du  travail.  De  la  sorte,  les  Com- 
pagnies ont,  d'ores  et  déjà,  sur  ce  terrain  d'assujettissement 
éventuel,  si  bien  pris  contact  avec  leur  clientèle  acquise  et, 
plus  généralement,  avec  la  masse  assurable,  que,  le  jour,  pro- 
chain sans  doute,  en  tous  cas  certain  où  le  Sénat  aura  ratifié 
la  délibération  de  la  Chambre,  et  quand,  plus  tard,  les  derni- 
ères barrières  qui  limitent  le  champ  d'application  des  nouveaux 
principes  auront  été  levées  on  n'éprouvera  aucune  difficulté  à 
faire  accueillir  par  les  commerçants,  bien  plus  nombreux,  pour- 
tant, que  les  Industriels,  et  même  par  toutes  les  personnes  qui 
emploient  les  services  d'autrui,  leur  assujettissement  aux  obli- 
gations de  la  loi  de  1898. 

Les  Compagnies  privées  ont  encore,  dans  d'autres  sphères 
propagé  et  appliqué  les  idées  de  prévoyance,  en  garantissant  la 
responsabilité  civile  sous  toutes  ses  formes,  notamment  par  l'assu- 
rance des  accidents  que  les  diverses  exploitations  peuvent  causer 
non  plus  aux  ouvriers,  mais  aux  tiers,  celle  des  accidents  des 
Chevaux  et  Voitures,  Automobiles,  etc.  . . .  elles  ont  rendu  un 
service  analogue,  par  les  assurances  Individuelles,  mises  à  la 
disposition  des  chefs  d'entreprises  industrielles  et  commerciales 
ou  des  titulaires  de  professions  libérales,  qui,  par  définition, 
ne  peuvent  trouver  dans  la  Loi  de  1898  aucune  réparation 
personnelle  des  accidents  dont  ils  seraient  atteints  et  pour  qui 
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ces  polices  viennent  heureusement  combler  ce  vide,  en  garan- 
tissant à  eux-mêmes,  en  cas  d'infirmités  ou  d'incapacité  tem- 
poraire, à  leurs  veuves  et  à  leurs  enfants,  -  en  cas  de  décès, 
des  indemnités  susceptibles  d'être  proportionnées  à  leurs  res- 
sources ou  à  leurs  besoins. 

Ces  diverses  branches  d'assurances  exploitées  depuis  de 
longues  années,  incessamment  rénovées  et  mises  en  harmonie 
avec  les  besoins  sans  cesse  étudiés,  ont  la  même  importance 
que  l'assurance  contre  les  accidents  du  travail;  en  effet,  les 
Compagnies  à  primes  fixes  encaissent  environ  annuellement 
40  millions  de  primes  pour  chacune  des  deux  catégories. 

Ce  n'est  pas  tout;  elles  ne  considèrent  point  leur  tâche 
comme  terminée:  plusieurs  d'entre  elles  ont  organisé,  dans  des 
Centres  importants,  des  dispensaires,  des  établissements  mécano- 
thérapiques,  où  les  ouvriers  blessés  trouvent  des  soins  appro- 
priés pour  les  accidents  bénins  et  un  traitement  régulier  pour 
les  cas  graves. 

Chez  la  plupart  des  assureurs,  la  question  de  la  garantie 
contre  les  maladies  est  l'objet  de  sérieuses  études. 

Ils  ont  également  songé  à  recueillir  méthodiquement  des 
indications  pratiques  sur  les  divers  genres  d'occupations  aux- 
quels pourraient  se  livrer  les  invalides  du  travail,  eu  égard 
aux  différentes  infirmités  dont  ils  demeurent  atteints  et  sur  les 
ressources  qu'ils  pourraient  tirer  de  ces  besognes  limitées.  Un 
système  d'informations  bien  établi  permettrait  en  suite  de 
porter  ces  renseignements  à  la  connaissance  des  intéressés, 
qui  auraient  ainsi  le  moyen  d'utiliser  sans  surmenage,  au  profit 
d'eux-mêmes  et  de  la  société,  les  facultés  de  production 
qui  leur  restent.  Il  est  aisé  de  voir  qu'indépendamment  des 
avantages  matériels  résultant  de  cette  situation,  il  en  découle- 
rait un  grand  bénéfice  moral,  dont  seraient  favorisés,  tous  les 
premiers,  ceux  qu'on  arracherait  au  danger  d'une  oisiveté 
presque  absolue. 
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Ces  améliorations  et  innovations  seraient  plus  étendues 
ou  plus  rapprochées  du  fait  accompli,  si,  jusqu'à  Theure  pré- 
sente, l'activité  des  Compagnies  n'avait  pas  été  absorbée  par 
les  réformes  successives  de  la  Loi  de  1898  et,  en  conséquence, 
par  l'incessant  examen  des  mesures  annoncées,  les  vœux  et 
les  mémoires  qu'elles  ont  dû  présenter  au  cours  des  débats  y 
afférents. 

En  tous  cas,  ce  qu'elles  ont  fait  et  ce  qu'elles  élaborent 
montre  combien  le  Parlement  fut  avisé  en  renonçant  à  tous 
les  mirages  de  l'Assurance  obligatoire  par  l'État:  Il  est  trop 
clair  que  jamais  un  organisme  officiel  d'Assurances  si  habile- 
ment dirigé  qu'on  le  conçoive,  n'aurait  des  rouages  d'une  na- 
ture assez  malléable,  d'une  souplesse  assez  variée  pour  se 
prêter  aux  mille  combinaisons  particulières,  aux  multiples  adap- 
tations de  catégories  et  d'espèces  que  l'Assurance  privée,  dé- 
gagée d'un  automatisme  rigide,  a  le  goût,  le  pouvoir,  et,  par 
dessus  tout,  l'intérêt  de  découvrir,  d'appliquer  et  de  répandre. 

Bien  des  fructueux  efforts  peuvent  donc  être  attendus  de 
cette  libre  initiative,  prudemment-  régularisée  par  le  contrôle 
de  l'Administration.  Elle  continuera  à  seconder  de  son  mieux 
la  pensée  généreuse  qui  fut  le  berceau  de  la  législation  nou- 
velle, à  aider  avec  vigilance  au  réel  et  considérable  progrès 
qu'a  marqué  cette  réforme  dans  l'allégement  de  maux  immé- 
rités, ainsi  que  dans  les  relations  du  Capital  et  du  Travail. 
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LE 

MUSÉE  DE  PRÉVENTION  DES  ACCIDENTS 

DU 

TRAVAIL  ET  D'HYGIENE  INDUSTRIELLE  DE  PARIS 

PAR 

HENRI  MAMY 

DIRECTEUR  DE  L'ASSOCIATION  DES  INDUSTRIELS  DE  FRANCE 
CONTRE  LES  ACCIDENTS  DU  TRAVAIL. 

Personne  ne  conteste  aujourd'hui  l'importance  qui  s'attache 
à  l'étude  et  à  l'application  des  mesures  ayant  pour  but  de 
diminuer  le  nombre  des  accidents  du  travail  et  d'améliorer  les 
conditions  hygiéniques  des  ateliers. 

La  lumière  faite  depuis  quelques  années  sur  les  dangers 
auxquels  l'industrie,  prise  dans  son  ensemble,  expose  les  ouvriers, 
soit  au  point  de  vue  de  l'hygiène,  soit  au  point  de  vue  de  la  sécurité, 
a  fait  ressortir  toute  l'importance  du  problème,  et  les  statistiques 
annuelles  des  accidents  du  travail  dans  les  différents  pays  ont 
une  éloquence  douloureusement  convaincante. 

Il  suffît  de  jeter  un  coup  d'oeil  sur  les  tableaux  que 
nous  reproduisons  ci-dessous  pour  être  épouvanté  de  la  somme 
de  souffrances  et  de  pertes  qu'ils  révèlent. 

Le  problème  de  la  prévention  des  accidents  du  travail  et 
de  l'amélioration  des  conditions  hygiéniques  de  ce  travail 
s'impose  donc  à  l'attention  de  tous  ceux  que  préoccupent  les 
questions  sociales  et  économiques. 

En  France,  ni  les  pouvoirs  publics  ni  l'initiative  privée, 
ne  s'en  sont  désintéressés. 
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Tableau     I. 

Allemagne. 

Nombre    des    accidents     ayant    donné    lieu    à    indemnité 

de  1886  à  1901. 
Corporations  industrielles  seulement. 


Nombre  total. 

Conséquences  de  ces  accidents 

Incapacité          ] 

Incapacité 

Années 

d'accidents  1 

permanente 

tem- 

indemnisés 

1 

Mort 

totale 

partielle 

potaire  de 

plusdelB, 

1 

1 
1 
1 

semaines 

1886 

9.723 

2.422 

1.548 

3.780 

1.973 

1887 

15.970 

2.956 

2.827 

8.126 

2.061  1 

1888 

18.809 

2.943 

1.886 

10.270 

3.710 

18ft9 

23.340 

3.382 

2.331 

12.788 

3.839 

1890 

26.403 

3.597 

1.869 

16.109 

4.828  ; 

1891 

28.289 

3.634 

1.570 

17.481 

5.604  i 

1892 

28.619 

3.282 

1.507 

18.049 

5.781 

1893 

31.171 

3.589 

1.377 

19.740 

6.465  < 

1894 

32.797 

3.438 

855 

20.025 

8.479  1 

,       1895 

33.728 

3.644 

780 

19.3 1 2 

9.902 

1896 

38.538 

4.040 

595 

20.251 

13.652  1 

1897 

41.746 

4.252 

625 

21.247 

15.622 

1898 

44.881 

4.613 

538 

1  22.348 

17.382 

1899 

49.175 

4  772 

581 

23.837 

19.985 

1900 

51.697 

5.108 

592 

,  24.790 

21.207  ' 

1901 

55.525 

4.974 

,      595 

26.158 

23.793 

1902 

57.244 

4.572 

«05 

■  26.680 

1 

1 

25.387 

Tableau     IL 

France, 

Les  ordonnances    et  jugements    rendus   par    les  tribunaux  de 

1*"  instance  se  classent  comme  suit. 


1901 


1902 


1903 


1904 


1.729 
227 


Cas  de  mort      .     . 

Cas- d'incapacité  perma- 
nente totale  .... 

Cas  d'incapacité  per- 
manente partielle.     .|    8.671      10.430     12.150  '  13.544 


1.613  i     1.524 
198  ^       179 


1.560 
197 
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Déjà,  la  loi  du  2  novembre  1892,  concernant  le  travail 
des  enfants,  des  filles  mineures  et  des  femmes,  contenait  certains 
articles  relatifs  aux  mesures  de  Sécurité  et  d'hygiène.  Mais  ces 
prescriptions,  qui  n'envisageaient,  d'ailleurs,  que  certains  points 
du  problème,  ne  trouvaient  leur  application  que  dans  les 
ateliers  où  travaillaient  des  personnes  appartenant  aux  catégories 
protégées. 

Une  loi  d'un  caractère  plus  général,  la  loi  du  12  juin 
1893,  applicable  à  tous  les  établissements  industriels,  quelles 
que  soient  les  catégories  de  travailleurs  employés,  régit 
aujourd'hui  les  questions  de  sécurité  du  travail  et  d'hygiène 
professionnelle. 

La  loi  du  11  juillet  1903  a  étendu  son  domaine  en  la 
rendant  applicable  aux  établissements  commerciaux,  comme  elle 
l'était  déjà  aux  établissements  industriels.  Le  Décret  du 
29  novembre  1904,  remplaçant  le  Décret  du  10  mars  1894, 
est  entré  dans  le  détail  des  mesures  protectrices  imposées  par 
la  loi.  Des  décrets  spéciaux  ont  déjà  réglementé  certaines  in- 
dustries ou  certains  travaux  dangereux:  le  décret  du  29  juin 
1895  s'applique  aux  fabriques  de  Vert  de  Schweinfurt;  le 
Décret  du  28  juillet  1892  réglemente    l'emploi  du  blanc  de 

• 

céruse  dans  la  .peinture  en  bâtiment;  le  Décret  du  21  no- 
vembre 1902  interdit  l'opération  dite  »pompage«  dans  l'in- 
dustrie de  la  poterie  d'étain;  le  Décret  du  28  juillet  1904 
réglemente  les  locaux  affectés  au  couchage  du  personnel;  le 
Décret  du  4  avril  1905  édicté  les  précautions  imposées  pour 
la  manipulation  du  linge  sale  dans  les  ateliers  de  blanchissage 
du  linge.  Il  convient  de  ne  pas  omettre  la  loi  du  29  dé- 
cembre 1900,  qui  fixe  les  conditions  du  travail  des  femmes 
employées  dans  les  magasins,  boutiques  et  autres  locaux  en 
dépendant,  et  qui  prescrit  de  mettre  des  sièges  à  la  disposition 
de  ces  femmes. 

Une  inspection  officielle  est  chargée  de  veiller  à  l'appli- 
cation de  ces  lois  et  règlements. 
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L'initiative  privée,  de  son  côté,  n'est  pas  restée  inactive. 
Son  action  a  même  devancé  celle  des  pouvoirs  publics.  Elle 
a  créé  des  Associations  destinées  à  combattre  les  accidents  du 
travail.  Les  premières  en  date  ont  été  les  Associations  de 
propriétaires  d'appareils  à  vapeur;  il  en  existe  10  en 
France,  fondées  de  1873  à  1883.  Puis  se  sont  crées  les  Asso- 
ciations pour  combattre  les  accidents  de  fabrique:  l'Associa- 
tion normande,  en  1880;  l'Association  Parisienne,  devenue 
aujourd'hui  l'Association  des  Industriels  de  France,  en 
1883;  l'Association  des  Industriels  du  Nord  de  la  France, 
en  1894. 

Si  utile,  si  importante  que  soit  cette  action  parallèle  des 
pouvoirs  publics  et  de  l'initiative  privée,  elle  laissait  cependant 
subsister,  en  France,  une  lacune,  déjà  comblée  en  d'autres 
pays.  Elle  ne  parlait  pas  aux  yeux;  elle  ne  réunissait  pas, 
dans  un  local  déterminé,  les  appareils  protecteurs,  les  dispo- 
sitifs de  sécurité  et  d'hygiène  les  plus  perfectionnés,  pour  per- 
mettre aux  ouvriers,  contremaîtres,  ingénieurs,  patrons,  de  venir 
les  examiner  et  les  étudier  à  loisir,  se  rendre  compte  de  leur 
fonctionnement  et  de  leur  efficacité;  y  puiser,  au  besoin,  les 
éléments  nécessaires  pour  des  améliorations  ou  des  créations 
nouvelles. 

C'est  l'oeuvre  d'un  Musée  de  prévention  des  acci- 
dents du  travail  et  d'hygiène  industrielle. 

Zurich,  Amsterdam,  Vienne,  Munich,  Charlottenbourg, 
possèdent  déjà  de  semblables  Musées,  dont  l'utilité  est  très 
appréciée  et  qui  rendent  de  grands  services. 

Paris  n'en  possédait  pas  encore. 

L'Association  des  Industriels  de  France  contre  les  acci- 
dents du  travail  résolut  d'en  créer  un. 

Déjà,  en  1893,  elle  avait  réuni  dans  ses  locaux,  3  rue 
de  Lutèce,  quelques  modèles  destinés  à  former  le  premier 
noyau  d'un  Musée,  que  M.  Marty,  alors  Ministre  du  Commerce 
et  de  l'Industrie,  avait  honoré  de  sa  visite  le  18  décembre  1893. 
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Mais  remplacement  nécessaire  faisant  défaut  pour  développer 
convenablement  ce  Musée,  l'Association  avait  fait  don  au 
Conservatoire  national  des  Arts  et  Métiers,  des  modèles  qu'elle 
avait  réunis.  Le  transfert  fut  eiFectué  en  1895. 

Le  projet  de  création  d'un  Musée  n'avait  pas  été  aban- 
donné par  l'Association.  Elle  le  reprit  en  Mai  1902,  avec  la 
pensée  de  le  faire  aboutir  par  l'action  de  l'initiative  privée. 
Dans  une  première  réunion  tenue  le  22  mai  1902  dans  l'hôtel 
des  Chambres  syndicales  de  l'industrie  et  du  bâtiment,  3  rue  de 
Lutèce,  sous  la  présidence  de  M.  G.  Dumont,  Président  de 
l'Association  des  Industriels  de  France,  une  Commission 
d'étude  fut  nommée.  Cette  Commission  était  composée  de  M.  M. 
G.  Dumont,  Président,  Paul  Buquet,  Carmichael,  Cheysson, 
Honoré,  H.  Mamy,  S.  Périsse. 

Au  cours  de  ses  travaux,  cette  Commission  émit  l'avis 
que  si  le  Conservatoire  des  Arts  et  Métiers  voulait  associer 
son  action  à  celle  de  l' initiative  privée,  en  donnant,  à  titre 
gracieux,  dans  ses  galeries,  l'hospitalité  au  futur  Musée,  les 
chances  de  réussite  seraient  beaucoup  augmentées. 

En  novembre  1902,  M.  M.  Dumont  et  Mamy  firent  une 
démarche  en  ce  sens  auprès  de  M.  Millerand,  Président  du 
Conseil  d'Administration  du  Conservatoire. 

Le  13  janvier  1903,  sur  la  proposition  de  M.  Millerand, 
le  Conseil  d'administration  du  Conservatoire  accueillit  en 
principe  la  proposition  de  l'Association  et  nomma  une  Com- 
mission mixte  d'étude,  composée  de  représentants  du  Con- 
servatoire et  de  représentants  de  l'Association,  et  chargée  de 
rechercher  s'il  était  possible  de  donner  suite  au  projet. 

Le  21  mars  1903,  un  arrêté  de  M.  Trouillot,  Minisire  du 
Commerce  et  de  l'Industrie,  chargeait  M.  M.  G.  Dumont  et 
H.  Mamy  d'une  Mission  d'étude  aux  musées  de  prévention  des 
accidents  du  travail  de  Munich  et  de  Charlottenbourg.  De  son 
côté,  le  Conseil  d'Administration  du  Conservatoire  envoyait  une 
délégation  visiter  ces  Musées. 
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A  la  suite  de  ces  visites,  la  Commission  mixte  d*études 
se  montrait  favorable  à  l'installation  du  Musée,  sur  les  bases 
suivantes:  le  Conservatoire  donnera  les  locaux  nécessaires; 
l'Association  des  Industriels  de  France  recueillera  les  fonds 
destinés  à  la  création  et  à  l'entretien  du  Musée;  une  Com- 
mission technique  de  gérance,  dans  laquelle  entreront  des  re- 
présentants du  Conservatoire  et  des  représentants  de  l'Association 
sera  chargée  de  la  gérance  du  Musée,  sous  l'autorité  du 
Conseil  d'administration  du  Conservatoire. 

Le  21  janvier  1901,  M.  E.  Bussat,  Conseiller  municipal, 
avait  déposé  un  projet  de  voeu  invitant  la  ville  de  Paris  à 
étudier  l'installation  d'un  Musée  d'Hygiène,  comprenant  aussi 
les  questions  relatives  à  la  sécurité  du  travail. 

L'Association  des  Industriels  de  France  se  mit  d'accord 
avec  M.  Bussat  pour  qu'il  consentit  à  détacher  de  son  projet 
tout  ce  qui  concernait  la  sécurité  du  travail  et  l'Hygiène  in- 
dustrielle et  qu'il  appuyât  la  proposition  de  création  du  Musée 
au  Conservatoire. 

Le  20  novembre  1903,  M.  Bussat  déposait,  en  effet,  un 
second  rapport  modifiant  en  ce  sens  son  premier  projet  et,  sur 
sa  proposition,  appuyée  par  M.  Caplain,  le  Conseil  municipal 
de  Paris  votait  à  l'Association  des  Industriels  de  France,  le  24  dé- 
cembre 1903,  une  allocation  de  10.000  Francs  pour  la  création 
du  Musée. 

L'Association  des  Industriels  de  France  avait  fait  appel 
à  l'initiative  privée  et  recueilli  des  fonds.  Le  22  juin  1904,  le 
Conseil  d'administration  du  Conservatoire  national  des  Arts  et 
Métiers  décidait  de  transmettre  à  Monsieur  le  Ministre  du 
Commerce,  avec  avis  très  favorable,  la  proposition  de  création 
du  Musée,  sur  les  bases  arrêtées. 

Le  24  septembre  1904,  un  Décret  de  M.  le  Ministre 
du  Commerce,  paru  à  l'Officiel  du  9  octobre,  instituait  le  Musée 
au  Conservatoire. 
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La  Commission  technique  de  gérance  du  Musée  était- 
composée  de  la  manière  suivante:  M.  M.  Liébaut,  Président, 
Bouquet,  Fontaine,  Sauvage,  Buquet,  Jolibois,  Bussat,  Marsaux, 
Cheysson,  Dumont,  H.  Mamy,  S.  Périsse,  Compère,  E.  Sar- 
tiaux,  Gruner,  Soulé,  Chandèze. 

L'Association  des  Industriels  de  France  obtenait  du  Con- 
seil municipal  de  Paris  une  subvention  annuelle  de  2000  Francs 
et  une  autre  subvention  de  2000  Francs  du  Conseil  Général 
de  la  Seine,  pour  Tentretien  du  Musée. 

Elle  avait  pu  réunir  ainsi  une  somme  de  42.000  Francs 
environ  pour  la  création  du  Musée  et  de  13.000  Francs  de 
cotisations  ou  subventions  annuelles  pour  son  entretien. 

Ces  ressources  étaient  suffisantes  pour  permettre  l'exécution 

du  projet. 

* 

Le  Musée,  dont  l'installation  se  poursuit  en  ce  moment, 
est  installé  en  Conservatoire  national  des  Arts  et  Métiers,  dans 
la  Galerie  Vaucanson,  qui  mesure  80  métrés  de  long  sur 
9  métrés  de  large.  Elle  est  constituée  par  un  salon  central  et 
deux  ailes  latérales. 

Les  appareils  et  dispositifs  protecteurs  seront  présentés  au 
public  soit  en  modèles,  soit  en  dessins,  soit  montés  sur  les 
machines  en  mouvement.  Ces  appareils  et  ces  dispositifs  seront 
fournis,  à  titre  de  prêt  et  non  de  don,  par  les  inventeurs  et 
les  constructeurs.  L'administration  du  Musée  entend,  en  effet, 
maintenir  constamment  celui-ci  au  courant  des  progrès  réalisés 
dans  la  voie  de  la  prévention  des  accidents  et  de  l'hygiène.  Le 
Musée  sera  gratuitement  ouvert  au  public,  dans  les  mêmes 
conditions  que  les  autres  galeries  du  Conservatoire.  L'inaugura- 
tion du  Musée  est  prévue  pour  le  mois  d'octobre  1905. 
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Von 


REGIERUNGSRAT  FERDINAND  SCHNITZLER, 

DIREKTORSTKLLVKRTRETER    DER    ARBEITER  -  UNFALLVERSICHERUNGS. 
ANSTALT  FOR  MÂHRBN  UND  SCHLESIEN  IN  BROnN. 


I.  Gesetziiche  Bestimmungen. 

In  den  letzten  Jahrzehnten  haben  fast  aile  europâischen 
und  auch  einige  aufiereuropâische  Staaten  den  Ersatz  des 
Schadens,  welcher  durch  LJnfâlle  von  Arbeitern  oder  Betriebs- 
beamten  in  gewissen  Arten  von  Betrieben  entsteht,  abweichend 
vom  gemeinen  Rechte  durch  besondere  Gesetze  geregelt.  Dièse 
Gesetze  unterscheiden  nach  der  Art  des  Schadens  regelmâfiig 
zwischen  dem  Tode  und  der  Schàdigung  der  Arbeits-  oder 
Erwerbsfahigkeit  und  bei  dieser  wieder  nach  der  Dauer  zwischen 
vorûbergehender  und  dauernder  und  nach  dem  Grade  zwischen 
gânzlicher  und  teilweiser  Arbeits-  oder  Erwerbsunfâhigkeit.  Die 
Hôhe  der  Entschàdigung  wird  in  den  Gesetzen  allgemein  fur 
den  Tod  und  gànzliche  Erwerbsunfâhigkeit  zahlenmàfîig  fest- 
gesetzt;  hinsichtlich  der  Frage,  wann  gànzliche  Erwerbsunfâhig- 
keit anzunehmen  ist,  und  hinsichtlich  der  Hôhe  der  Entschàdi- 
gung bei  teilweiser  Erwerbsunfâhigkeit  weisen  die  Gesetze 
wesentliche  Unterschiede  auf. 

AuÛer  dem  schwedischen  Gesetze  vom  5.  Juli  1901  enthâlt 
keines  eine  Norm  fur  die  Annahme  gânzlicher  Erwerbs- 
unfâhigkeit. Wohl  aber  enthalten  das  finlândische  Gesetz 
vom  5.  Dezember  1895  im  §  31,  das  italienische  Gesetz  vom 
17.  Mârz  1898  im  §  10  und  das  spanische  Gesetz  vom  30.  Januar 
1900  im  §  20  Bestimmungen,   auf  Grund  deren  Verordnungen 


318  FERDINAND  SCHNITZLER. 

des  Staatsoberhauptes  erlassen  wurden,  welche  die  Bedingungen 
fur  die  Annahme  vôlliger  Erwerbsunfôhigkeit  festsetzen. 

Wir  fûhren  hier  die  Bestimmung  im  §  5  des  schwedischen 
Gesetzes  an,  welche  lautet*  ,Im  Ubrigen  soll  als  Richtschnur 
dienen,  1.  daÛ  im  allgemeinen  der  Verlust  der  Arbeitsfàhigkeit 
als  vorhanden  angesehen  werden  soll:  bei  vollstandiger  Geistes- 
schwàche  oder  Wahnsinn,  bei  allgemeiner  Làhmung,  bei  Blind- 
heit  auf  beiden  Augen,  bei  Verlust  oder  vollstandiger  Làhmung 
beider  Hânde  oder  beider  Fiifie  oder  einer  Hand  und  eines 
Fufies.**  Die  Bestimmungen  in  der  italienischen  und  der  fin- 
lândischen  Verordnung  lauten  àhnlich.  Die  spanische  Verord- 
nung  (kônigl.  Dekret  vom  8.  Juli  1903)  erweitert  das  Gebiet 
der  gànzlichen  Erwerbsunfàhigkeit  dadurch,  dafi  auch  das  Zu- 
sammentreffen  minder  schwerer  Beschâdigungen  die  Annahme 
gânzlicher  Erwerbsunfàhigkeit  begrûnden  kann;  zu  diesem 
Zwecke  sind  die  einzelnen  Schàden,  àhnlich  wie  in  der  spàter 
zu  besprechenden  italienischen  Skala,  in  Prozenten  bewertet 
und  die  Prozentsumme,  welche  erreicht  werden  mufi,  ist  nach 
Alter  und  Geschlecht  verschieden  festgesetzt. 

Hinsichtlich  der  Bestimmungen  ûber  die  teilweise  Er- 
werbsunfàhigkeit lassen  sich  die  Gesetze  in  folgendè  vier 
Gruppen  einreihen: 

1.  Die  Entschàdigung  fur  teilweise  Erwerbsunfàhigkeit 
wird  mit  einem  festen  Betrage  befstimmt.  Dies  ist  der  Fall  im 
spanischen  Gesetze,  wo  es  in  §  4  unter  Z.  3  heiôt:  ^Ist  infolge 
des  Unfalls  teilweise,  obschon  dauernde  Unfàhigkeit  zu  der 
Beschàftigung  oder  Art  von  Arbeit  eingetreten,  welcher  sich 
der  Verletzte  gewidmet  hatte,  so  hat  der  Arbeitgeber  nach 
seiner  Wahl  entweder  dem  Arbeiter  bei  gleichem  Lohne  eine 
solche  andere  Arbeit  zu  ùberweisen,  die  mit  seinem  Zustande 
vertràglich  ist,  oder  eine  Entschàdigung  in  der  Hôhe  des  Jahres- 
lohnes  zu  zahlen." 

Die  noch  moglichen  Zweifel  ûber  den  Sinn  dieser  Be- 
stimmung werden  durch  den  §  24  des  Ausfûhrungsreglements 
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vom  28.  Juli  1900  behoben,  wo.  erklârt  vvird:  ^Als  teilweise 
Arbeitsunfahigkeit  ist  jene  anzusehen,  welche  die  Arbeit  ver- 
hindert,  der  sich  der  Verletzte  gewidmet  batte,  nicht  aber  eine 
andere."  Darnach  ist  hier  teilweise  Arbeits-  mit  Berufsunfahig- 
keit  gleichbedeutend. 

2.  Es  bestehen  fôrmliche  Skalen  mit  ergânzenden  Be- 
stimmungen,  wodurch  fur  bestimmte  anatomische  oder  physio- 
logische  Folgen  von  Verletzungen  die  Entschâdigung  in  Pro- 
zenten  des  Ausmafies  fïir  gânzliche  Erwerbsunfahigkeit  fest- 
gesetzt  wird.  Dies  geschieht  in  dem  schon  zitierten  §  5  des 
schwedischen  Gesetzes,  im  §  2  des  kaiserlichen  Erlasses  vom 
9.  Dezember  1897  zum  finlàndischen  Gesetze  und  im  §  74  der 
kônigl.  Verordnung  vom  17.  Màrz  1898  zum  italienischen  Ge- 
setze, auf  welche  gleichfalls  schon  frùher  hingewiesen  worden  ist. 

Dabei  zeigen  sich  jedoch  erhebliche  Unterschiede.  Die 
italienische  Verordnung  enthàlt  die  Skala  in  absolut  verbind- 
licher  Form,  z.  B.:  ,bei  gânzlichem  Verluste  des  Daumens  der 
rechten  Hand  307o"-  Der  finlândische  Erlaû  enthàlt  gewisse 
Grenzsàtze,  wie:  Verlust  des  rechten  Zeigefingers  10  bis  257o, 
innerhalb  deren  der  Schaden  unter  Berûcksichtigung  aller  be- 
einflui3enden  Umstànde,  als:  zur  Berufstàtigkeit  des  Beschâdigten 
erforderliche  grôlîere  oder  geringere  Fertigkeit,  Beweglichkeit, 
Kraftentwicklung,Beobachtungsvermôgen,Geistesanstrengungetc. 
abgeschâtzt  werden  soll.  Das  schwedische  Gesetz  endlich  will, 
dafi  im  allgemeinen  bei  den  angefûhrten  Schaden  die  Herab- 
setzung  der  Arbeitsfâhigkeit  den  beigefiigten  Prozentsâtzen  ent- 
sprechend  angesehen,  aber  nicht  blofi  die  Beschaffenheit  des 
Schadens  sowie  seine  Wirkung  auf  das  Vermôgen  des  Ge- 
schàdigten,  sich  durch  Arbeit  zu  versorgen,  im  allgemeinen, 
sondern  auch  der  Einflufi  auf  die  besonderen  Fertigkeiten  im 
erlernten  Gewerbe,  das  Alter  und  das  Geschlecht  des  Geschà* 
digten  berûcksichtigt  werden  sollen. 

3.  Es  wird  die  Entschâdigung  abhângig  gemacht  von  der 
Einbufîe  am  Verdienste,  und  zwar  entweder  von  der  tatsâchlich 
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festgestellten,  also  jeweiligen  Einbufie  (§  3  des  franzôsischen 
Gesetzes  vom  9.  April  1898)  oder  von  dem  Unterschiede  zwischen 
dem  Arbeiterverdienste,  welchen  der  Verletzte  vor  dem  Unfalle 
erzielt  hat,  und  jenem,  den  er  nach  dem  Unfalle  zu  erzielen 
vermag.  Bestimmungen  der  zweiten  Art  enthalten  das  eng- 
lische  Gesetz  vom  6.  August  1897  im  1.  Anhange  unter  2), 
das  ihm  nachgebildete  neuseelândische  Gesetz  vom  18.  Okto- 
ber  1900  im  2.  Anhange  unter  2  e),  das  gleichfalls  nach- 
gebildete kanadische  Gesetz  vom  21.  Juni  1902  im  1.  An- 
hange unter  2),  und  das  belgische  Gesetz  vom  24.  Dezem- 
ber  1903  im  §  4. 

4.  Die  Entschâdigung  fur  teilweise  Erwerbsunfahigkeit 
soll  einen  der  Verminderung  der  Arbeits-  oder  Erwerbsfahigkeit 
entsprechenden  Teil  der  Entschâdigung  fur  gànzliche  Arbeits- 
oder  Erwerbsunfahigkeit  betragen.  Der  Wortlaut  ist  zwar  in 
den  hieher  gehôrigen  Gesetzen  nicht  immer  derselbe,  wohl 
aber  der  Sinn;  so  heifît  es  a)  in  den  alten  deutschen  Gesetzen 
, einen  Bruch teil  .  .  .,  welcher  nach  dem  Mafie  der  verbliebenen 
Erwerbsfahigkeit  zu  bemessen  ist*;  b)  in  den  neuen  deutschen 
Gesetzen  ^denjenigen  Teil  .  .  .,  welcher  dem  Mafie  der  durch 
den  Unfall  herbeigefûhrten  Einbufie  an  Erwerbsfahigkeit  ent- 
spricht*;  c)  im  §  6  des  ôsterreichischen  Gesetzes  vom  28.  De- 
zember  1887  , einen  Bruchteil  .  .  .,  welcher  nach  dem  Mafie  der 
verbliebenen  Erwerbsfahigkeit  zu  bemessen  ist";  d)  im  §  4  des 
norwegischen  Gesetzes  vom  23.  Juli  1894  ^  einen  Bruchteil  .  .  ., 
der  nach  dem  Mafie  der  verbliebenen  Erwerbsfahigkeit  des 
Verletzten  bestimmt  wird*;  e)  im  §  5  des  dànischen  Gesetzes 
vom  7.  Januar  1898  , unter  Rûcksichtnahme  auf  die  Bedeutung 
der  Verminderung  der  Arbeitsfahigkeit  auf  einen  verhâltnis- 
màfiigen  Teil  .  .  .";  f)  im  §  21  des  niederlàndischen  Gesetzes 
vom  2.  Januar  1901  ,  einen  Teil  .  .  .  nach  Verhâltnis  der  ver- 
lorenen  Arbeitsfahigkeit;"  g)  im  §  6  des  luxemburgischen  Ge- 
setzes vom  5.  April  1902  „  einen  Teil  .  .  .,  welcher  von  dem 
Grade  der  verbliebenen  Arbeitsfahigkeit   abhângt*;    und   h)  im 
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§  7  des   russischen  Gesetzes   vom    2.  Juni  1903    „proportional 
dem  Grade  der  Arbeitsunfàhigkeit". 

II.  Theoretische  Vollkommenheit 

Suchen  wir  zunâchst  die  Frage  zu  beantworten,  welcher 
Vorgang  vom  theoretischen  Standpunkte  aus  der  den  Aus- 
gangspunkt  bildenden  Absicht,  den  Schaden  gutzumachen, 
welchen  der  Verletzte  erleidet,  am  besten  entspricht  Die  tàgiiche 
Erfahrung  lehrt  uns,  dafi  der  wirtschaftliche  Nachteil,  den  eine 
bestimmte  Einschrànkung  der  kôrperlichen  oder  geistigen  Fàhig- 
keiten  nach  sich  zieht,  bei  verschiedenen  Personen  sehr  ver- 
schieden  sein  kann;  so  ist  eine  Beschrànkung  der  Gebrauchs- 
fàhigkeit  der  unteren  Gliedmassen  fur  jemanden,  der  seinen 
Beruf  sitzend  ausûbt,  bei  weitem  nicht  so  nachteilig,  wie  fur 
einen  anderen,  der  im  Berufe  viel  gehen  und  stehen  mufi;  die 
Schwàchung  des  Sehvermôgens  auf  einem  Auge  ist  fur  einen 
Zeichner,  flir  einen  Seidenweber,  fur  einen  Feinmechaniker  weit 
nachteiliger  als  fur  einen  gewôhnlichen  Taglôhner.  Diesen  Unter- 
schieden  tràgt  eine  Skala  niit  festen  Satzen,  wie  die  itaiienische, 
keine  Rechnung;  sie  entschàdigt  also  den  Einzelnen  nicht  nach 
dem  tatsàchlichen  Schaden,  den  er  erlitten  hat,  oder,  was  auf 
das  Gleiche  hinauslàuft,  sie  entschàdigt  die  Verletzten  ver- 
schiedener  Berufe  nicht  in  gleichem  Mafie.  Wenn  eine  Skala 
nach  Art  der  finlàndischen  die  Grenzvverte  festsetzt,  innerhalb 
deren  das  Ausmafi  der  Entschàdigung  nach  den  besonderen 
Verhàltnissen  des  einzelnen  Falles  bestimmt  werden  soll,  so  ist 
jene  Unbilligkeit  je  nach  dem  gegebenen  Spielraume  mehr  oder 
weniger  abgeschwàcht;  ganz  vermieden  wird  sie  in  Ausnahms- 
fallen  nicht  sein.  Gibt  endlich,  wie  im  schwedischen  Gesetze, 
die  Skala  blofi  eine  Richtschnur,  stellen  ihre  Sàtze  blofl  Mittel- 
werte  vor,  von  denen  im  besonderen  Falle  nach  freiem  Ermessen 
abgewichen  werden  kann,  so  hàngt  es,  die  Richtigkeit  der 
Mittelwerte  vorausgesetzt,  von  der  Praxis  ab,  ob  den  individuellen 
Verhàltnissen  genûgt  wird. 

21 
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Die  unter  3)  angefùhrten  Gesetze  haben  das  gemeinsam, 
dafi  sie  den  Arbeitsverdienst  vor  dem  Unfalle  als  Ausgangspunkt 
annehmen  und  damit  den  Arbeitsverdienst  nach  dem  Unfalle 
vergleichen;  hinsichtlich  des  zweiten  Verdienstes  weichen  sie 
aber  insoferne  von  einander  ab,  als  das  frânzôsische  Gesetz 
jenen  Verdienst  heranzieht,  weichen  der  Verletzte  tatsàchlich 
hat,  die  anderen  aber  jenen,  den  der  Verletzte  zu  erzielen  im 
Stande  ist  Der  Gedanke,  den  tatsâchlichen  Verdienstentgang 
als  Maô  des  Schadens  anzusehen,  liegt  sehr  nahe  und  fùhrt  zu 
einer  sehr  einfachen  Festsetzung  der  Entschàdigung;  bei 
genauerer  Prûfung  stôfit  man  aber  auf  das  Bedenken,  dafi  der 
Arbeitsverdienst  nicht  bloÛ  von  der  Erwerbsfàhigkeit  sondern 
noch  von  einer  Reihe  anderer  Umstânde,  insbesondere  auch 
von  der  Arbeitsvvilligkeit  abhângig  ist,  dafi  er  aîso  nicht  als 
MaO  der  Erwerbsfàhigkeit  gelten  kann.  Daraus  ergibt  sich  aber, 
d^fi  der  Unterschied  in  den  Arbeitsverdiensten  vor  und  nach 
dem  Unfalle  kein  verlàfîliches  Mafi  fur  den  Schaden  bildet,  den 
der  Verletzte  durch  den  Unfall  erlitten  hat.  Einen  geringeren 
Verdienst  zu  erzielen  vermag  der  Arbeiter  immer  und  es  gibt 
verschiedene  Lagen,  wo  der  teilweise  Ersatz  der  Einbufie  zur 
freiwilligeri  Aufgabe  des  Arbeitspostens  und  zum  freiwilligen 
Verzichte  auf  hôheren  Verdienst  verleiten  kann.  Nehmen  wir 
beispielsweise  einen  hochgezahlten  Arbeiter  bei  einer  sehr  an- 
strengenden,  die  Kôrperkraft  rasch  verzehrenden  Beschàftigung 
in  einem  Industriezentrum  mit  hohen  Wohnungs-  und  Lebens- 
mittelpreisen;  die  Familie  des  Arbeiters  vvohnt  in  einem  ent- 
fernten  Dorfe,  bebaut  einige  Grundstucke  und  wird  vomOberhaupte 
nur  ûber  den  Sonntag  besucht.  Wenn  nun  dieser  Arbeiter  eine 
weniger  aufreibende  und  weniger  gefahrliche  Arbeitsgelegenheit 
in  dem  Dorfe  oder  des.sen  nâchster  Umgebung,  so  dafi  ihm  das 
Verbleiben  im  Haushalte  inoglich  ist,  bekommt,  und  ihm  der 
Unterschied  im  Arbeitsverdienste  auch  nur  zum  Teile  ersetzt 
wird,  so  wird  er  in  9  unter  10  Fâllen  den  Tausch  vornehmen. 
Selbstverstàndlich  beeintrîichtigt  auch  der  Einflufi  der  gunstigeren 
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oder  ungimstigeren  Geschâftslage  auf  den  Arbeitsverdienst  die 
Verwertbarkeit  einer  Ânderung  des  tatsachlichen  Verdienstes 
des  Einzelnen  als  Maô  eines  durch  einen  Unfall  herbei- 
gefûhrten  Schadens. 

Die  anderen  unter  3)  angefûhrten  Gesetze  verlangen  eine 
Abschàtzung  jenes  Arbeitsverdienstes,  den  der  Verletzte  nach 
dem  Unfalle  zu  erzielen  imstande  ist,  fordern  also  in  dieser 
Richtung  die  voile  Wùrdigung  der  besonderen  Verhàtnisse  des 
einzelnen  Falles.  Sie  tragen  aber-  dem  individuellen  Schaden- 
ersatze  insoferne  nicht  genûgend  Rechnung,  als  sie  von  dem 
Verdienste  vor  dem  Unfalle  ausgehen,  welcher  Verdienst,  wie 
eben  auseinandergesetzt  wurde,  durch  eine  Reihe  von  aufierhalb 
der  Erwerbsfàhigkeit  des  V'erletzten  liegenden  Umstànden 
beeinflufit  sein  kann;  beispielsweise  kann  ungiinstiger  Geschàfts- 
gang  in  dem  erlernten  Berufe  den  Verletzten  gezwungen  haben, 
vorùbergehend  eine  Beschàftigung  mit  sehr  geringem  Verdienste 
anzunehmen;  nach  der  Heilung  der  Verletzungen  kann  die 
Geschâftsstockung  vorûber  sein  und  der  Verletzte  nun,  trotz 
bedeutender  Herabsetzung  der  Erwerbsfàhigkeit,  mehr  zu  ver- 
dienen   imstande    sein,    als    er    vor   dem    Unfalle   verdient    hat. 

Die  unter  4)  besprochene  Art  der  Regelung  gewahrt  nach 
allen  Seiten  voile  Freiheit  fur  die  Wiirdigung  des  vvirtschaft- 
lichen  Nachteiles,  den  der  Unfall  nach  sich  zieht.  Beachtung 
verdient  dabei,  dafi  Arbeits-  und  Ervverbsunfàhigkeit  keineswegs 
gleichbedeutend  ist  mit  Unfàhigkeit  zu  dem  vor  dem  Unfalle 
ausgeûbten  oder  dem  erlernten  Berufe  und  dafi  auch  zwischen 
Arbeits-  und  Erwerbsfàhigkeit  noch  cin  erheblicher  Unterschied 
besteht;  denn  es  kann  ein  Verletzter  die  physische  und  geistige 
Eignung  zu  einer  bestimmten  Arbeit  besitzen,  ohne  dafi  er  die 
Moglichkeit  hat,  dièse  Fahigkeit  zum  Ervverbc  auszunùtzen. 
Beispielsweise  kann  ein  Verletzter  zur  Besorgung  von  Bt)ten- 
und  âhnlichen  Diensten  vollstàndig  geeignet  sein;  er  hat  aber 
in  seinem  W^ohnorte  keine  Gelegenheit  zu  solchem  Erwerbe 
und  das  Verlassen  des  Ortes  kann  ihm  nicht  zugemutet  werden, 
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weil  er  einen  kleinen  Besitz  hat,  den  die  Famille  bewirtschaftet. 
Oder  eine  abschreckende  Entstellung  verhindert  die  Aufnahme 
in  die  Arbeit. 

Man  kommt  so  zu  dem  Schlusse,  dafi  vom  theoretischen 
Standpunkte  aus  eine  Bestimmung  nach  Art  der  in  den  neuen 
deutschen  Gesetzen  enthaltenen  der  grundlegenden  Absicht  des 
gleichmâBigen  Ersatzes  des  nach  den  besonderen  Ver- 
hàltnissen  des  Verletzten  zu  beurteilenden  (individuellen) 
Schadens  am  besten  entsprieht.  Damit  ist  jedoch  noch  kein 
endgiltiges  Urteil  gesprochen;  denn  dièses  mui3  auch  die 
Gestaltung  der  Verhâltnisse  bei  der  praktischen  Durchflihrung 
berûcksichtigen,  da  ein  theoretisch  noch  so  vortrefflicher 
Gedanke  sich  bei  der  praktischen  Durchsetzung  vvegen  entgcgen- 
stehender,  nicht  zu  beseitigender  Hindernisse  als  unbrauchbar 
oder  minderwertig  erweisen  kann. 

III.  Praktische  Durchfûhrung. 

Wir  werden  also  die  Art  und  Weise  zu  priifen  haben, 
wie  die  Entschàdigung  bestimmt  wird,  und  die  ist  vvesentlich 
davon  abhàngig,  wer  zur  Leistung  der  Entschàdigung  ver- 
pflichtet  ist.  In  dieser  Beziehung  kann  man  bekanntlich  vier 
Hauptrichtungen  oder  Système  unterscheiden,  die  zugleich  in 
einem  gewissen  Sinne  als  Entwicklungsstufen  aufgefaôt  werden 
kônnen. 

Als  erstes  System  bezeichnen  wir  die  individuelle  Haftung 
des  Arbeitgebers,  wo  sich  gegen  diesen  der  auf  den  Unfall 
gegrûndete  Anspruch  auf  Schadenersatz  richtet;  ob  und  wie 
sich  der  Arbeitgeber  gegen  die  fiir  ihn  daraus  entstehende 
wirtschaftliche  Gefahr  sichert,  làfit  das  Gesetz  unberiihrt.  Hieher 
gehôren  die  reinen  Haftpflichtgesetze.  Dem  Grundgedanken 
dieser  Gesetze  entsprieht  es,  wenn  die  Bestimmung  der  Ent- 
schàdigung fur  teilweise  Arbeits-  oder  Erwerbsunfàhigkeit 
zunàchst  der  Einigung  zwischen  dem  berechtigten  Arbeiter 
und  dem    verpfîichteten  Arbeitgeber    ûberlasscn  wird.   Das'  ge- 
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ringere  Verstàndnis  der  Arbeiter  fur  ihre  gesetzlicheh  Rechte 
kann  es  aber  als  notwendig  erscheinen  lassen,  daÛ  der  Staat 
sich  eine  gevvisse  Aufsicht  ùber  die  Einigung  vorbehàlt;  so 
verfugt  beispielsvveise  das  russische  Gesetz  (§  31),  das 
allerdings  in  die  nâchste  Gruppe  gehOrt,  daô  die  Einigung 
vor  dem  Fabriksinspektor  oder  dem  Bezirksingenieur  zu 
erfolgen  und  dafi  dieser  die  Vidimierung  des  Aktes  zu  ver- 
weigern  bat,  wenn  er  findet,  dafi  derselbe  den  Bestimmungen 
des  Gesetzes  zuwiderlàult.  Der  gleiche  Grund  kann  dazu  fùhren, 
dafi  von  vornherein  die  Feststellung  der  Entàchâdigung  be- 
stimmten  staatlichen  Organen  ùbertragen  vvird.  Selbstverstàndlich 
mûssen  auch  die  reinen  Haftpflicbtgesetze  immer  fur  den  Fall 
Vorsorge  treffen,  dafi  eine  Einigung  zwischen  den  Parteien  nicht 
zustande  kommt 

Die  nâchste  Stufe  biiden  jene  Gesetze,  vvelche  die  frei- 
willige  Versicherung  des  Arbeitgebcrs  vorsehen  und  diesen, 
falls  er  einen  Versicherungsvertrag  unter  bestimmten  im  Gesetze 
vorgeschriebenen  Bedingungen  abschliefit,  von  der  personlichen 
Haftung  befreien.  Einige  Staaten  (zum  Beispiel  Schweden) 
haben  zu  diesem  Zwecke  besondere  Versicherungskassen  ein- 
gerichtet. 

Ein  dcittes  System  statuiert  entweder  ausnahmslos  (zum 
Beispiel  Italien)  oder  mit  gewissen  Ausnahmen  (zum  Beispiel 
Finland)  die  Verpflichtung  des  Arbeitgebcrs  zur Versicherung, 
den  Versicherungszwang,  stellt  ihm  aber  die  Wahl  der 
Versicherungsanstalt  frei.  Auch  in  diesen  Fàllen  kann  die 
personliche  Haftung  des  ursprùnglich  verpflichteten  Arbeitgebers 
nicht  entbehrt  werden. 

Dies  ist  bei  dem  vierten  Système  der  Fall,  wo  die  Unter- 
nehmer  der  im  Gesetze  verzeichneten  Betriebe  durch  gesetz- 
lichen  Zwang  zu  Versicherungsverbànden  vereinigt  werden, 
denen  die  Leistung  der  gesetzlichen  Entschâdigungen  obliegt, 
vvomit  die  personliche  Haftung  der  Arbeitgeber  durch  die  Ver- 
pflichtung zur  Leistung  der  erforderlichen  Versicherungsbeitràge 
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ersetzt  wird  (Deutschland,  Ôsterreich,  Norwegen,  Niederlande, 
Luxemburg).  Diesen  Versicherungsverbânden,  die  in  geringerem 
oder  hôherem  Grade  den  Charakter  von  Amtern  oder  Behôrden 
haben,  obliegt  dann  regelmâfiig  die  Feststellung  der  Entschàdi- 
gung  auf  Grund  der  gesetziichen  Vorschriften.  Soweit  die  Ver- 
sicherungskassen  die  erhobenen  Anspruche  nicht  anerkennen, 
haben  entweder  die  ordentlichen  Gerichté  (Luxemburg)  oder 
Spezialgerichte,  welche  zum  grofien  Teile  als  Schiedsgerichte 
angesprochen  vverden,  zu  entscheiden. 

In  gleicher  Weise  ist  auch  bei  den  anderen  Systemen  fur 
die  Austragung  von  Stritten  vorgesorgt. 

Es  liegt  auf  der  Hand,  daô  in  jedem  Falle  die  Feststellung 
der  Entschàdigung  umso  leichter  und  umso  vveniger  von  dem 
Verhalten  der  Parteien  und  dem  Ermessen  der  zur  Ent- 
scheidung  berufenen  Stellen  abhângig  ist,  je  genauer  und 
zwingender  die  gesetziichen  Vorschriften  sind.  Dies  trifft 
bei  den  Entschàdigungsskalen  in  w^eit  hôherem  Grade  zu  als 
bei  den  anderen  Arten  von  Bestimmungen  liber  die  Hohe  der 
Entschàdigung.  Wenn  eine  Skala  mit  verbindlichen  festen 
Sàtzen,  wie  die  italienische,  aile  ûberhaupt  vorkommenden 
anatomischen  oder  physiologischen  Verletzungsfolgen  ent- 
hielte,  so  vvùrde  sich  die  Feststellung  der  im  einzelnen  Falle 
gebùhrenden  Entschàdigung  auf  die  Feststellung  der  Ver- 
letzungsfolgen reduzieren,  eine  Aufgabe,  welche  in  vielen 
Fâllen  ein  Laie,  regelmâfiig  aber  der  Arzt  ohne  besondere 
Schwierigkeiten  zu  lôsen  vermag.  Die  Herstellung  einer 
solchen  Skala  findet  aber  in  der  Mannigfaltigkeit  der  Ver- 
letzungsfolgen eine  schier  unûberwindliche  Schwierigkeit, 
und  wenn  man  sich  auf  die  Anfûhrung  der  hàufiger  vor- 
kommenden typischen  Fàlle  beschrànkt  und  fur  die  Bewertung 
der  ûbrigen  durch  allgemeinere  Regeln  vorsorgt,  so  kann  man 
der  bestehenden  Mannigfaltigkeit  nicht  gerecht  werden,  ohne 
die  Schàtzung  oder  das  Ermessen  einzufùhren.  Man  denke 
beispielsweise  nur  an  die  verschiedenen  Fàlle  der  Steifheit  oder 
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beschrânkten  Beweglichkeit  von  Gliedmafien  oder  Gliedern  und 
vergesse  nicht,  dafi  unter  Umstànden  die  Steifheit  eines  Fingers 
nachteiliger  sein  kann  als  der  Verlust.  Fâllen  dieser  letzten  Art 
vvird  ofiFenbar  die  italienische  Verordnung  nicht  gerecht,  wenn 
sie  im  4.  Absatz  des  §74  vorschreibt:  «Die  gànzliche  und  un- 
heilbare  Làhmung  von  dadurch  vôUig  unbrauchbar  gewordenen 
Gliedma6en  oder  Gliedern  wird  dem  gânzlichen  Verluste  gleich- 
geachtet*.  Auch  die  in  dem  vorhergehenden  Absatze  desselben 
Paragraphen  enthaltene  Norm:  ,Im  Falle  desVerlustes  mehrerer 
Gliedmafien  oder  Glieder  entspricht  die  Herabsetzung  des  Ver- 
dienstes  der  Summe  der  fur  die  einzelnen  Herabsetzungen 
geltenden  Quoten"  vvird  man  nicht  als  durchwegs  den  Tat- 
sachen  entsprechend  bezeichnen  kônnen. 

Betrachten  wir  nun  die  frûher  unter  4)  besprochene  Art 
der  Regelung,  deren  leitender  Gedanke  seinen  treflfendsten 
Ausdruck  in  dem  Wortlaute  der  neuen  deutschen  Gesetze 
gefunden  hat.  Sie  gewâhrt  den  mit  der  Bewertung  des  Schadens 
betrauten  Stellen  den  weitesten  Spielraum  zur  vollen  Wûrdigung 
aller  Umstànde  des  einzelnen  Falles,  stellt  ihnen  damit  aber 
allerdings  zugleich  eine  sehr  schwierige  Aufgabe. 

Der  Begriff  der  Ervverbsfàhigkeit  ist  in  keinem  Gesetze 
festgelegt,  umso  weniger  der  Mafîstab,  nach  dem  die  Erwerbs- 
fiihigkeit  gemessen  werden  soU.  Ober  den  Begriff  wird  aber 
eine  Einigung  unschwer  zu  erzielen  sein.  Das  deutsche  Reichs- 
Versicherungsamt  versteht  unter  der  Ervverbsfàhigkeit  einer 
Person  die  Môglichkeit,  auf  dem  ganzen  vvirtschaftlichen  Ge- 
biete  nach  ihren  gesamten  Kenntnissen  und  kôrperlichen  wie 
geistigen  Fàhigkeiten  Verdienst  zu  erlangen  (amtl.  Nachr.  1888, 
S.  70).  Akzeptiert  man  dièse  Erklàrung  des  Begriffes,  gegen  die 
sich  schwerlich  ein  gevvichtiger  Einwand  erheben  làfit,  so  besteht 
die  EinbuBe  an  Erwerbsfahigkeit  in  der  Aufhebung  oder  Ein- 
schrànkung  jener  Môglichkeit.  Dièse  Aufhebung  oder  Ein- 
schrànkung  beruht  aber  auf  der  Aufhebung  oder  Einschrânkung 
der    Funktionsfâhigkeit    von    Sinneswerkzeugen  oder    Gliedern, 


328  FERDINAND  SCHNITZLER. 

der  Kôrperkraft  im  allgemeinen  oder  der  geistigen  Funktionen 
(amtl.  Nachr.  1888,  S.  214),  wodurch  die  Fâhigkeit  zur  Leistung 
von  Arbeit  aufgehoben  oder  beschrânkt  wird,  oder  auf  einer 
Entstellung,  durch  welche  der  Betroflfene  bei  der  Bewerbung  um 
Arbeit  zur  Verwertung  seiner  Arbeitsfàhigkeit  benachteiligt  ist. 

Geht  man  von  dieser  Beschreibung  der  Ursachen  der  Ein- 
buf3e  an  Erwerbsfàhigkeit  aus,  so  findet  man,  dafi  die  Bestimmung 
des  Grades  derEinbuûe  in  zwei  zusammenhângende,  aberwesent- 
lich  verschiedene  Untersuchungen  zerfàllt:  1)  Die  Feststellung 
der  Verânderungen,  welche  durch  den  Unfall  am  Kôrper  des 
Verletzten  und  dessen  Funktionen  bewirkt  worden  sind,  und 
2)  die  Feststellung  jener  Einschrànkung  der  Erwerbsmôglichkeiten, 
welche  jene  Verânderungen  bei  der  betroffenen  Person  nach  sich 
ziehen  werden.  Beide  Feststellungen  mûssen  den  Zustand  vor 
dem  Unfalle  mit  dem  ^nachherigen  Zustande  vergleichen.  Die 
erste  Feststellung  ist  im  Allgemeinen  Aufgabe  des  Arztes  und 
bildet  den  leichteren  Teil  der  Gesamtaufgabe,  wenn  auch  trotz 
der  riesigen  Entwicklung,  welche  nicht  nur  die  Heilung  sondern 
auch  die  Begutachtung  von  Verletzungen  unter  dem  Einflusse 
der  in  Rede  stehenden  Gesetze  genommen  hat,  die  Fâlle  keines- 
wegs  selten  sind,  wo  der  Arzt  anstatt  voiler  Gevvifiheit  nur  eine 
Wahrscheinlichkeit  bieten  kann. 

Die  zweite  F'eststellung,  die  sich  auf  die  erste  aufbauen 
muû,  ist  technologisch-wirtschaftlicher  Natur  und  darum  keine 
Aufgabe  fur  den  Arzt  als  solchen.  Selbstverstàndlich  soll  damit 
den  Arzten  die  Fâhigkeit,  umfangreiche  und  eingehende  tech- 
nologische  und  wirtschaftliche  Kenntnisse  zu  erwerben,  ebenso- 
wenig  abgesprochen  werden,  als  wir  ùbersehen,  dafi  es  Fâlle 
gibt,  in  denen  das  schriftliche  Gutachten  des  Arztes  dem  Laien 
kein  voUkommen  klares  Bild  geben  kann  und  der  Arzt  unmittel- 
bar  bei  der  Bestimmung  des  Invaliditâtsgrades  mitwirken  mu8. 
Im  Allgemeinen  vermag  aber  der  Arzt  die  technologischen  und 
wirtschaftlichen  Konsequenzen  nicht  abzuschâtzen.  Mit  vollem 
Rechte    ist    daher   das    deutschc    Reichs-\'ersicherungsamt   dem 


Die  Bestimmung  des  Grades  der  Unfallsinvaliditat.  32^ 

Brauche,  den  Grad  der  Erwerbsunfahigkeit  durch  den  Arzt  be- 
stimmen  zu  lassen,  entgegen  getreten,  indem  es  in  seinem 
Rundschreiben  vom  31.  Dezember  1901  (amtl.  Nachr.  1902, 
S.  178)  erklârte,  ,dai3  die  "Frage  nach  dem  Grade  der  Erwerbs- 
unfahigkeit an  sich  keine  rein  medizinische  und  ihre  Beantwortung 
nicht  ausschliefilich  und  in  erster  Linie  Sache  des  Arztes  ist, 
sondern  in  der  Hauptsache  eine  der  vornehmsten  Aufgaben  der 
mit  der  Rentenfeststellung  betrauten  Organe  bildet.* 

Dièse  Organe  haben  wir  an  einer  friiheren  Stelle  ûber- 
sichtlich  kennengelernt;  es  sind  aufierden  Versicherungsanstalten 
einzelne  staatliche  Beamte,  dann  die  ordentlichen  und  gewisse 
Spezialgerichte,  welche  meistens  als  Schiedsgerichte  angesprochen 
werden,  auch  wenn  sie  nicht  fallweise  durch  freie  Entschliefiung 
der  Parteien  berufen  werden  sondern  stàndige  staatliche  Ein- 
richtungen  bilden. 

Die  Beurteilung  der  Einschrânkungen  der  Ervverbsmôglich- 
keiten,  welche  die  vom  Arzte  festgestellten  Verletzungsfolgen 
nach  sich  ziehen,  setzt  ofiFenbar  die  Kenntnis  aller  Arbeits- 
verrichtungen  voraus,  die  mit  bestimmten  kôrperlichen  und 
geistigen  Fàhigkeiten  geleistet  werden  konnen,  also  auch  die 
vollstàndige  Kenntnis  der  Anforderungen,  welche  die  einzelnen 
Erwerbsmôglichkeiten  hinsichtlich  jener  Fàhigkeiten  stellen.  Daû 
dièse  Voraussetzung  nicht  vollstàndig  erfullt  werden  kann, 
leuchtet  ohne  weiters  ein;  selbst  wenn  man  die  theoretisch 
zahllosen  Môglichkeiten  falleh  làfit  und  sich  auf  die  in  einem 
gewissen  hôheren  Grade  wahrscheinlichen  Erwerbstâtigkeiten 
beschrànkt,  ergibt  sich  bei  der  bestehenden  ungeheueren  Mannig- 
faltigkeit  der  Arbeitsverrichtungen  und  der  modernen  Freizûgigkeit 
ein  so  riesiges  Gebiet,  dafi  es  von  einem  einzelnen  absolut  nicht 
ûberblickt  werden  kann.  Wir  sehen  dabei  noch  ab  von  den  raschen 
Anderungen  in  den  Produktionsweisen,  die  mûhsam  erworbene 
Fertigkeiten  und  Kenntnisse  oft  sozusagen  ùber  Nacht  entwerten. 

Angesichts  dieser  Schwierigkeiten  wird  man  gegen  die 
Ûberweisung    der    Feststellung    der    Entschadigungen     fur    die 
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Einbufie  an  Erwerbsfâhigkeit  an  die  ordentlichen  Gerichte 
Bedenken  hegen  mûssen;  denn  bei  den  Berufsrichtem  werden 
die  erforderlichen  umfassenden  und  eindringlichen  Kenntnisse  auf 
dem  technologisch-wirtschaftlichen  Gebiete  wohl  nur  ausnahms- 
weise  anzutreffen  sein,  und  es  ist  gewi6  ein  Wagnis,  wenn 
jemand  ein  Urteil  blofi  auf  Grund  von  Gutachten  (des  Arztes 
und  der  technologischen  und  wirtschaftlichen  Sachverstàndigen) 
fâllen  soU. 

Spezialgerichte  haben  gegenûber  den  mit  den  verschieden- 
artigsten  Angelegenheiten  befa6ten  ordentlichen  Gerichten  zweifel- 
los  den  Vorteil,  dafî  sie  das  ihnen  zugewiesene  Feld  mit  grôfierem 
Aufvvand  von  Zeit  und  Kraft  erforschen  und  sich  eine  gewisse 
Gewandtheit  in  der  Beurteilung  der  einschlàgigen  Verhâltnisse 
aneignen  kônnen. 

In  einer  Reihe  von  Staaten  hat  man  es  fur  zvveckmâfiig 
angesehen,  sachkundige  Laien  bei  der  Entscheidung  mit- 
vvirken  zu  lassen,  vvobei  aber  grofie  Verschiedenheiten  bestehen. 
So  stellt  beispielsweise  das  luxemburgische  Gesetz  vom 
5.  April  1902  dem  nach  dem  Betriebsorte  zustàndigen  Friedens- 
richter  je  einen  Vertreter  der  Arbeitgeber  und  -Nehmer  blofi 
mit  beratender  Stimme  an  die  Seite  (§  53);  in  der  Mehrzahl 
der  hier  in  Betracht  kommenden  Staaten  herrscht  aber  das 
Laienelement,  zumindest  bei  den  Spezialgerichten  erster  Instanz, 
entschieden  vor.  In  Deutschland  wird  nur  der  Vorsitzende  des 
Schiedsgerichtes  vom  Staate  aus  den  ôflfentlichen  Beamten 
ernannt,  die  vier  Beisitzer  sind  je  zur  Hâlfte  von  und  aus  den 
Arbeitgebern  und  -Nehmern  gevvâhlt.  Die  ôsterreichischen 
Schiedsgerichte  bestehen  aus  einem  vom  Staate  ernannten 
Vorsitzenden,  der  ein  richterlicher  Beamter  sein  muû,  aus 
vveiteren  zwei  von  den  staatlichen  Zentralbehorden  auf  be- 
stimmte  Zeit  berufenen  Beisitzern,  welche  „technisch  gebildete* 
Personen  sein  mûssen,  und  je  einem  von  den  Arbeitgebern  und 
-Nehmern  gewàhlten  Beisitzer.  Die  norvvegische  Kommission 
in    Christiania,    welche    zur    Entscheidung    ûber    die    von    der 
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Versicherungsanstalt  nicht  anerkannten  Entschadigungsanspruche 
berufen  ist,  besteht  aus  7  Mitgliedern  ;  3  davon,  nàmlich  der 
rechtskundige  Vorsitzende,  1  Arzt  und  1  Techniker  werden 
vom  Kônige  ernannt,  je  2  Arbeitgeber  und  -Nehmer  vom 
Storthing  gewâhlt  (§  19  des  Ges.  vom  23.  Juli  1894).  Der 
dànische  Arbeiterversicherungsrat  besteht  aus  einem  vom 
Kônige  ernannten  Vorsitzenden,  2  vom  Konige  ernannten  Mit- 
gliedern, vvorunter  ein  Arzt  sein  muC,  2  vom  Minister  des 
Innern  erwâhlten  Arbeitgebern  und  2  vom  Ausschusse  der 
Krankenkassen  gevvàhlten  Arbeitnehmern;  aufierdem  kann  der 
Minister  des  Innern  den  Krankenkasseninspektor  und  die 
Fabriksinspektoren  dem  Rate  beiordnen  (§  13  des  Ges.  vom 
7.  Januar  1898).  In  Deutschland  wirken  bekanntlich  auch  bei 
den  Rekursentscheidungen  in  der  obersten  Instanz,  dem  Reichs- 
Versicherungsamte,  gevvàhlte  Vertreter  der  Arbeitgeber  und 
-Nehmer  mit. 

Wir  haben  hier  in  erster  Linie  jene  Organe  ins  Auge 
gefafit,  vvelche  zur  Austragung  der  zwischen  den  Berechtigten 
und  den  Verpflichteten  entstehenden  Stritte  ùber  die  Hôhe  der 
Entschàdigungen  berufen  sind,  vveil  die  Entscheidungen  dieser 
Organe  naturgemâô  die  Feststellungen  der  Versicherungskassen 
in  hohem  Grade  beeinflulSen.  Wir  woUen  aber  nicht  unterlassen 
daran  zu  erinnem,  da6  bei  der  Feststellung  der  Entschàdigungen 
in  den  deutschen  Berufsgenossenschaften  die  Vertreter  der 
Unteriiehmer  und  in  den  osterreichischen  Versicherungsanstalten 
die  Vertreter  der  Unternehmer  und  der  Versicherten  zu  ent- 
scheiden  haben. 

Die  Mitvvirkung  von  Arbeitgebern  und  -Nehmern  bei  der 
Feststellung  des  Grades  der  Erwerbsunfahigkeit  infolge  Unfalles 
lâ6t  zweifellos  die  aus  dem  praktischen  Leben  gewonnenen 
Erfahrungen  mehr  zur  Geltung  kommen  als  die  bloCe  Ein- 
vernahme  von  Sachverstândigen  durch  den  Berufsrichter.  Von 
den  Nachteilen,  welche  die  chrencimtliche  Mitwirkung  von  Laien 
infolge  unzulânglicher  Gesetzeskenntnisse  der  Gewàhlten  haben 
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kann,  soll  hier  nicht  die  Rede  sein;  es  soll  nur  die  Frage  auf- 
geworfen  werden;  ob  jene  praktischen  Erfahrungen  und  die  Art 
ihrer  Venvertung  ausreichende  Sicherheit  fiir  die  Richtigkeit  der 
Urteile  bieten.  Hinsichtlich  des  Umfanges  der  Erfahrungen  làfit 
sich  das  Bedenken  nicht  von  der  Hand  weisen,  daô  jeder  im 
praktischen  Leben  Tàtige,  und  sei  er  auch  noch  so  vîelseitig 
begabt,  denn  doch  nur  einen  Ausschnitt  der  Tecknik  und  des 
Wirtschaftslebens  so  vollstàndig  und  so  genau  beherrscht,  dafi 
er  anzugeben  vermôchte,  welche  vvirtschaftlichen  Nachteile  auf 
diesem  Gebiete  die  vom  Arzte  festgesteilten  anatomischen  und 
physiologischen  Unfallsfolgen  nach  sich  ziehen  werden.  Die 
Erfahrung  lehrt  auch,  da6  die  im  Leben  nebenbei  gemachten 
Wahrnehmungen  und  die  darauf  basierten  Schâtzungen  minder 
verlaôlich  sind,  als  hier  gefordert  werden  mu6.  Um  ein  Beispiel 
aus  der  Arbeiter-Unfallversicherung  anzufiihren,  erinnern  wir 
an  die  Gefahrentarife;  welch  grofie  Unterschiede  findet  man 
da  zwischen  den  alten  Tarifen,  bei  deren  Aufstellung  auch 
die  Schâtzungen  erfahrener  Fachmànner  verwertet  wurden,  und 
den  neuen  Tarifen,  die  auf  systematische  Beobachtungen  auf- 
gebaut  sind!  In  dem  osterreichischen  Gefahrentarife  vom 
22.  Mai  1889  waren  u.  a.  Futterschneidemaschinen  in  die  IX., 
Steinbrùche  gleichfalls  in  die  IX.  Gefahrenklasse,  deren  mitt- 
leres  Gefahrenprozent  48  ist,  Zùndholzchenfabriken  in  die  XI. 
(mittleres  Gefahrenprozent  73),  Rohzuckerfabriken  in  die  VIII. 
Gefahrenklasse  (mittleres  Gefahrenprozent  39)  eingereiht,  wo- 
gegen  in  dem  seit  1.  Januar  1905  geltenden  Tarife  fur  Futter- 
schneidemaschinen die  XII.  Gefahrenklasse  (mittleres  Gefahren- 
prozent 87),  fur  Steinbrùche  im  allgemeinen  die  XII.,  fur  Zùnd- 
holzchenfabriken die  IL  (mittleres  Gefahrenprozent  9)  und  fur 
Rohzuckerfabriken  die  V.  Gefahrenklasse  (mittleres  Gefahren- 
prozent 20)  vorgeschrieben  ist.  Im  Vergleiche  mit  dem  neuen 
Tarife  wurde  also  im  alten  die  Unfallsgefahr  bei  den  Futter- 
schneidemaschinen und  bei  den  Steinbrùchen  auf  die  Hàlfte 
unterschatzt,    dagegen    bei    den     Rohzuckerfabriken     auf    das 
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Doppelte   und   bei   den   Ziindholzchenfabriken    sogar    auf   das 
Achtfache  ûberschàtzt 

Angesichts  solcher  Tatsachen  wird  man  zweifeln  mùssen, 
ob  die  nebenbei  im  praktischen  Leben  gemachten  Erfahmngen 
iiberhaupt  eine  verlâfiliche  Grundlage  fur  die  Beurteilung  so 
komplizierter  Verhaltnisse  abgeben  kônnen.  Dièse  Zvveifel  werden 
noch  verstarkt,  wenn  man  vorurteilslos  die  Art  und  Weise 
betrachtet,  vvie  die  Erfahrungen  verwertet  werden. 

Wenn  sonst  im  Leben  ein  Stritt  durch  ein  Schiedsgericht 
erledigt  werden  soll,  und  die  strittige  Angelegenheit  nur  einiger- 
maûen  verwickelt  ist,  so  widmen  ihr  regelmàflig  die  Schieds- 
richter  ein  lângeres  Studium,  bevor  sie  an  die  Schopfung  des 
Urteils  gehen.  Dies  ist  aber  bei  den  Unfallschiedsgerichten  im 
allgemeinen  nicht  der  Fall;  wenn  man  beispielsweise  die  Aus- 
vveise  ùber  die  Tâtigkeit  der  ôsterreichischen  Unfallschieds- 
gerichte  durchgeht,  so  findet  man,  daû  im  Durchschnitte  in  einer 
Sitzung  10  und  mehr  Urteile  gefâllt  werden,  also  aut  einen 
Streitfall  durchschnlttlich  nicht  eînmal  eine  halbe  Stunde  kommt. 
Erwâgt  man  nun,  daû  in  dieser  Zeit  die  Klage  und  die  Ein- 
wendungen  mit  der  Darsteliung  des  Unfalls  und  den  schon 
vorhandenen  àrztlichen  Gutachten  vorgetragen  werden,  die 
Untersuchung  durch  die  beigezogenen  Gerichtsàrzte  und  die 
Abgabe  des  darauf  gegrûndeten  Gutachtens  erfolgt,  der  Klàger 
oder  sein  Anvvalt  und  der  Vertreter  der  geklagten  Anstalt  zu 
den  Ergebnissen  der  Verhandlung  Stellung  nehmen,  dann  wird 
man  staunen  mussen,  mit  welcher  Schnelligkeit  die  F'eststellung 
der  Einschrànkungen  erfolgt,  vvelche  „die  Moglichkeit,  auf  dem 
ganzen  wirtschaftiichen  Gebiete  nach  den  gesamten  Kenntnissen 
und  kôrperlichen  wie  geistigen  F'âhigkeiten  Verdienst  zu  erlangen*, 
durch  den  Unfall  erfahren  hat.  Man  wird  sich  dann  kaum  der 
Befurchtung  entziehen  kônnen,  daû  die  Praxis  von  jener  voli- 
kommenen  Wùrdigung  des  individuellen  Schadens  recht  weit 
entfernt  sei,  dafi  sich  bei  einer  so  raschen  Verwertung  der 
Erfahrungen    der    Sachverstandigen    ebensolche,    viellelcht   noch 
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grofiereFehler  ergeben  kônnen,\vie  bei  den  mit  denErfahrungen  von 
Sachverstândigen  aufgebauten  ersten  Gefahrentarifen  konstatiert 
vvorden  sind. 

Âhnlich  wie  in  ôsterreich  liegen  wohl  auch  die  Verhàltnisse 
in  Deutschland.  Daû  die  Unsicherheit  der  schiedsgerichtlichen 
Entscheidungen  hier  geringer  ist  oder  doch  vveniger  in  die 
Augen  fâllt,  hat  seinen  Grund  darin,  dafi  in  dem  Reichs- 
Versicherungsamte  eine  Appellationsinstanz  besteht,  deren  Ent- 
scheidungen eine  die  unteren  Instanzen  leitende  und  bis  zu 
einem  hohen  Grade  fur  sie  geradezu  verbindliche  Richtschnur 
bilden.  Obwohl  das  Reichs-Versicherungsamt  ausdrucklich  die 
Aufstellung  eines  Entschâdigungstarifes  als  unzulàssig  bezeichnet 
hat,  wird  doch  das  bekannte  braune  Heft  mit  der  Zusammen- 
stellung  seiner  Entscheidungen  nicht  nur  in  Deutschland  sondern 
auch  in  Ôsterreich  fast  allgemein  anerkannt  und  benûtzt;  hier 
allerdings  nur  soweit,  als  es  dem  Standpunkte  der  Partei 
gunstig  ist,  wogegen  die  andere  Seite  in  der  Regel  einwendet, 
da6  die  Verhàltnisse  in  ôsterreich  von  dcnen  Deutschlands 
grundverschieden  seien. 

Die  blofie  Anlehnung  an  derartige  unverbindliche  Ent- 
schàdigungstarife  kann  die  Entstehung  groôer  Differenzen  in 
der  Bewertung  von  Unfallschàden  nicht  verhindern.  Uberwiegt 
bei  einem  F'eststellungsorgane  die  Riicksichtnahme  auf  die  An- 
spruchsberechtigten,  so  kommt  es  leicht  dazu,  dal3  jene  Sàtze 
zu  Minimalsatzen  werden,  ùber  vvelche  regelmàfiig  hinaus- 
gegangen  wird,  so  dafi  sich  ncue,  hôhere  Durchschnittssàtze 
entvvickeln,  die  unter  gewissen  Bedingungen  als  neue  Minimal- 
siitze  die  Weiterbildung  in  derselben  Richtung  ermôglichen. 
Umgekehrt  kônnen  beim  Uberwiegen  eines  moglichste  „Spar- 
samkeit"  verlangenden  Einflusses  die  Normalsàtze  der  Ent- 
schàdigungsskala  nach  und  nach  zu  Maximalsàtzen  werden, 
die  nur  unter  besondercn,  fur  den  Verletzten  erschwerenden 
Umstanden  zur  Anwcndung  gelangen.  vSo  kann  es  dahin 
kommen,    dafj  beispiclsweise  der  Verlust  des  rechten  Armes  in 
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dem  einen  Sprengel  regelmâfîig  der  voUen  Erwerbsunfahigkeit 
gleich  geachtet,  in  einem  anderen  aber  nur  auf  V3  bis  "V4 
derselben  geschâtzt  wird. 

Die  durch  die  ûberragende  Stellung  desReichs-Versicherungs- 
amtes  geschafifene  Einheitlichkeit  der  Rechtsprechung  der  Schieds- 
gerichte  im  Deutschen  Reiche  mag  es  dort  manchem  als  ùber- 
flussig  erscheinen  lassen,  die  Entscheidungen  auf  ihre  sachliche 
Richtigkeit  zu  prûfen.  Wird  doch  nicht  selten  die  Ansicht  ver- 
treten,  dafî  fiir  die  Rechtsordnung  in  einem  Staate  die  Einheit- 
lichkeit und  Bestàndigkeit  in  der  Anvvendung  der  gesetzlichen 
Normen  wichtiger  sei  als  die  voUkommene  Verkôrperung  der 
Ideen,  welchen  der  Gesetzgeber  Ausdruck  geben  woUte.  Indessen 
sind  auch  in  Deutschland  wiederholt  Zweifel  laut  geworden, 
ob  denn  die  ùblichen  Entschàdigungssàtze  richtig  seien,  das 
heiût,  dem  tatsâchlichen  Schaden  entsprechen.  Angeregt  und 
verstàrkt  wurden  dièse  Zweifel  einesteils  durch  die  Verschieden- 
heit  der  Schâtzungen  bel  Beurteilung  eines  und  desselben  Falles 
durch  mehrere  ârztliche  Autoritâten  —  diesen  Zweifeln  hat  das 
Reichs-Versicherungsamt  durch  seine  ÂuBerung  liber  die  Grenzen 
der  ârztlichen  Gutachten  bis  zu  einem  gewissen  Grade  vor- 
gebeugt  —  andernteils  und  hauptsàchlich  aber  durch  die 
Wahrnehmungen,  vvelche  man  ûber  den  tatsâchlichen  Erwerb 
einzelner  Verletzter  gemacht  hat.  Den  mit  der  Literatur  der 
Unfallversicherung    Vertrauten    sind    ja    dièse    Dinge    gelàufig. 

Aus  der  letzten  Zeit  erinnern  vvir  nur  an  die  sehr 
interessanten  Abbildungen,  vvelche  Dr.  M.  Nonne  in  der 
ârztlichen  Sachverstandigen-Zeitung,  XI.  Jahrgang,  9.  Heft, 
veroffentlicht  hat;  sie  betreffen  solche  Verstûmmelungen, 
vvelche  nicht  durch  die  Unfallversicherung  entschâdigt  wurden 
und  die  Betroffenen  im  Erwerbe  tatsâchlich  nicht  gchindert 
haben,  wàhrend  sie  allgemein  als  schwere  Schaden  ange- 
sehen  werden. 

Es  sei  uns  gestattet,  einige  Falle  aus  der  ôsterreichischen 
Praxis  beizutragen. 
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A.  Verlust  eines  Auges. 

1.  P.  P.,  geb.  1840,  ist  in  seiner  Jugend  auf  dem  linken 
Auge  erblindet,  hat  aber  gleichwohl  das  Schlossergewerbe 
erlernt  und,  wie  bei  einem  Unfalle  im  Jahre  1895  fest- 
gestellt  vvurde,  in  einer  Blechvvarenfabrik  als  Maschinen- 
arbeiter  den  normalen  Verdienst  erzielt. 

2.  J.  U.,  geb.  1835,  erlitt  1892  als  Gufiputzer  in  einer 
Maschinenfabrik  einen  Unfall.  Folge:  Verlust  der  Sehkraft 
des  rechten  Auges  bei  schon  vor  dem  Unfalle  vorhanden 
gevvesener  Herabsetzung  der  Sehschàrfe  des  linken  Auges 
auf  Vj,  der  normalen.  Es^  wurde  angenommen,  dafi  seine 
Ervverbsfàhigkeit  durch  den  Unfall  auf  die  Hàlfte  herab- 
gesetzt  vvorden  sei. 

Im  Jahre  1894  erlitt  U.  einen  zvveiten  Unfall,  bei 
dem  sich  ergab,  da6  er  als  Guûputzer  vveiter  gearbeitet 
und  im  letzten  Jahre  nur  um  107©  weniger  als  in  dem 
Jahre  vor  dem  friiheren  Unfalle  verdient  hatte. 

B.  Verlust  des  rechten  Daumens. 

1.  J.  S.,  geb.  1853,  ohne  gevverbliche  Ausbildung,  erlitt  1898 
als  Platzarbeiter  einer  Sage  einen  Unfall;  dabei  ergab  sich, 
daû  er  10  Jahre  vorher  den  rechten  Daumen  verloren  hatte. 

2.  J.  S.,  geb.  1857,  gelernter  Schlosser,  erlitt  1897  als 
Maschinist  in  einer  Schafwollwarenfabrik  einen  Unfall;  er 
hatte  1884  vom  rechten  Daumen  das  Endglied  und  ein 
Drittel  des  nàchsten  Gliedes  verloren. 

3.  J.  S.,  geb.  1868,  ohne  gewerbliche  Ausbildung,  verlor  1894 
beim  Besàumen  von  Brettern  an  einer  Kreissàge  den 
rechten  Daumen.  Es  wurde  eine  Verminderung  der  Erwerbs- 
fahigkeit  um  ein  Drittel  angenommen. 

Im  Jahre  1899  erlitt  S.  in  demselben  Betriebe  beim 
Zurichten  eines  Klotzes  infolge  Abprallens  der  Axt  den 
Verlust  der  linken  1.  und  2.  Zehe  mit  den  zugehôrigen 
MittelfuOknochen.  Sein  Arbeitsverdienst  war  um  36% 
gcstiegen.  Nach  Mitteilung  des  Unternehmers  hat  S.  auch 
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nach  dem  zweiten  Unfalle  die  frtiheren  Arbeiten  bel 
gleichem  Verdienste  verrichtet. 
4.  H.  K.,  geb.  1874,  ohne  gewerbliche  Ausbildung,  erlitt  1892 
in  einer  Blechwarenfabrik  bei  einer  Bandrollmaschine  den 
Verlust  des  rechten  Daumens.  Die  Verminderung  der 
Erwerbsfâhigkeit  wurde  mit  35  7o  geschâtzt. 

Im  Jahre  1898  verunglûckte  K.  wiederum  bei  einer 
Bandrollmaschine.  In  der  Zvvischenzeit  batte  sich  sein 
Verdienst  reichlich  verdoppelt. 

C.  Linker  Daumen  und  Zeigefinger. 

J.  K.,  geb.  1870,  ohne  gewerbliche  Ausbildung,  erlitt  1897 
in  einer  Baumvvollwaren-Appretur  beim  Reinigen  einer 
Stârkemaschine  einen  Unfall.  Dabei  ergab  sich,  dafl  er 
schon  als  Knabe  den  Daumen  und  den  grôfiten  Teil  des 
Zeigefingers  der  linken  Hand  verloren  .  hatte.  Er  hatte 
trotzdem  den  normalen  Verdienst  erzielt. 

D.  Linke  Hand. 

1.  W.  O.,  geb.  1843,  wurde  1899  als  Maschinenwàrter  in 
einer  Zuckerfabrik  beim  Reinigen  einer  Speîsepumpeverletzt; 
er  hatte  in  demselben  Betriebe  im  Jahre  1888  beim 
Bedienen  einer  Schneidemaschine  die  linke  Hand  verloren. 

2.  A.  U.,  geb.  1870,  verunglûckte  im  Jahre  1895  in  einem 
Steinbruche  beim  Laden  eines  Sprenglochs  durch  vorzeitige 
Entzùndung  des  Pulvers.  Er  hatte  4  Jahre  vorher  bei  einer 
Dreschmaschine  mit  Handbetrieb  die  linke  Hand  verloren. 
Folgen  des  neuen  Unfalls:  Herabsetzung  der  Sehschârfe 
links  bis  auf  die  Wahrnehmung  von  Handbewegungen, 
rechts  auf  ein  Viertel  der  normalen. 

1898  erlitt  U.  beim  Zerschlagen  eines  Steines  zur  Ver- 
ladung  durch  einen  Splitter  neuerlich  eine  Augenverletzung. 
Dabei  ergab  sich,  da6  U.  in  der  Zvvischenzeit  seine  fruhere 
Arbeit  im  Bruche  bei  gleichem  Verdienste  fortgesetzt  hatte. 
Das  linke  Auge  war  vollstândig  erblindet,  dagegen  hatte 
sich  die  Trlibung  des  rechten  wesentlich  gebessert. 

22 
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Gegen  die  Beweiskraft  solcher  Wahrnehmungen  wird 
eingewendet  werden,  dafi  es  doch  nur  einzelne  Fâlle  seien, 
in  denen  wegen  besonderer  moralischer  und  sonstiger  Eigen- 
schaften  des  Verletzten  und  wegen  besonders  gliicklicher  Um- 
stânde  die  Verletzungsfolgen  gar  nicht  oder  nur  in  geringem 
MaBe  zur  Wirkung  gelangt  seien.  Dieser  Einwand  darf  nicht 
ohneweiters  abgewiesen  werden,  besonders  auch  nicht  hinsichtlich 
des  ersten  Punktes.  Solche  Fàlle  wie  der  angefuhrte,  wo  ein 
Mann  nach  Verlust  der  linken  Hand  noch  schwere  Steinbruch- 
arbeit  verrichtet  und,  nachdem  er  dabei  eine  schwere  Schàdigung 
der  Augen  erlitten  hat,  noch  weiter  arbeitet,  sind  gewifi 
Ausnahmsfâlle,  die  jenen  Fâllen  besonderer  Tapferkeit  gleich- 
geachtet  zu  werden  verdienen,  wo  ein  Schwerverwundeter  das 
Schlachtfeld  nicht  verlassen  will  und  weiter  kampft,  bis  er 
zusammenbricht;  solcher  Tapferkeit  ist  eben  nicht  jeder  iahig. 
Aber  andererseits  sollte  man  auch  nicht  jene  des  Unverstandes 
und  der  Hartherzigkeit  zeihen,  welche  die  Ansicht  vertreten, 
dai3  auch  von  einem  Verletzten  mit  bedeutenden  Folgen  die 
Verwertung  der  ihm  verbliebenen  Erwerbsfàhigkeit  gefordert 
werden  kann  und  soll.  Im  Ganzen  lassen  leider  die  bisherigen 
Erfahrungen  die  Befiirchtung  nicht  ungerechtfertigt  erscheinen, 
dafi  die  Unfallversicherung  mifibraucht  werden  und  im 
Ganzen  ein  Sinken  jener  moralischen  Fàhigkeiten  zur  Folge 
haben  kônne. 

Wir  dùrfen  andererseits  auch  nicht  unbeachtet  lassen, 
dafi  in  den  Kreisen  der  Anspruchsberechtigten  die  Meinung 
vorherrscht,  die  zugesprochenen  Entschàdigungen  seien  ganz 
allgemein  zu  niedrig.  Ganz  abgesehen  davon,  dafi  die  Ver- 
sicherungsanstalten  fast  aile  Tage  hartherziger  Knauserei,  wo 
nicht  offenkundiger  Ungerechtigkeit  geziehen  werden,  wàchst 
die  Zahl  der  von  den  Schiedsgerichten  auszutragenden  Stritte 
in  beângstigender  Weise.  Und  auch  die  Urteile  der  Schieds- 
gerichte  und  selbst  hôherer  Instanzen  finden  bei  den  Verletzten 
keineswegs  widerspruchslose  Anerkennung. 
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IV.  Notwendigkeit  systematischer  Beobachtung  der 

Erwerbsverhâltnisse. 

Wir  haben  bisher  gesehen,  daû  die  Entschàdigungsskalen 
vom  rein  theoretischen  Standpunkte  aus  wesentliche  Mângel 
aufweisen,  andererseits  die  freie  Wûrdigung  der  EinbuÔe  an 
Erwerbsfâhigkeit  in  der  Praxis  nicht  vollkommen  durchfûhrbar 
ist,  entweder  zur  Unsicherheit  der  Beurteilung  im  Ganzen  oder 
zur  Einfûhrung  gewisser  Normalsâtze  fûhrt,  in  jedem  Falle  die 
Klagsucht  begùnstigt  und  cine  Herabsetzung  der  moralischen 
Eigenschaften  mit  Grund  besorgen  làBt  So  wûrde  denn  das 
Endurteil  keineswegs  so  entschieden  zu  Ungunsten  der  Skalen 
lauten,  als  es  frûher  den  Anschein  batte.  Aber  abgesehen  von 
der  schon  frûher  berûhrten  AusschlieBung  oder  Einschrânkung 
der  Wûrdigung  der  besonderen  persônlichen  Verhàltnisse  im 
einzelnen  Falle  ist  die  Mangelhaftigkeit  der  Grundlagen,  welche 
wir  bei  der  freien,  einzelnweisen  Schâtzung  der  Einbufîe  an 
Erwerbsfâhigkeit  aufdeckten,  auch  bei  den  Entschàdigungsskalen 
im  Ganzen  vorhanden.  Dies  kann  man  schon  daraus  schliefien, 
daû  die  drei  im  Eingange  besprochenen  Skalen  nur  eine  geringe 
Ubereinstimmung  aufweisen,  wie  die  nachstehende  Wiedergabe 
einiger  Sâtze  fur  vollen  Verlust  zeigt. 

Finland  Italien  Schweden 

Rechter  Arm      .    .  50—75%  707o 

«nker         „         ,    .  40—65%  657o 

rechter  Daumen    .  20— 357o  30% 

linker           „          .  15-307o  25«/o 

rechter  Zeigefinger  10-257,  207o 

linker            „  5— 207o  157o 

Bein    ......  60— 807o  607o 

Unterschenkcl    .    .  50— 707, 

FuÛ 30— 507, 

Auge 20— 357o  357o                      207t, 


I     50% 

}     ^^''' 
]     15% 


507o 


50% 
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Tatsachlich  sind  auch  dièse  Skalen  keineswegs  auf  eine 
systematische,  genugend  umfangreiche  Beobachtung  der  tatsâch- 
lichen  Erwerbsverhàltnisse  bei  bestimmlen  Verstiimmelungen 
aufgebaut,  sondern  durch  Anlehung  an  die  in  den  privaten 
Versicherungsvertràgen  ùblichen  Vereinbarungen  entstanden. 
Dièse  selbst  aber  stammen  aus  einer  Zeit,  wo  die  Unfall- 
versicherung  im  Ganzen  und  umsomehr  die  Schàtzung  gewisser 
Unfallsfolgen  noch  in  den  ersten  Stadien  der  Entvvicklung 
stand.  Heute  ist  auch  der  privaten  Unfallversicherung  eine 
individuelle  Bewertung  durchaus  nicht  mehr  fremd;  es  sind 
uns  beispielsweise  Fàlle  bekannt,  wo  der  Verlust  oder  die 
Gebrauchsunfahigkeit  gewisser  Teile  der  rechten  Hand  so  hoch 
versichert  wurde  wie  voile  Erwerbsunfàhigkeit.  Jene  drei  Ent- 
schâdigungsskalen  stellen  also  auch  nur  Schàtzungen  vor,  deren 
Richtigkeit  erst  zu  erweisen  wàre. 

Wie  immer  man  sich  zu  der  Frage,  ob  Entschà- 
digungsskala  oder  nicht,  stellen  môge,  stets  wird  man 
die  Notwendigkeit  zugeben  mussen,  da0  fiir  die  Ab- 
schàtzung  der  Einbufie  an  Erwerbsfàhigkeit  sichere 
Unterlagen  durch  die  systematische  Beobachtung  der 
tatsachlich  en  Erwerbsverhàltnisse  einer  môglichst 
grofîen  Zahl  von  Verletzten  gewonnen  werden. 

Um  einer  Verkennung  der  uns  vorschwebenden  Ziele^ 
einer  unzweckmàûigen  Verwertung  der  Ergebnisse  der  Beob- 
achtungen  und  einer  daraus  zu  besorgenden  Beeintràchtigung 
der  Beobachtungen  selbst  vorzubeugen,  vvoUen  wir  nicht  unter- 
lassen,  nochmals  mit  allem  Nachdrucke  zu  erklaren,  daô  wir 
dem  tatsàchlichen  Arbeitsverdienste  des  einzelnen  Verletzten 
nach  dem  Unfalle  keine  mafigebende  Bedeutung  fiir  die  Schàtzung 
der  Hohe  seines  Schadens  und  darnach  auch  der  Entschàdigung 
zuerkennen.  Wir  erhoffen  von  den  angeregtcn  Beobach- 
tungen zunâchst  nur  verlaClichen  Aufschlufi  dariiber, 
welche  Erwcrbstàtigkeiten  bei  einer  bestimmten  Ein- 
schrànkung  oderAufhebungderFunktionen  vonSinnes- 
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werkzeugen  oder  Gliedern,  der  Kôrperkraft  im  allge- 
meinen  oder  der  geistigen  Funktionen  Personen  mit 
bestimmten  Kenntnissen  und  Fertigkeiten  zugânglich 
sind.  Bei  der  Verwertung  der  Ergebnisse  dieser  Beobachtungen 
fur  den  einzelnen  Fall  wird  selbstverstândlich  immer  noch  zu 
prûfen  sein,  welche  der  durch  die  Verletzungsfolgen  nicht  aus- 
geschlossenen  Erwerbsmoglichkeiten  in  dem  besonderen  Falle 
als  tatsâchlich  vorhanden  anzusehen  sind. 

Im  Interesse  einer  Verminderung  der  Stritte  wâre  es 
sicherlich  zu  begrûfien,  vvenn  die  Beobachtungsergebnisse  zur 
Aufstellung  einer  gerechten  Entschâdigungsskala  fùhrten; 
ob  dies  aber  der  Fall  sein  wird,  ist  heute  fraglich.  Die 
Môglichkeit  soll  bei  der  Anlage  der  Beobachtungen  im  Auge 
behalten  werden,  ist  aber  nicht  das  nâchste  und  auch  nicht 
das  hauptsâchliche  Ziel  derselben.  Das  Eine  steht  jedenfalls 
aufier  Zweifel,  daÛ  ein  Entschàdigungstarif,  weicher  der  indivi- 
duellen  Bewertung  der  Verletzungsfolgen  gerecht  werden  soUte, 
viel  umfangreîcher  und  komplizierter  sein  mûfite  wie  die  drei 
hier  wiederholt  berùhrten  Skalen. 

V.  Durchfùhrung  der  Erhebungen. 

Die  Notwendigkeit  einer  systematischen  Beobachtung  der 
Erwerbsverhàltnisse  der  Verletzten  ist  schon  wiederholt,  und 
nicht  zuletzt  von  den  mit  der  Begutachtung  von  Unfallsfolgen 
beschàftigten  Arzten  betont  worden. 

In  kleinem  Um fange  haben  derartige  Erhebungen  auch 
schon  stattgefunden,  aber,  so  viel  uns  bekannt  geworden  ist, 
nur  fur  Augenverletzungen;  die  deutsche  Knappschafts-B.-G., 
die  schlesische  Eisen-  und  Stahl-B.-G.  und  einige  Augenârzte 
haben  solche  Erhebungen  durchgefiihrt.  Eine  lehrreiche  Uber- 
sicht  uber  dièse  Erhebungen  gibt  die  Abhandlung  von  Axen- 
feld:  „Die  Unfallsentschâdigung  in  der  Augenheilkunde*  in  dem 
Berichte  iiber  den  X.  internationalen  Ophtalmologenkongrefî  in 
Luzern,  1904.  Die  interessanten  Arbeiten  Ammanns:  „Die  Begut- 
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achtung  der  Erwerbsfàhigkeit  nach  Unfallverletzuiigen  des  Seh- 
organs*,  Mûnchen  1900,  und  ,Zur  Kenntnis  der  Erwerbsverhàlt- 
nisse  der  Augeninvaliden**  in  der  Zeitschrift  fur  Augenheilkunde, 
Band  VIII,  Heft  5,  zeigen,  dafi  auch  bei  der  Entschâdigung 
durch  einmalige  Kapitalszahlung  solche  Erhebungen  môglich 
sind;  nur  sind  sie  da,  insbesondere  fiir  einen  Privatmann,  dem 
der  behôrdliche  Apparat  nicht  zur  Verfûgung  steht,  ungleich 
schwieriger  als  bei  Rentenzahlung  und  besonders  fiir  eine 
ôffentlich-rechtliche  Versicherungsanstalt,  die  in  der  Ausûbung 
des  ihr  gesetzlich  zustehenden  Kontrollrechtes  die  Môglichkeit 
hat,  jederzeit  die  Erwerbstâtigkeit  des  Rentners  festzustellen. 
Wir  kommen  aber  bei  der  Betrachtung  der  Verschiedenheit, 
welche  die  einzelnen  Lânder  in  der  Entschâdigung  der  Unfâlle 
aufweisen,  zu  der  Erkenntnis,  dafi  sich  eine  fiir  aile  Lânder 
giltige  Regel  fiir  den  Vorgang  bei  den  Erhebungen  oder  Beob- 
achtungen  nicht  aufstellen  làflt,  dieser  vielmehr  sich  den  beson- 
deren  Verhâltnissen  und  Einrichtungen  anzupassen  haben  vvird. 

Der  einfachste  und  am  wenigsten  kostspielige  Weg  ist 
die  schriftliche  Befragung  der  Arbeitgeber;  nur  ist  dieser  Weg 
nicht  allgemein  gangbar,  wegen  der  Unstàndigkeit  vieler  Arbeiter, 
und  nicht  immer  verlàfîlich  wegen  der  Ungenauigkeit  zahl- 
reicher  Arbeitgeber  und  der  hin  und  vvieder  angetroffenen  Un- 
wahrheit  daher  stammender  Auskiinfte.  Im  Ganzen  hat  jedoch 
die  Arbeiter-Unfallversicherungsanstalt  fiir  Mahren  und  Schlesien 
in  Briinn  mit  den  im  Anhange  abgedruckten  Fragebogen,  die 
sie  seit  etwa  zwei  Jahren  an  gi*o6e  und  mittlere  Betriebe  ver- 
sendet,  recht  gute  Erfahrungen  gemacht.  A  m  sichersten  ist  die 
Erhebung  an  Ort  und  Stelle  durch  einen  Beauftragten. 

Unerlàfilich  ist  selbstverstândlich,  dafi  den  Erhebungen  ein 
bestimmter  Plan  iiber  den  Gegenstand  derselben  und  fiir  die 
Zusammenfassung  der  Ergebnisse  nach  gewissen  Gruppen  zu 
Grunde  gelegt  werde;  insbesondere  wegen  der  etwaigen  Ver- 
wertung  fiir  einen  Entschàdigungstarif.  Das  gewonnene  Alaterial 
wird  zweckmâfiig  auf  Ziihlkarten    aufzutragen   sein,    die  aile  in 
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Betracht  zu  ziehenden  Elemente  enthalten  mùssen;  als  solche 
haben  wir  erkannt: 

a)  Alter,  Geschlecht,  berufliche  und  sonstige  Ausbildung  des 
Verletzlen  fur  den  Erwerb,  Beschàftigung  und  Arbeits- 
verdienst  vor  dem  Unfalle,  Zeitpunkt  des  Unfalles. 

b)  Folgen  der  Verletzung,  allgemeiner  kôrperlicher  und 
geistiger  Zustand,  etwaige  schon  vor  dem  Unfalle  vor- 
handen  gewesene  Gebrechen. 

c)  Beschàftigung  und  Arbeitsverdienst  nach  dem  Unfalle; 
vvomoglich  zu  verschiedenen  Zeiten  mit  Angabe  des  Zeit- 
punktes. 

d)  Angaben  des  Verletzten,  der  Arbeitgeber  und  Arbeit- 
aufseher  iiber  jene  Arbeiten,  welche  der  Verletzte  wegen 
der  Verletzungsfolgen  nicht  mehr  verrichten  kann  oder  bei 
denen  er  erheblich  behindert  ist. 

e)  Etwaige  Umstande,  welche  den  Fall  als  einen  vom  Durch- 
schnitte  abweichenden  erscheinen  lassen. 

Die  unter  a)  angefiihrten  Elemente  werden  auch  jetzt 
schon  regelmàôig  bei  den  Unfallserhebungen  festgestellt.  Fur 
die  Zwecke  der  angeregten  Untersuchungen  wird  aber  eine 
grôûere  Genauigkeit  gefordert  werden  mûssen;  insbesondere 
hinsichtlich  der  Beschàftigung,  insoferne,  als  die,  bei  welcher 
der  Unfall  geschehen  ist,  blofi  eine  zeitweise,  ja  vorûbergehende 
gewesen  sein  kann,  und  hinsichtlich  der  beruflichen  und 
sonstigen  Ausbildung.  Wenn  es  sich  beispielsweise  um  einen 
Kampagnearbeiter  einer  Zuckerfabrik  oder  einer  Spiritusbrennerei 
handelt,  so  wird  man  wohl  immer  auch  zu  beriicksichtigen 
haben,  welchem  Berufe  er  sonst  nachgeht;  ein  Maurer  oder 
Zimmermann  wird  unter  Umstànden  ganz  anders  zu  beurteilen 
sein  wie  ein  landwirtschaftlicher  Taglôhner.  Dafi  der  wirt- 
schaftliche  Nachteil,  welchen  eine  bestimmte  Schâdigung  des 
Kôrpers  nach  sich  zieht,  wesentlich  durch  die  Anforderungen 
des  Berufes  des  Verletzten  bedingt  ist,  wurde  schon  frùher 
erôrtert;    man    wird    deshalb  damit  zu  rechnen  haben,    da6  die 
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Beobachtungsergebnisse  nach  Berufen  zusammengefaût  vverden 
mûssen,  wobei  die  Beantvvortung  der  Frage,  welche  Gruppen 
gebildet  werden  sollen,  der  zukûnftigen  Aufarbeitung  ûberlassen 
bleiben  kann.  Aller  Voraussîcht  nach  wird  bel  einzelnen 
Verletzungsarten  auch  das  Alter  einen  Einflufi  zeigen.  Das 
Geschlecht  kommt  unter  andeiem  auch  deshalb  in  Betracht, 
vveil  bei  weiblichen  Arbeitern  der  Ubergang  zu  einem  anderen 
Erwerbe  z.  B.  in  hàusliche  Dienste,  leichter  môglich  ist  als 
bei  mànnlichen. 

Hinsichtlich  der  unter  b)  beriihrten  Feststellung  des 
kôrperlichen  Zustandes  vor  und  nach  dem  Unfalle  bedarf  es 
vvohl  kaum  der  ausdrûcklichen  Bemerkung,  dafi  dieselbe  fast 
ganz  Aufgabe  des  àrztlichen  Sachverstàndigen  ist.  Indessen 
vverden  aber  dem  Arzte  nicht  selten  Erhebungen  ùber  die  Be- 
schâftigung  und  die  Gesundheit  des  Verletzten  vor  und  nach 
dem  Unfalle  nicht  nur  willkommen  sein  sondem  geradezu  not- 
u^endig  erscheinen. 

Ergeben  die  Erhebungen  ùber  die  Erwerbsverhàltnisse 
eines  Verletzten  auffallige  Erscheinungen,  so  wird  eine  neuer- 
liche  Begutachtung  durch  den  Arzt  stattfinden  mussen. 

Zum  Punkte  c)  wollen  vvir  bemerken,  da6  die  Angabe 
des  Zeitpunktes,  in  welchem  die  Beobachtung  erfolgte,  aus 
mehreren  Grùnden  von  Bedeutung  ist.  Erstens  verringert  sich, 
vvenn  man  von  Personen  in  vorgerûcktem  Alter  absieht,  im  all- 
gemeinen  der  wirtschaftliche  Nachteil  mit  der  Zeit;  bei  vielen 
Verletzungsfolgen  tritt  im  Laufe  der  Zeit  eine  Besserung  ein 
(Schwinden  der  Empfindlichkeit,  Dehnung  von  Narben  u.  dgl.) 
und  in  der  Regel  lernt  der  strebsame  Verletzte  mit  der  Zeit 
den  Ausfall  der  Funktionen  eines  Organes  durch  stàrkere 
Heranziehung  anderer  ausgleichen  oder  doch  abschwâchen.' 
Zvveitens  sind  fiir  zahlreiche  Arbeiter  die  Arbeitsgelegenheiten 
zu  den  verschiedenen  Jahreszeiten  sehr  verschieden.  Drittens 
kommt  auch  die  wechselnde  Lage  des  ganzen  Arbeitsmarktes 
sehr    zur    Geltung;    ist    starke    Nachfrage    nach    Arbeitskraften, 
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dann  flndet  auch  ein  Bevverber  mit  einer  sichtbaren  bedeutenden 
Verstûmmelung  leichter  Aufnahme;  ùberwiegt  aber  das  Angebot 
stark,  dann  kommt  ein  solcher  Verletzter  gar  nicht  oder  nur 
zu  ungûnstigeren  Bedingungen  unter. 

Es  wird  aus  diesen  Grûnden  notwendig  sein,  die  Erwerbs- 
verhàltnisse  der  beobachteten  Verletzten  wiederholt  zu  erheben. 
Soweit  es  môglich  ist,  wàre  damit  auch  die  Beobachtung  der 
durch  spàtereUnfàlleoderKrankheiten  herbeigefiihrten  dauern- 
den  Einbufîe  an  Erwerbsfahigkeit  zu  verbinden,  um  festzustellen, 
inwieweit  sich  der  Einfluû  der  Unfallsfolgen  beim  Zusammen- 
treffen  mit  anderen  Schâden  verstarkt.  Beispielsweise  wird 
hàufig  auch  eine  bedeutende  Herabsetzung  der  Sehschârfe  auf 
einem  Auge  keine  Verminderung  des  Verdienstes  gegenùber 
einem  gleichartigen  unverletzten  Arbeiter  zur  Folge  haben,  so 
lange  das  andere  Auge  vollkommen  sehtûchtig  ist;  tritt  aber 
eine  Schàdigung  des  unverletzten  Auges  ein,  die  an  sich  ohne 
Bedeutung  wàre,  so  kann  durch  das  Zusammentreffen  der 
beiden  Gebrechen  der  Verdienst  bedeutend  herabgesetzt  werden. 
Oder  um  ein  anderes  Beispiel  anzufûhren,  kann  der  Verlust 
des  rechten  Zeigefingers  selbst  bei  solchen  Berufen,  die  ihn 
stark  verwenden,  wie  bei  den  Webern,  durch  Heranziehen  des 
Mittelfingers  kompensiert  werden;  der  glatte  Verlust  dièses 
Fingers  ist  fur  einen  Weber  von  keiner  grofien  Bedeutung. 
Tritt  aber  spàter  eine  erhebliche  Einschrânkung  der  Gebrauchs- 
fâhigkeit  des  rechten  Mittelfingers  zum  Verluste  des  rechten 
Zeigefingers  hinzu,  so  kann  vollstàndige  Berufsunfôhigkeit  und 
eine  schwere  EinbuÛe  an  Erwerbsfahigkeit  ùberhaupt  die  Folge 
sein.  Man  wird  deshalb  auch  dem  Einflusse  spàter  auftretender 
Gebrechen  voile  Aufmerksamkeit  zuwenden  mûssen,  wenn  man 
die  Folgen  der  Unfallsverletzungen  ganz  erfassen  will. 

Unter  e)  haben  wir  solche  Umstànde  gemeint,  welche  dem 
Verletzten  ausnahmsweise  zu  besonderem  Vorteile  oder  zu 
besonderem  Nachteile  gediehen  sind:  Beispielsweise  lange, 
belobte  Beschàftigung  in  .demselben  Unternehmen,  welche  den 
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Arbeitgeber  zu  besonderer  Nachsicht  oder  zur  Weiterzahlung 
des  Lohnes  trotz  vermindeter  Leistungen  bestimmt;  im  Gegen- 
satze  dazu  ungûnstiger  Leumund,  Trunksucht,  Unvertrâglichkeit, 
welche  Eigenschaften  auch  einem  Gesunden  die  Aufnahme  in 
eine  Stellung  erschweren.  Hier  wàren  aber  auch  Vorgànge 
anzufùhren,  welche  die  berufliche  Tâtigkeit,  welcher  der 
Verletzte  oblag,  im  Ganzen  treffen;  wie  beispielsweise  die 
Einfùhrung  neuer  Produktionsweisen. 

Die  Mannigfaltigkeit  der  Umstânde,  welche  bei  der  Beob- 
achtung  und  der  Zusammenfassung  der  ersten  Ergebnisse  zu 
berûcksichtigen  sind,  zeigt,  dafi  nur  umfangreiche,  eine  grofie 
Zahl  von  Verletzten  umfassende  Beobachtungen  zu  verlâôlichen, 
fur  die  praktische  Verwertung  geeigneten  Schlùssen  fûhren 
kônnen.  Schon  die  drei  Elemente:  Art  der  Verletzungsfolgen, 
Beruf,  Altersstufe  lassen  eine  so  grofie  Zahl  von  Kombinationen 
zu,  dafi  das  gesammelte  Material  in  sehr  viele  Gruppen  zerfallen 
wird.  Aus  dieser  Einsicht  soll  aber  kein  Grund  zur  Besorgnis 
abgeleitet  werden,  dafi  die  einzelnen  Gruppen  zu  klein  werden; 
denn  die  hàufîger  vorkommenden  Verletzungsarten  in  den  stark 
vertretenen  Berufen  werden  aller  Voraussicht  nach  eine  fur 
die  zu  ziehenden  Schlûsse  genùgende  Beobachtungsmenge  auf- 
vveisen,  und  darauf  kommt  es  doch  in  erster  Linie  an. 

Wir  erinnern  wieder  an  den  Aufbau  des  Gefahrentarifs 
auf  unfallstatistischen  Beobachtungen.  Dièse  reichen  bei  weitem 
nicht  fur  jede  Betriebsart  aus;  aber  dadurch,  dafi  wir  die  Un- 
fallsgefahr  bei  einer  Reihe  von  stark  vertretenen  Betriebsarten 
mit  ausreichender  Sicherheit  festlegen  konnten,  haben  wir  fiir 
zahlreiche  andere  Betriebsarten  wertvolle  Anhaltspunkte  gefunden. 
Ahnlich  ist  es  auch  hier.  Gelingt  es  uns  beispielsweise  die 
Einbufie  an  Erwerbsfàhigkeit,  welche  der  Verlust  des  rechten 
Zeigefingers  bei  einzelnen  stark  besetzten  Berufen  nach  sich 
zieht,  verlàfilich  festzustellen,  dann  wird  die  Schàtzung  fur  zahl- 
reiche andere  Berufsarten  zumindest  nicht  so  unsicher  sein 
wie  heute. 
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Die  vorstehenden  Ausfûhrungen,  so  unvollstàndig  sie  auch 
sein  môgen,  diirften  sie  doch  zu  der  Ûberzeugung  gefùhrt  haben, 
dafi  die  angeregte  systematische  Beobachtung  der  Erwerbs- 
verhâltnisse  der  Unfallsverletzten  notwendig  und  durchfiihrbar  ist. 

Es  kann  kaum  in  Zweifel  gezogen  werden,  dafi  solche 
Erhebungen,  wenn  sie  in  genûgender  Ausdehnung  und  mit  der 
erforderlichen  Sorgfalt  durchgefiihrt  werden,  eine  verlâfiliche 
Grundlage  fur  die  Bewertung  der  Einbufie  an  Erwerbsfahigkeit 
durch  bestimmte  Verletzungsfolgen  schaflfen  werden.  Damit  wàre 
aber  die  Aufgabe  der  Feststellungsorgane  wesentlich  erleichtert 
und  besonders  dann,  wenn  die  Aufstellung  einer  Skala  fur 
gewisse  typische  Verletzungen  gelânge,  eine  wesentliche  Ver- 
ringerung  der  heute  so  zahlreichen  und  oft  widerwârtigen  Stritte 
erreicht.  Der  Geschàdigte  hâtte  eine  weitere  und  wertvolle 
Bûrgschaft  dafûr,  dafi  ihm  sein  gesetziiches  Recht  wûrde;  jene 
bedenklichen  Erscheinungen,  welche  heute  die  Gegner  der 
Arbeiterunfallversicherung  zu  Angriffen  verwerten  und  die  Ver- 
fechter  der  Institution  mit  Betrûbnis  zugeben  mûssen,  wùrden 
seltener  werden.  Ailes  in  allem,  werden  die  voraussichtlichen 
Erget)nisse  der  angeregten  Beobachtungen  zu  einer  wesentlichen 
Verbesserung  der  Entschâdigung  der  Arbeiter  fur  die  Folgen 
von  Betriebsunfàllen  fùhren. 

Brùnn,  im  Mai  1905. 
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Anhang  I. 
(Anfrage  an  den  Betrieb,  in  dem  sich  der  Unfâll  ereignet  hat.) 

Fragebogen 


.,   welcher   am 


betreffend 

in  Ihrem  Betriebe    

einen  Unfall  erlitten  hat. 

Ist  der  Genannte  noch  bei  Ihnen  beschâftigt  ? 


Â.  Im    Palle   der   Bejahung   der  ersten 
Frage: 

1.  Hat  er  gegenwârtig  dieselbe  Beschâf- 
tigung  wie  vor  dem  Unfalle? 

2.  Wenn  er  gegenwârtig  eine  andere 
Beschâftigung  hat: 

^i)  Welche  Beschâftigung  hat  er  gegen- 
wârtig? 

b)  Sind  die  Verletzungsfolgen  Ursache 
der  Ânderung  der  Beschâftigung? 

c)  Hat  der  Verletzte  die  frûhere  Be- 
schâftigung wieder  aufzunehmen  ver- 
sucht? 

Wenn  ja:  Wann  (von — bis)? 

3.  Bei  welchen  Arbeitsverrichtungen, 
die  zu  der  Beschâftigung  des  Ver- 
letzten  vor  dem  Unfalle  gehôren, 
ist  (war)  er  durch  die  Unfallsfolgen 
behindcrt? 

4.  Hat  der  Verletzte  durch  die  Unfalls- 


B.  Im  Falle  der  Verneinung  der  ersten 
Frage: 

1.  Wann  ist  der  Genannte  ausgetreten? 


2.  Hat  er  nach  dem  Unfalle  seine  friîhere 
Beschâftigung  wieder  aufgenommen? 


Wenn  ja: 

a)  Wann  (von — bis)? 

b)  War    er   dabei    durch   die    Unfalls- 
folgen behindert? 


c)  Im  Falle  er  verhindert  war: 

Bei  welchen  Arbeitsverrichtungen? 


3.  Hat  der  Verletzte  nach  dem  Unfalle 
eine  andere  Beschâftigung  bei  Ihnen 
aufzunehmen  versucht? 

Wenn  ja: 
a)  Welche? 


folgen  eine  ËinbuGe  im  Verdienste   '     . ,  ^ir /.,_       ,  ■  ^^ 

*•  D)  Wann  (von — dis)? 

erlitten  ? 
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Wenn  ja: 

a)  Wie  grofi  ist  die  Einbufle: 

b)  Durch  welche  Umstande  kann  er- 
wiescD  werden,  dafi  die  Einbui3e  nur 
auf  die  Verletzungsfolgen  zuriickzu- 
flihren  ist? 


c)  War  er  dabei  durch  die  Verletzungs- 
folgen behindert? 

Bei  welchen  Verrichlungen? 

ii)  Welches  ist  der  duichschnittliche  Ver- 
dienst  eines  Ârbeiters  gleichen  Altéra 
bei  der  geânderten  Beschâftigung? 


II.  Arbeitsverdienst  des 
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6? 
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Lohn- 
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Freibier            /  taglich 

Trinkgelder,  Tantièmen  u.  dgl. 

III.  Sonstige  Bemerkungen: 


Datum 


Unterschrift 
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Anhang  II. 

(Anfrage  an  Betriebe,  in  welche  der  Verletzte  erst  nach  dem 

Unfalle  eingetreten  ist.) 


Fragebogen 


betreffend 


I.  Welche     Beschâftigung 
hat  (hatté)  der  Genannte 
bei  Ihnen? 

Vom               bis              als 
vom                bis               als 
vom                bis               als 

II.  War    und    ist   der   Ge- 
nannte  bei    seiner   Be- 
schâftigung behindert? 

Wenn  ja: 
1.  Wodurch?  (Art  der  Ge- 
brechen)? 

2.  Bei    welchen     Verrich- 
tungen? 

8.  Hat    er   wegen    dieser 
Gebrechen     einen    ge- 
ringeren    Verdienst   er- 
zielt  als  andere  Arbeiter 
(Beamte)    gleicher    Be- 
schâftigung     (gleichen 
Alters  und  gleicher  Aus- 
bildung)? 

Wenn  ja: 
a)  Wie  grofi  ist  dièse  Ein- 
bufie     am     Arbeitsver- 
dienste    (fiir    den    Tag, 
die  Wcxîhe,  den  Monat)? 

• 

b)  Durch  welche  Umstànde 
kann  erwiesen  werden, 
dafl    der    Verdienstent- 
gang    tatsachlich    nur 
auf    die     angegebenen 
Gebrechen     zuruckzu- 
rUhren  ist? 
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III.  Arbeitsverdienst  des seit 


Trinkgeider,  Tantièmen  u.  dgl, 

IV.  Sonstige  Bemerkungen  : 
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SUR 

L'ESTIMATION  DE  L'INVALIDITÉ 

APRÈS  LES  ACCIDENTS  DU  TRAVAIL 


PAH 


Dr.  PERIER, 

MEMBRE  DE  L'ACADÉMIE  DB  MÉDECINE,  PARIS. 


La  grande  difficulté  de  l'application  de  toute  loi  sur  les 
accidents  du  travail  sera  toujours  la  détermination  du  degré 
d'invalidité  consécutive  à  un  accident. 

Si  le  médecin  est  seul  compétent  pour  déterminer  la  na- 
ture et  le  degré  d'une  infirmité,  ainsi  que  sa  relation  réelle 
avec  Taccident  en  cause,  il  n'en  est  plus  de  même  quand  il 
s'agit  d'établir  dans  quelle  mesure  l'infirmité  dûment  constatée 
a  réduit  le  salaire  possible  de  l'infirme,  salaire  dont  le  chiffre 
est  le  seul  indice  tangible  de  ta  capacité  de  travail. 

Si  rincapacité  n'est  pas  absolue,  l'appréciation  du  méde- 
cin ne  vaudra  que  si  elle  s'appuie  sur  celle  d'un  homme  de 
métier,  dont  à  son  tour,  l'appréciation  ne  vaudra  elle  même 
que  si  elle  repose  sur  une  expérience  effective. 

Le  problème   ainsi   posé   on   voit   combien   il  est  difficile 

à  résoudre. 

Sans  sortir  des  limites  de  se  compétence,  le  médecin 
se  trouve  sans  cesse  aux  prises  avec  des  difficultés  qu'il  ne 
parvient  pas  toujours    à  surmonter    à   son    entière    satisfaction. 

Dans  les  cas  en  apparence  les  plus  simples  de  guérison 
sans  infirmité,  il  a  souvent  beaucoup  de  peine  à  fixer  le  mo- 
ment où  la  reprise  du  travail  est  devenue  possible. 

Le  plein  salaire  maintenu  pendant  la  durée  de  l'in- 
capacité par  certains    patrons,    augmenté    fréquemment  de  l'in- 
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demnité  de  maladie  versée  par  une  ou  même  plusieurs  sociétés 
de  secours  mutuels,  est  un  moyen  peu  propre  à  encourager 
la  reprise  du  travail,  reprise  qui  apparaît  alors  comme  la  fin 
d'un  bien  être  dont  il  serait  plus  agréable  de  prolonger  la 
durée. 

S'il  s'agit  d'invalidité  à  compenser  par  une  rente,  c'est 
vers  l'avenir  que  se  tourne  la  pensée  anxieuse  de  son  futur 
titulaire. 

Rarement  insensible  aux  plaintes  qu'on  lui  exprime,  le 
médecin  n'est  retenu  que  par  la  crainte  de  se  tromper;  la 
justesse  de  son  appréciation  peut  se  ressentir  d'une  hésitation 
si  légitime. 

D'autre  part,  se  sent-il  toujours  en  droit  d'affirmer 
qu'une  invalidité  bien  contatée  ne  subira  pas  d'atténuation 
soit  avec  le  temps,  soit  par  suite  d'une  adaptation  fonctionnelle 
nouvelle  et  progressive?  Ou  bien  au  contraire,  n'ira-t-elle  pas 
s'aggravant  sous  l'action  de  l'âge  et  de  la  inaladie? 

Difficile  est  de  raisonner  sur  le  présent,  combien  plus 
conjectural  de  raisonner  sur  l'avenir,  combien  élastique  alors 
la  précision  qu'on  attend  du  médecin!! 

Il  lui  faut  encore  voir  clair  dans  le  passé.  Des  crises 
d'épilepsie,  d'hystérie  ou  autres  signalées  après  un  accident, 
ne  sont-elles,  parfois,  qu'un  épisode  d'une  névrose  ancienne, 
invétérée,    qu'on    laisse    volontairement    ignorer    au    médecin? 

Des  experts  concluent  à  une  perte  d'acuité  visuelle  par 
lésions  consécutives  à  un  accident.  L'un  des  experts,  mû  par 
un  vague  souvenir,  fouille  dans  ses  recueils  d'observations 
et  découvre  que  plusieurs  années  avant  l'accident  le  plaignant 
avait  reçu  ses  soins  pour  ces  mêmes  lésions  qu'il  avait  eu  la 
hardiesse  de  proclamer  récentes  devant  le  médecin  même  qui 
l'avait  autrefois  soigné. 

Il  ne  suffit  pas  que  le  médecin  ait  prouvé  la  réalité 
d'une  invalidité  et  sa  relation  directe  avec  l'accident  incri- 
miné, on  lui  demande  encore  de  fixer  numériquement  la  valeur 
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de  cette  invalidité.  Le  sujet  que  vous  venez  d'examiner, 
gagnait  cent  francs  en  un  temps  donné,  combien  peut-îl 
gagner  actuellement  dans  le  même  temps  de  travail?  Est-ce 
cinquante  francs,  quarante  francs?  En  d'autres  termes  sa  ca- 
pacité de  travail  est- elle  réduite  de  cinquante  ou  de  soixante 
pour  cent? 

Eh  bien!  la  compétence  du  médecin  cesse  d'être  entière 
quand  il  s'agit  de  répondre  à  cette  question  qui  est  la  ques- 
tion dominante;  tous  les  examens  et  enquêtes  qui  ont  pré- 
cédé, n'ont  en  effet  d'autre  but  que  de  rassembler  les  élé- 
ments de  la  réponse.  Dès  que  le  magistrat,  après  avoir 
réuni  et  pesé  tous  ces  éléments,  aura  fixé  les  termes  de  cette 
réponse,  Tapplication  de  la  loi  se  fera  automatiquement. 

Je  dis  que  la  compétence  du  médecin  n'est  pas  entière, 
exception  faite,  bien  entendu,  des  cas  où  l'invalidité  est  telle- 
ment  complète,  absolue  qu'elle  ne  puisse  faire  aucun  doute 
pour  personne.  Mais  qu'il  s'agisse,  par  exemple,  d'un  blessé 
ayant  subi  une  résection  du  genou;  quand  le  médecin  a 
certifié  qu'il  y  a  inflexibilité  irrémédiable  par  soudure  entre 
le  fémur  et  le  tibia,  puis  claudication  par  raccourcissement 
proportionnel  à  la  longueur  des  parties  osseuses  enlevées,  qu'en 
peut-il  conclure  relativement  au  salaire  auquel  cet  invalide 
peut  légitimement  prétendre?  Absolument  rien. 

En  sa  qualité  de  médecin,  il  ignore  les  aptitudes  pro- 
fessionnelles similaires  ou  autres  de  la  victime.  Seuls,  ses  chefs 
directs  savent  quel  travail  ils  peuvent  lui  confier  ou  lui  con- 
seiller d'entreprendre. 

Dans  un  milieu  comme  celui  de  la  compagnie  du  Nord, 
où  plus  de  45.000  agents  sont  répartis  [dans  des  emplois  des 
plus  divers,  actifs  ou  sédentaires,  les  exposant  ,aux  accidents 
de  tout  genre,  lés  médecins  conseillent  tantôt  un  travail  plus 
doux,  tantôt  un  changement  d'emploi,  mais  ils  ne  sauraient 
définir  ni  le  travail  ni  remploi  sans  entente  préalable  avec  le 
chef  de  service  du  blessé,  seul   au  courant  des  qualités   pro- 
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fessionnelles  de  ses  subordonnés.  Le  médecin  ne  peut  se  flatter 
d'avoir  des  connaissances  techniques  équivalentes  à  celles  de 
tant  de  chefs  de  service  dout  les  attributions  sont  si  différentes, 
si  variées,  si  spéciales.  Aussi  ne  demande-t-on  jamais  aux 
médecins  de  la  compagnie  de  fixer  un  quantum  d'incapacité 
dont  Tappréciation,  comme  il  est  facile  de  le  comprendre^ 
dépend  pour  une  large  part  d'éléments  autres  que  les  con- 
statations médicales. 

Cette  régie  si  judicieuse  ne  s'impose-telle  pas  aux 
experts? 

Nef  sont-ils  pas  moralement  tenus  de  s'éclairer  auprès  de 
personnes  compétentes  en  matière  de  travail  industriel,  avant 
de  fixer  l'incapacité  par  un  chiffre. 

Ils  ont  ce  droit  en  vertu  même  du  jugement  qui  les 
charge  de  ^expertise,  mais  il  me  semble  bien  qu'ils  usent 
rarement  de  ce  droit  quand  l'adjonction  d'un  expert  non  mé- 
decin n'a  pas  été  expressément  ordonnée  par  le  tribunal. 

Privés  d'une  ressource  aussi  indispensable,  que  font  les 
experts?  Ils  se  tirent  d'embarras  et  assurent  le  repos  de  leur 
conscience  au  moyen  de  tableaux,  sorte  de  barèmes,  où 
chaque  infirmité,  chaque  mutilation  entraînant  invalidité  est 
tarifée  en  centièmes  de  la  capacité  supposée  normale  avec 
certaine  tolérance  en  deçà  et  au-delà. 

On  a  même  dressé  des  tarifs  spéciaux  à  tel  ou  tel 
groupe  de  professions  jugées  similaires  sans  .savoir  si  un  in- 
valide n'aurait  pas  quelquefois  bénéfice  à  quitter  son  groupe 
pour  chercher  du  travail  dans  un  autre. 

La  logique  voudrait  que  chaque  profession  eût  son  ba- 
"rème  propre  portant  la  liste  des  infirmités  compatibles  et  des 
infirmités  incompatibles  avec  son  exercice,  visant  les  degrés 
non  seulement  d'aptitude  physique  mais  même  d'aptitude  intel- 
lectuelle.   Autant   vaudrait    chercher   la    quadrature    du    cercle. 

Au  cours  de  ma  carrière  chirurgicale,  je  n'ai  cessé  de 
répéter  que   tout   blessé,   tout  malade   soumis  à  l'investigation 
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du  médecin,  le  place  devant  un  problème  qui  diffère  de  tous 
ceux  qu'il  a  eu  et  qu'il  aura  à  résoudre.  Cette  formule 
s'applique  de  tous  points  aux  problèmes  que  soulève  l'estima- 
tion de  rinvalidité. 

Un  manœuvre  intelligent  et  non  dépourvu  d'instruction 
est  placé  dans  un  bureau  après  une  amputation  de  jambe;  il 
parvient  graduellement  à  un  chiffre  d'appointements  supérieur 
à  celui  du  salaire  maximum  de  son  premier  emploi.  Que  peut 
faire  un  malheureux  charretier  inculte  privé  d'une  jambe  si 
non  mendier  peut-être?  Une  ouvrière  rattacheuse  dans  une 
filature  a  le  petit  doigt  enlevé:  après  guérison,  elle  n'a  plus 
à  songer  à  la  préservation  de  ce  doigt  absent,  son  travail 
ainsi  facilité  devient  plus  rémunérateur. 

Le  chapitre  des  névroses  traumatiques  est  loin  d'être  le 
moins  nébuleux.  Où  trouver  le  critérium  de  leur  pérennité 
quand  on  les  voit  souvent  guérir,  malgré  l'avis  contraire,  dès 
qu'il  n'y  a  plus  à  revenir  sur  leur  compte?  pue  dire  en  pré- 
sence de  crises  épileptiques  ou  épileptiformes  auxquelles  leur 
fréquence  et  leur  imprévu  donne  la  valeur  d'une  incapacité 
absolue  malgré  l'intégrité  fonctionnelle  en  dehors  des  crises? 
Toutes  les  portes  se  ferment  devant  le  malheureux  qui  en 
donne  le  spectacle.  Comment  les  rattacher  avec  évidence  à 
un  traumatisme  quand  la  recherche  des  antécédents  se  com- 
plique de  la  question  du  secret  professionnel? 

Que  dire  aussi  des  invalidités  facilement  curables  par 
une  opération  souvent  simple,  à  laquelle  l'intéressé  ne  don- 
nera un  consentement  nécessaire  qu'après  règlement  de  la 
rente  sur  laquelle  il  compte  en  raison  de  la  permanence 
certaine  de  son  invalidité  s'il  n'y  est  porté  remède? 

Dans  quelle  mesure  encore  faut-il  tenir  compte  de  ces 
difformités  de  la  face  qui,  sans  compromettre  la  valeur  ouvrière 
peuvent  empêcher  tout  travail  en  commun  pour  la  risée  ou  le 
dégoût  qu'elles  provoquent? 


358  Dr.  PERIER. 

De  Tinfinie  diversité  des  faits  visés  par  la  loi  comment 
dégager  des  formules  qui  les  englobant  tous  permettraient  en 
même  temps  d'assigner  à  chacun  d'eux  sa  place  naturelle  sur 
la  liste  des  compensations. 

Ces  difficultés,  je  dirais  volontiers  ces  impossibilités, 
sautent  aux  yeux  de  quiconque  est  mis  aux  prises  avec  elles 
et  doit  les  surmonter,  le  médecin  le  premier,  car  sur  lui  re- 
pose la  plus  lourde  part  de  responsabilité  dans  l'application 
qui  sera  faite  de  la  loi. 

Il  peut  en  toute  conviction  décrire  un  état,  dire  son 
évolution  probable,  mais  sa  conscience  est  mise  à  rude 
épreuve  quand  on  lui  demande  une  précision,  impossible  sans 
la  possession  d'une  commune  mesure  encore  à  trouver  et  qu'il 
ne  semble  pas  qu'où  puisse  jamais  trouver. 

Dans  son  préciaux  «Manuel  de  conciliation",  Monsieur 
DuchauflFour,  juge  au  tribunal  de  la  Seine  et  dont  la  com- 
pétence est  si  notoire,  a  dressé  un  tableau  portant  „ évaluation 
du  degré  d'invalidité  résultant  des  diverses  lésions  d'après 
les  conciliations  intervenues  au  tribunal  civil  de  la  Seine  en 
1902 — 1903".  En  cinq  colonnes  ou  y  trouve  classés  méthodi- 
quement, plus  d'un  millier  de  faits  1^  Nature  des  lésions. 
2^  Profession.  3®  Réduction  professionnelle.  4^  Rente  allouée. 
5^  Capital  de  rachat. 

A  ce  tableau  et  à  ceux  du  même  genre  qu'on  rencontre 
dans  les  traités  spéciaux,  il  manque  un  élément  essentiel  que 
j'appellerais  le  critérium  du  „bien  jugé".  Ce  critérium  c'est 
l'histoire  de  la  victime  dans  la  période  post-judiciaire.  Cette 
histoire  dirait  si  la  période  en  question  a  évolué  conformément 
aux  prévisions  de  l'expertise  qui  avait  servi  de  base  à  la  dé- 
cision des  juges  dont  l'impartialité  reste  hors  de  doute. 
A  défaut  de  conformité  elle  pourrait  fournir  sur  le  degré  et  la 
cause  de  Terreur  des  renseignements  propres  à  en  éviter  le 
retour. 
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Une  bonne  statistique  du  »devenu«  des  indemnités, 
éclairerait  comme  un  phare,  les  écueiis  semés  sur  le 
chemin  des  experts  en  quête  de  la  vérité  qu'elle  leur  per- 
mettrait d'entrevoir  de  plus  près  s'il  est  dit  qu*on  ne  puisse 
l'atteindre. 

Est-il  possible  d'établir  une  statistique  de  ce  genre? 
On  en  conçoit  mieux  les  difficultés  que  la  possibilité. 

Il  semble  tout  dabord  qu'on  doive  exclure  les  invalides 
dont  la  rente  a  été  capitalisée.  Comment  ne  pas  les  perdre  de 
vue  à  bref  délai? 

Quant  aux  autres,  ceux  qui  touchent  périodiquement  leur 
rente  sur  présentation  d'un  certificat  de  vie,  comment  les 
suivre  dans  leur  existence  s'ils  ne  sont  pas  tenus  par  une 
obligation  de  séjour? 

Ils  vont  bien  toucher  leur  rente  chez  le  percepteur, 
receveur  ou  trésorier  le  plus  proche  du  lieu  qu'ils  sont  venus 
habiter;  mais  l'agent  du  fisc  n'a  rien  à  voir  audelà  du  certificat 
du  vie  dont  la  présentation  lui  est  nécessaire.  L'agent  officiel 
qui  délivre  ce  certificat  n'a  pas  non  plus  à  s'enquérir  de  l'état 
de  santé.  Ce  rôle  appartient  au  médecin  qui  se  retranche 
derrière  le  secret  professionnel. 

Pour  être  suffisamment  éclairé  sur  le  mode  d'xistence 
de  Pinvalide  rente,  il  faudrait  des  agences  d'informations  que 
seules  les  compagnies  d'assurances  me  semblent  capables 
d'organiser.  Ont-elles  intérêt  à  l'entreprendre  largement, 
serait-ce  pour  elles  une  augmentation  de  charges  sans  com- 
pensation suffisante?  Je  ne  saurais  le  dire.  L'intérêt  scientifique 
n'est  pas  douteux;  l'intérêt  financier  qui  me  semble  probable, 
ne  deviendrait  appréciable  qu'avec  le  temps. 

Pour  me  résumer  et  conclure  je  dirai: 

Le  médecin  seul  à  qualité  pour  dire  la  réalité,  la  nature  et 
le  degré  d'une  infirmité;  il  n'a  pas  compétence  suffisante  pour 
en  déterminer  numériquement  l'importance  professionnelle,  sauf 
les  cas  où  l'invalidité  est  absolue  ou  nulle. 


360  Dr.  PERIER. 

Une  même  infirmité  chez  deux  individus  différents  n'en- 
traînant pas  nécessairement  la  même  invalidité,  tout  barème 
basé  sur  la  nature  de  l'infirmité  est  illusoire. 

Il  ne  semble  pas  possible  de  dresser  des  tables  con- 
tenant toutes  les  variétés  d'infirmités  et  prévoyant  toutes  les 
graduations  d'aptitude  au  salaire  restée  possible  pour  chacune 
de  ces  variétés  d'infirmité. 

Les  tables  énumérant  méthodiquement  les  chiffres  des 
rentes  allouées  en  regard  des  invalidités  jugées,  tendent  à  éta- 
blir des  précédents  qui,  peu  à  peu,  deviendront  des  règles; 
mais  il  y  manque  un  critérium  indispensable:  la  comparaison 
des  suites  réelles  après  jugement  avec  les  suites  probables 
avant  jugement.  Connaissant  ainsi  la  somme  des  erreurs  et 
leurs  causes  on  aurait  de  plus  grandes  chances  de  les  éviter 
à  l'avenir. 

L'établissement  de  tables  aussi  complètes  n'est  peut-être 
pas  d'une  difficulté  insurmontable;  il  semble  que  les  com- 
pagnies d'assurances  puissent  seules  mener  à  bien  un  sem- 
blable travail. 

Paris,  1*^^  juin    1905. 

Ch.  Perier. 
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Il  a  été  reconnu  qu'en  présence  des  lois  relatives  aux 
accidents  du  travail,  il  importait  de  fonder  une  notation  de  la 
faculté  visuelle  sur  une  base  théorique  incontestable,  qui 
soit  intelligible  pour  les  magistrats. 

Actuellement,  la  faculté  visuelle  est  très  généralement 
définie  par  l'acuité  visuelle,  mesurée  d'après  les  échelles 
optotypiques  de  Snellen.  L'échelle  la  plus  usuelle  se  compose 
de  plusieurs  lignes  de  lettres  semblables,  mais  de  dimensions 
croissantes,  dont  la  grandeur  relative  est  mesurée  par  des 
nombres  tels  que  1 — 1,  5 — 2 — 3 — 4 — 6 — 10.  (Voir  figure). 
Sur  le  tableau  construit  pour  être  vu  à  une  distance  de  5 
mètres,  la  hauteur  des  lettres  de  la  première  ligne  au  bas  du 
tableau  —  (la  plus  petite)  —  est  de  7%,  5.  L'acuité  dite  normale, 
que  l'on  devrait  appeler  plus  justement  acuité  moyenne,  est  celle 
d'une  personne  qui  lit  cette  première  ligne  à  5  mètres  de 
distance.  L'acuité  de  la  personne  examinée  est  exprimée  par 
une  fraction  ayant  pour  numérateur  l'unité,  et  pour  dénominateur 
le  rapport  de  la  grandeur  des  plus  petites  lettres  lues  à  celle 
des  lettres  de  la  première  ligne  (en  partant  du  bas  du  tableau). 
Si,  par  exemple,  une  personne  ne  peut  lire  que  la  5*""*"  ligne, 
son  acuité  sera  définie  par  le  rapport  YiJ  si  elle  lit  seulement 
la  ?*''"«  ligne,  l'acuité  visuelle  sera  7,^. 
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Ce  mode  de  notation  présente  deux  inconvénients  au  point 
de  vue  théorique: 

P  Toutes  les  mesures  sont  basées  sur  une  unité  arbitraire: 

la  grandeur  des  lettres  qu'une  personne  normale  peut  lire 

à  5  mètres. 
2°   La    notation    nue    donne    pas    une    juste    mesure    de    la 

faculté  visuelle  qui  est,  physiologiquement  parlant,  pro- 
portionnelle, non  pas  à  la  dimension  linéaire  des  objets 

vus,  mais  à  leur  surface. 

La  surface  des  lettres  dont  les  dimensions  sont  n  fois 
plus  grandes  que  celles  de  la  1*"'*  ligne;  est  n'effet  n^  fois  plus 
grande  que  la  surface  des  lettres  de  cette  ligne. 

11  serait  donc  logique  de  définir  la  faculté  visuelle  non 
pas  par  le  rapport  1/n,  mais  par  le  rapport  1/n^. 

En  disant  que  l'acuité  visuelle  d'une  personne  qui  primitive- 
ment était  de  Vi  est  devenue  de  '/4  on  semble  dire  que  la 
faculté  visuelle  est  4  fois  moindre  alors  qu'en  réalité  elle  l'est 
16  fois. 

Il  y  a  là,  dans  les  d'accidents  du  travail  une  cause  d'er- 
reurs inévitables  pour  le  juge,  tenté  de  prendre  le  chiffre  de 
l'acuité  pour  mesurer  la  faculté  visuelle,  alors  qu'il  est  physio- 
logiquement démontré  que  la  faculté  visuelle  doit  être  évaluée 
par  rapport  aux  surfaces  vues. 

Il  est  donc  urgent  de  mettre  entre  les  mains  du  juge  une 
échelle  dont  il  puisse  se  servir  mécaniquement,  sans  connais- 
sances scientifiques  spéciales,  et  qui  ne  soit  pas  basée  sur  un 
point  de  départ  arbitraire. 

Nous  proposons  de  ne  plus  faire  usage  du  mot  acuité 
visuelle  suivi  d'un  chiffre  qui  n'a  qu'une  valeur  convention- 
nelle et  qui  est  de  nature  à  induire  le  juge  en  erreur. 

Nous  demandons  qu'au  lieu  d'acuité,  on  chiffre  d'après 
la  méthode  inventée  par  le  Dr.  Javal,  l'imperfection  visuelle, 
l'imperfection  étant  définie  par  la  grandeur  des  objets  vus  par 
une  personne  à  une  distance  déterminée. 
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La  comparaison  entre  Pimperfection  antérieure  à  un  acci- 
dent et  l'imperfection  actuelle  donne  l*idée  de  détérioration. 

Il  est  clair  que  la  perfection  visuelle  imaginable  permet- 
trait de  discerner  un  objet  infiniment  petit.  Une  vue  infiniment 
bonne  s'inscrirait  1  =  0  (imperfection  nulle)  L'impossibilité 
de  ne  rien  distinguer  s'écrirait  :  I  =  x. 

Entre  ces  deux  nombres^  O  et  x,  tous  les  degrés  d'imper- 
fection visuelle  peuvent  être  mesurés.  Comme  pratiquement  il 
faut  déjà  une  vue  extrêmement  bonne  pour  pouvoir  distinguer 
à  quelques  mètres  des  distance  un  carré  dont  le  coté  mesure 
quelques  dixièmes  de  millimètres,  nous  proposons  pour  chiffrer 
rimperfection  visuelle,  de  la  définir  par  la  dimension  linéaire 
exprimée  en  Vio  ^®  millimètres,  des  côtés  de  carrés  noirs,  sur 
fond  blanc  aperçus  à  une  distance  de  5  mètres. 

L'imperfection  de  la  vue  d'une  personne  qui  distinguerait 
à  cette  distance  des  carrés  de  Yj^  millimètres  de  côté  serait 
exprimée  par  le  chiffre  5  et  ainsi  de  suite. 

Dans  la  pratique  le  système  des  petits  carrés  présente  des 
inconvénients;  le  tableau  construit  à  l'aide  de  ces  carrés  sera 
un  tableau  étalon,  d'après  lequel  on  construira  un  tableau 
correspondant  de  lettres  capitales  à  forme  très  simple, 
dont  la  lisibilité  sera  expérimentalement  égale  à  la  visibilité 
des  carrés  du  tableau  étalon. 

Pour  une  vue  déchiffrant  par  exemple  une  ligne  de  lettres 
capitales,  correspondant  à  la  visibilité  des  carrés  de  14  dixièmes 
de  millimètres  de  côté,  l'imperfection  visuelle  sera  cotée  :  1  =  14 
et  ainsi  de  suite. 

Pour  établir  l'échelle  étalon  on  aurait  pu,  évidemment 
avoir  autant  de  lignes  qu'il  y  a  de  nombres.  Pour  en 
imiter  le  nombre  nous  proposons  de  choisir  une  progression 
géométrique  ayant  pour  raison  1/2.  En  passant  de  la  lecture 
d'une  ligne  à  la  suivante  (en  remontant),  on  passe  à  une  faculté 
visuelle  physiologique  moitié  moindre,  puisque  les  surfaces  sont 
chaque  fois  doublées. 
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Bien  que  la  série  choisie  par  Snellen  ne  corresponde  à 
aucune  formule  mathématique,  Texpérience  l'avait  amené  à  se 
rapprocher  singulièrement  de  notre  progression  géométrique.  11 
suffit  de  jeter  un  coup  d'oeil  sur  le  tableau  suivant  pour  s'en 
convaincre: 

Snellen:  5  6,7  10    15      20  30     40  60    80  100 
Echelle  proposée:  5  7,1   10  14,2  20  28,3  40  56,6  80  113 
résultats  très  comparables. 

Pour  simplifier  et  éviter  des  décimales  tout  en  commettant 
une  erreur  très  faible,  nous  proposons  au  lieu  d'adopter 
exactement  la  progressien  géométrique  de  raison]/ 2  de  choisir 
la  série  connue  depuis  20  siècles  5 — 7 — 10 — 14 — 20 — 28,  etc. 
qui  se  compose  uniquement  de  nombres  entiers  alternativement 
multiples  de  5  et  de  7;  c'est  à  l'aide  de  cette  progression  que 
nous  proposons  de  construire  le  tableau  étalon.   (Voir  figure). 

Satisfaisante  au  point  de  vue  théorique,  notre  échelle,  ^u 
point  de  vue  des  indemnités  à  accorder  dans  les  cas  d'accident 
du  travail,  constitue  un  progrès  incontestable.  Elle  supprime 
l'idée  d'acuité  visuelle  qu'elle  remplace  par  l'idée  d'imperfection 
visuelle.  Cette  imperfection  notée  avant  et  après  l'accident  permet 
d'évaluer  la  détérioration. 

En  dehors  de  ce  grand  avantage  de  simplicité,  la  nouvelle 
solution  contribuera  à  faire  entrer  les  juges  dans  une  voie  plus 
rationnelle  pour  l'évaluation  des  conséquences  des  accidents: 
ce  n'est  point  en  effet,  la  diminution  numérique  de  la  , faculté** 
qui  importe,  mais  la  conséquence  que  cette  diminution  peut 
avoir  pour  un  ouvrier  au  point  de  vue  de  sa  profession.  Il 
convient  donc  d'établir  un  tableau  des  différentes  catégories  de 
professions  en  regard  duquel  on  notera  le  degré  d'imperfection 
visuelle  compatible  avec  leur  exercice.  Si  un  accident  oblige  un 
ouvrier  à  renoncer  à  son  métier  faute  de  faculté  visuelle  suffisante, 
l'indemnité  devra  être  calculée  à  un  taux  tout  différent  de  celui 
auquel  il  aurait  droit  pour  une  diminution  de  la  vue  lui  permettant 
cependant  d'exercer  son  métier. 
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Par  exemple  l'horloger  auquel  il  faut I  ==  10 

qui  possédait  avant  raccident 1  =     7 

et  n'a  plus  ensuite  que  .    .    .  ■ •.  I  =  20 

devra  être  autrement  indemnisé  que  le  maçon  auquel 

suffit ;    .  I  =  40 

ê  '         - 

qui  possédait  lui  aussi  avant 1=7' 

et  n'a  plus  que I  ===  28.  • 

Tout   en'  ayant   subi  un  plus  grand  dommage  matériel,  il  ne 
se  trouve  pas  privé  de  gagner  son  pain.*) 

C'est  en  se  basant  sur  des  considérations  de  ce  genre, 
que  le  Juge,  s'affranchisisant  de  la  notion  conventionnelle  de 
Tacuité  visuelle,  appréciera  avec  justice  les  conséquences 
réelles  des  accidents. 


*)  Second  exemple: 
Un  retoucheur  de  clichés  photographiques  qui  avait  avant  l'accident  .  .  I  ==  fy 
(c'est-à-dire  acuité  double  de  la  normale)  et  après  l'accident  ,  .  .  .  I  t=s  10 
(c'est-à-dire  acuité  normale)  est  à  peu  près  hors  d'état  de  continuer  à  exercer 
sa  profession  mais  peut  exercer  presque  toutes  les  autres.  Si  après  l'accident, 
il  a  I  SB  40,  il  peut  encore  exercer  une  profession  grossière,  mais  c'est  une 
erreur  de  dire  qu'il  a  perdu  les  ''/g  de  son  acuité  ainsi  que  devrait  le  déclarer 
l'expert  d'après  l'ancien  système  parceque  son  acuité  n'est  plus  que  74  ^^  l^ 
normale.  [Pour  plus  de  détails  voir  le  livre  récent  du  D»"  Javal,  Physiologie 
de  la  lecture  et  de  l'écriture.   Paris  Alcan]. 
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Die  Feststellung  einer  Unfall-Rente  ist  niemals  Sache 
des  Arztes,  indeô  wird  dieselbe  in  sehr  vielen  Fâllen  erst 
durch  ein  ârztliches  Gutachten  ermôglicht. 

Die  Unfall-Rente  soll  dem  Verletzten  den  wirtschaftlichen 
Schaden  ersetzen,  der  ihm  durch  den,  als  Folge  der  Verletzung 
aufgetretenen  vollkommenen  oder  teilweisen  Verlust  der  Erwerbs- 
fahigkeit  zugefûgt  worden  ist.  Vôllige  Erwerbsunfàhigkeit  ist 
die  durch  die  Verletzung  hervorgerufene  Unfahigkeit  des  Ver- 
letzten, durch  irgend  eine  eigene  —  kôrperliche  oder  geistige  — 
Tàtigkeit,  die  ihm  billiger  Weise  nach  seiner  bisherigen  Aus- 
bildung  und  nach  seinen  Fâhigkeiten  zugemutet  werden  kann, 
gewinnbringende  Arbeit  zu  leisten,  und  teil weise  Erwerbs- 
unfàhigkeit ist  die  durch  die  Verletzung  gesetzte  Einschrânkung 
dér  Benutzung  der  dem  Verletzten  nach  seinen  gesamten 
Kenntnissen  und  Fâhigkeiten  auf  dem  ganzen  wirtschaftlichen 
Arbeitsmarkt  sich  bietenden  Arbeitsgelegenheiten.  Ob  ein 
Verletzter  zu  gewissen  Arbeiten,  die  die  Grundlage  seines 
Erwerbes  bilden  sollen,  noch  fahig  ist,  und  in  welchem 
Umfange  er  dièse  Arbeiten  noch  leisten  kann,  wird  in  erster 
Linie  nach  seinem   kôrperlichen   Befunde  entschieden  werden 
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mûssen  und  fur  dièse  Entscheidung  wird  —  ganz  seltene 
Fâlle  abgerechnet  —  das  ârztliche  Gutachten  die  wichtigste 
Grundlage  bilden.  Der  Arzt,  der  ein  Gutachten  ûber  die 
Erwerbsunfàhigkeit  eines  V^erletzten  abgeben  soll,  mu6  die  bei 
dem  Verletzten  vor  dem  Unfalle  —  als  100%  angenommene  — 
bestandene  Erwerbsfâhiigkeit  im  Vergleich  mit  der  Erwerbs- 
fâhigkeit  setzen,  die  nach  dem  Unfall  —  zurzçit  der  Unter- 
suchung  — '  noch  besteht.  ZweckmàÔig  wird  der  Arzt  am 
Schlusse  seines  Gutachtens  die  zahlenmàfîige  Angabe  nach 
Prozenten  der  von  ihm  angenommenen  Erwerbsunfàhigkeit 
nicht  unterlassen,  aber  er  mu6  sich  dabei  bewuBt  sein,  daû 
er  nur  Gutachter  ist,  und  dafi  sein  Gutachten  die  Organe, 
welche  verpflichtet  sind,  die  Rente  festzustellen,  nicht  bindet, 
sondern  immer  nur  eine  —  wenn  auch  manchmal  ausschlag- 
gebende  —  Grundlage  fur  die  Rentenfeststellung  bildet. 

Nicht  jeder  bei  einem  Verletzten  festgestelltc  voUkommene 
Verlust  der  Erwerbsfâhigkeit  berechtigt  zum  Empfang  einer 
Unfall-Rente;  die  V'orbedingung  ist,  dafi  die  Erwerbsunfàhigkeit 
die  Folge  eines  Betriebsunfalles  ist,  also  die  Folge  der  kôrper- 
lichen  Schadigung  eines  Menschen,  die  auf  ein  plôtzliches 
Oder  wenigstens  zurzeit  genau  bestimmbares,  von  ihm  nicht 
beabsichtigtes  Ereignis  zurûckzufiihren  ist  und  sich  bei  dem 
Betriebe  ereignet  hat.  Ob  ein  , Unfall**  als  „Betriebsunfall** 
anzusehen  ist,  wird  in  den  meisten  Fàllen  nicht  auf  Grund 
von  Uberlegungen  entschieden  werden,  die  innerhalb  der 
medizinischen  Wissenschaft  und  àrztlichen  Tàtigkeit  liegen; 
sehr  wohl  ist  aber  der  begutachtende  Arzt  im  Stande  und 
deshalb  verpflichtet,  Klarheit  darûber  zu  verschaffen,  ob  die 
von  ihm  gefundene  Erwerbsunfàhigkeit  die  Folge  eines  Un- 
falles  ist,  oder  die  Folge  einer  derjenigen  kôrperlichen  Schàdi- 
gungen,  die  bei  vielen  Gewerbetàtigkeiten  als  das  Endergebnis 
der,  eine  lângere  Zeit  andauernden,  der  Gesundheit  entweder 
durch  Verwendung  von  Giften  oder  durch  Einflu6  von  Zug- 
luft,    Feuchtigkeit,    Luftverschlechterung   nachteiligen    Betriebs- 
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weise  beobachtet  werden,  und  die  man  als  Gewerbekrank- 
heiten  zusammenfaût  (vergl.  Reierat  des  Herrn  Reg.-Rat  Siefart); 
und  ausschlaggebend  wird  oft  das  àrztliche  Gutachten  sein 
und  deshalb  um  so  grôfiere  Vorsicht  bei  der  Abgabe  erheischen, 
wenn  es  sich  um  die  Entscheidung  der  Frage  handelt,  ob  die 
Erwerbsunfàhigkeit  die  Folge  einer  kôrperlichen  Schàdigung 
ist,  die  mit  einem  behaupteten  Unfall  zusammenhàngt,  oder 
ob  sie  als  natûrliche  Folge  einer  krankhaften  Anlage  des 
Verletzten  angesehen  werden  mu8.  Wenn  z.  B.  ein  Schwind- 
sûchtiger  wâhrend  der  Betriebsarbeit  vom  Blutsturz  befallen 
und  infolgedessen  ein  Anspruch  auf  Unfall-Rente  erhoben 
wird,  so  scheidet  bei  dem  ârztlichen  Gutachten  die  Frage 
vollstàndig  aus,  ob  etvva  schon  die  gewôhnliche  Betriebsart 
fur  den  vom  Blutsturz  Befallenen  ungesund  gewesen  ist; 
dagegen  wird  der  begutachtende  Arzt  die  genaueste  Kenntnis 
von  der  Tàtigkeit,  die  der  vom  Blutsturz  Befallene  zurzeit 
des  Blutsturzes  ausfûhrte,  sich  verschaffen  und  untersuchen 
mussen,  ob  dièse  Tàtigkeit  besonders  schwer,  schwerer  als 
die  gewôhnliche  Betriebsarbeit  gewesen  sei  und  deshalb  eine 
momentan  schàdigende  Einwirkung  auf  den  kôrperhchen  Zu- 
stand  des  Rentenbewerbers  ausgeûbt  haben  kônne,  oder  ob 
der  Blutsturz  lediglich  in  natûrlicher  Weiterentwickelung  des 
hochgradigen  Lungenleidens  eingetreten  sei.  Spricht  die  hohe 
Wahrscheinlichkeit  fur  eine  Unfallsfolge,  so  muB  sie  angenommen 
werden  ;  die  Forderung  eines  zwingenden  Beweises  wûrde 
gegen  den  Geist  und  Zweck  der  reichsgesetzlichen  Unfall- 
versicherung  verstofien.  Hier  mussen  andere  Grundsâtze  mafi- 
gebend  sein,  als  sie  vielleicht  einer  Privatversicherung  gegen- 
ûber  statthaft  sind. 

Die  hohe  Wichtigkeit  des  ârztlichen  Gutachtens  fur  die 
Rentenfestsetzung  veranlaôte  die  gesetzgebenden  Faktoren, 
jedem  Rentenbewerber  die  Môglichkeit  zu  verschaffen,  sich 
fiir  die  Feststellung  der  Rente  eines  unparteiischen  ârztlichen 
Gutachtens  zu  bedienen.  Ist  nâmlich  in  einem  speziellen  Falle 
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der  Vorstand  der  Berufsgenossenschaft  (oder  einer  Sektion 
derselben),  dem  die  Beschlufifassung  ûber  die  Feststellung  der 
Rente  ziisteht,  auf  Grund  eines  àrztlichen  Gutachtens,  das  er 
verlangt  hat,  zu  der  Ansicht  gelangt,  er  werde  keine  Rente 
oder  nur  eine  Teilrente  gewàhren,  so  muû  er  vor  der  deflnitiven 
Beschlufifassung  die  Ansicht  des  Arztes  einholen,  der  den  Ver- 
letzten  behandelt  hat,  und  wenn  dieser  Arzt  in  irgend  einem 
Vertragsverhàltnis  zu  der  Berufsgenossenschaft  steht,  so  mu8 
auf  Wunsch  des  Verletzten  die  Ansicht  eines  anderen  Arztes, 
der  ganz  unabhàngig  von  der  Berufsgenossenschaft  sein  mufi, 
eingeholt  werden. 

Auch  bei  den  Verhandlungen  vor  den  Schiedsgerichten 
fur  Arbeiterversicherung,  die  Streitigkeiten  ûber  Entschàdigungen 
auf  Grund  der  Unfallversicherungsgesetze  zu  entscheiden  haben, 
ist  es  dem  Rentenbewerber  môglich,  dem  àrztlichen  Gutachten, 
das  von  Seiten  der  Berufsgenossenschaft  vorgelegt  wird 
seinerseits  ein  vertrauenswûrdiges  àrztliches  Gegengutachten 
auf  der  Stelle  gegenûberzusetzen.  Jedes  Schiedsgericht  hat 
nàmlich  bei  Beginn  eines  jeden  Geschâftsjahres  in  seiner 
ersten  Spruchsitzung  nach  Anhôrung  der  zustândigen  Arzte- 
vertretung  (Arztekammern  u.  dgl.)  aus  der  Zahl  der  ansâssigen 
approbierten  Àrzte  diejenigen  auszuwàhlen,  welche  als  Sach- 
verstiindige  bei  den  Verhandlungen  vor  dem  Schiedsgerichte 
zuzuziehen  sind  ;  diesen  Sachverstàndigen,  die  wiederum  keine 
Vertrauensârzte  der  Berufsgenossenschaften  sein  dûrfen,  ist 
zur  Abgabe  ihres  Gutachtens  Einsicht  in  die  Akten  des 
Streitfalles  zu  geben. 

Vielfach  sind  die  zur  Begutachtung  Unfallverletzter  auf- 
geforderten  Arzte  nicht  in  der  Lage,  sich  "  ùber  den  ursàch- 
lichen  Zusammenhang  zwischen  einem  Betriebsunfalle  und 
der  ..eingetretenen  Erwerbsunfàhigkeit  zu  àussern,  weil  nicht 
soiort  nach  dem  .Eirrtritt  des  Unfalles  eine  genaue  àrztliche 
rllnterauGhung  und  Feststellung  der.  Verletzungen  vorgenommen 
xllurde. .  Es  .ist  ein  MangeL.der  deutpc.hen  UnfaUversicherungsr 
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gesetzgebung,  dafl  sie  weder  fur  die  Unfallanzeige  die  Bei- 
bringung  eines  àrztlichen  Attestes  vorschreibt  noch  der  Orts- 
polizeibehôrde,  die  zuerst  ûber  den  Unfall  eine  Untersuchung 
vorzunehmen  hat,  die  Zuziehung  eines  Arztes  zur  Pflicht 
macht.  Durch  diesen  Umstand  werden  oft  weitiàufige  Ver- 
handlungen  und  kostspielige  Beweisaufnahmen  verursacht, 
und  es  ist  dringend  zu  wûnschen,  dafi  bei  einer  Revision 
der  Unfaliversicherungsgesetze  zum  mindesten  die  Zuziehung 
von  Arzten  zu  den  ortspolizeilichen  Unfalluntersuchungen  vor- 
geschrieben  wird;  schon  jetzt  wird  dièse  Zuziehung  von 
vielen  Berufsgenossenschaften  im  wohlverstandenen  Interesse 
auf  ihre  eigenen  Kosten,  zur  Erwerbung  einer  rechtzeitigen 
grûndlichen  Aufklàrung  bewirkt. 

Gegen  die,  die  Rentenfestsetzung  betreffende  Entscheidung 
des  Schiedsgerichtes  steht  dem  Verletzten  (bezw.  seine n 
Hinterbliebenen)  sowie  dem  Vorstande  der  Berufsgenossen- 
schaft  der  Rekurs  an  das  Reichs-Versicherungsamt  (oder 
Landes-Versicherungsamt)  zu.  Auch  hier  verschaffen  bei  der 
Erledigung  sehr  vieler  Rechtsfàlle  ârztliche  Gutachten  entweder 
allein  oder  in  Verbindung  mit  anderen  Beweismitteln  die 
nôtige  Aufklàrung  des  Sachverhaltes.  Diesem  Bedûrfnisse 
nach  àrztlichen  Obergutachten  wird  durch  die  Inanspruch- 
nahme  àrztiicher  Sachverstândiger  entsprochen,  welche  als 
Lehrer  an  Universitàten,  als  Krankenhausleiter  oder  sonst 
eine  hervorragende  Stellung  einnehmen.  Die  Anregung,  durch 
Schaffung  àrztiicher  KoUegien  fiir  die  Erstattung  von  Ober- 
gutachten allgemein  im  Reiche  fiir  besonders  zweifelhafte  und 
schwierige  Fâlle,  eine  geeignete,  hôhere  Sachverstândigen- 
stelle  bereit  zu  stellen,  hat  bisher  zu  einem  aligemeinen 
Erfolge  nicht  gefuhrt. 

Das  Reichs-Versicherungsamt,  sowie  das  bayerische  Landes- 
Versicherungsamt  verôffentlichen  diejenigen  àrztlichen  Ober- 
gutachten, die  von  allgemeinem  Interesse  sind. 
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BETRIEBSUNFALL  CND  BERUFSKRANKHEIT 


VON 


REOiERUNOSRAT  SIEPART, 

STANDIQEM  MITGLIEDB  des  REICHS-VERSICHERUNGSAMTS,  BERLIN. 

Betrîebsunfàlle  und  Berufskrankheiten  (genauer:  gewerb- 
liche  Berufskrankheiten  oder  Betriebskrankheiten)  sînd  Schàdi- 
gungen,  denen  die  Arbeiter  durch  ihre  Berufstàtigkeit  ausge- 
setzt  sind.  Die  deutschen  Arbeiterversicherungsgesetze  erlâutern 
weder  den  einen,  noch  den  andern  Begriff.  In  wîssenschaft- 
lichen  Erôrterungen  hat  man  sich  bemîiht,  beide  zu  definieren. 
Dabei  ist  vielfach  hervorgehoben  worden,  da6  sich  zwischen  den 
Begrififen  ^BetriebsunfalU  und  »Betriebskrankheit<  eine  scharfe, 
ûberall  klar  erkennbare  Grenzlinie  kaum  ziehen  lasse,  und 
dafi  fast  noch  mehr  Schwierigkeiten  der  Versuch  bereite, 
durchweg  zutreffende  Merkmale  fur  die  Ausscheidung  der  Be- 
rufskrankheiten aus  dem  allgemeinen  Begrifife  »Krankheit« 
aufzustellen.  Die  Rechtsprechung,  gezwungen  durch  die  Lage 
der  Gesetzgebung,  welche  zwar  aus  Anlaô  von  Betriebsunfâllen, 
aber  nicht  aus  Anlaâ  von  Berufskrankheiten  als  solchen  eine 
ôfifentlich-rechtliche  Fùrsorge  gewâhrt,  hat  sich  mit  diesen  Be- 
griffen  abfinden  miissen,  und  sie  ist,  wie  behauptet  werden 
darf,  wenigstens  was  den  Begriff  »UnfalU  und  die  Unterschei- 
dung  zwischen  einem  solchen  und  einer  Berufskrankheit  an- 
betrifft,  zu  Feststellungen  gelangt,  die  dem  praktischen  Be- 
diirfnisse  voUkommen  geniigen.  Das  Reichs-Versicherungsamt, 
der  hôchste  Gerichtshof  zur  Entscheidung  von  Streitigkeiten 
in  Unfall-  und  Invalidenversicherungssachen,  hait  in  gleich* 
mâôiger  Rechtsubung  die  Erfûllung  folgender  Voraussetzungen 
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fur  geboten,  damit  ein  »Unfall<  als  vorliegend  angenommen 
werden  kann:  Einmal  muô  der  Betroffene,  sei  es  durch  âuÔere 
Verletzung,  sei  es  durch  organische  Erkrankung,  eine  Schâdi- 
gung  seiner  kôrperlichen  oder  geistigen  Gesundheit  —  Kôrper- 
verletzung  oder  Tod  —  erlitten  haben,  und  sodann  mu6  dièse 
Schâdigung  auf  ein  plôtzliches  Ereignis  zuruckzufûhren  sein, 
welches  in  seinen  —  môglicherweise  erst  allmâhlich  hervor- 
tretenden  —  Folgen  den  Tod  oder  die  KôrperverletzUng  ver- 
ursacht.  Auf  demselben  Standpunkte  steht  auch  das  Reichs- 
gericht  (vergl.  besonders  Entscheidungen  in  Zivilsachen, 
Band  21,  S.  77). 

Demgemâfi  sind  zunâchst  nicht  aïs  Unfâlle  anzusehen 
die  Leiden,  welche  als  das  Endergebnis  der  eine  lângere  Zeit 
andauernden,  der  Gesundheit  nachteiligen  Betriebsweise  bei 
bestimmten  Gewerbetatigkeiten  aufzutreten  pflegen  (Gewerbe- 
krankheiten  im  engeren  Sinne).  Hierunter  fallen  in  erster 
Reihe  die  durch  die  làngere  Beschâftigung  mit  gewerblichen 
Giften,  wie  Blei,  Phosphor,  Quecksilber,  Arsen,  Anilin, 
Nitrobenzol  usw.  —  auch  auf  dem  Wege  der  Einatmung 
giftiger  Gase  oder  giftigen  Staubes  —  verursachten  Ge- 
sundheitsstôrungen.  Desgleichen  gehôrt  hierher  der  soge- 
nannte  Nystagmus  (das  Augenzittern),  ein  Lciden,  das  vielfach 
bei  Hâuern  entsteht  und  darauf  zurûckgefûhrt  wird,  dafi  die 
durch  ihre  Betriebstâtigkeit  gebotene  eigenartige  Blickrichtung 
—  zumal  bei  ungenûgender  Beleuchtung  —  auf  die  Dauer 
eine  Erschôpfung  gewisser  Hirnzentren  bewirkt.  Ferner  sind  aïs 
Gewerbekrankheiten  zu  bezeichnen  die  sich  durch  fortwâhren- 
den  Làrm  allmâhlich  entwickelnde  Schwerhôrigkeit  der 
Kesselschmiede  und  der  Arbeiter  in  Hammerschmieden,  die 
durch  die  Beschâftigung  mit  Rôntgenstrahlen  entstehenden 
chronischen  entzùndlichen  Hautverânderungen  u.  dgl.  m.  Es 
kônnen  auch  dahin  zu  rechnen  sein  die  Kôrperschâdigungen, 
welche  infolge  fortgesetzter  Oberanstrengung  des  ganzen 
Kôrpers  oder  einzelner  Muskeln,  Sehnen  oder  Gelenke  bei  der 
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Arbeit  eintreten,  z.  B.  Entzundungen,  Verbicgungen,  Verkrûra- 
mungen,  Krampfadern,  Plattfuôe  bei  Steintrâgern,  Porzelkn- 
arbeitern,  Schuhmachern,  Bâckern,  Schmieden  usw.  Ebenso 
sind  Folgezustânde  stetig  wiederholter  Erschiitterungen  des 
Rûckenmarkes,  Erkrankungen  des  Herzens,  der  Lungen  oder 
anderer  innerer  Organe  sowie  des  Nervensystems  durch  viel- 
fache  Oberanstrengungen,  Aufregungen  und  Schreckwirkun- 
gen  im  Beruf  nnter  Umstânden  als  Gewerbekrankheiten  im 
engeren  Sinne,  aber  jedenfalls  nie  als  Unfâlle  aufzufassen. 
Eine  zweite  Gruppe  von  Berufskrankheiten  bilden  diejenigen, 
die  durch  gewisse  Einwirkungen  ungesunder  Betriebsstâtten, 
z.  B.  Ausstrômen  schâdlicher  —  nicht  von  gewerblichen 
Giften  herrûhrender  —  Luft  (Gase,  Dâmpfe),  abnormen  Luft- 
druck  (»Bergkrankheit«),  komprimierte  Luft,  Staubentwicklung, 
lângere  Zeit  andauernde  Zugluft,  Feuchtigkeit,  Hitze  und 
Kâlte  hervorgerufen  werden.  Sie  sind  vielfach  sogar  Gewerbe- 
krankheiten im  engeren  Sinne,  wie  z.  B.  die  Schâdigungen 
des  Auges  und  der  Atmungsorgane  durch  Staub  verschiedener 
—  nicht  gerade  giftiger  —  Art  (Mehl-,  Getreide-,  Tabak-, 
Woll-,  Holz-,  Kohlen-,  Knochen-,  Sand-,  Stein-,  Metall-,  Perl- 
mutterstaub  usw.)  oder  die  nachteiligen  Folgen  der  Hitze 
bei  den  Arbeiten  der  Heizer  und  Kohlenzieher  auf  Dampf- 
schiffen  und  der  an  Schmelzôfen  beschâftigten  Personen 
(Schlaganfâlle,  Aufregungszustânde,  in  denen  oft  Selbstmord 
begangen  wird,  und  Geisteskrankheit),  oder  endlich  durch 
lângeres  Arbeiten  in  Zugluft  oder  in  Peuchtigkeit  entstandene 
rheumatische  Leiden.  Als  dritte  Gruppe  kommen  Schâden  in 
Betracht,  die  ebenfalls  nicht  Folgen  von  Unfâllen,  aber  ôfter 
Berufskrankheiten,  wenn  auch  wohl  niemals  eigentliche  Gewerbe- 
krankheiten sind.  Es  sind  dies  allmâhlich  bei  der  Betriebs- 
arbeit  und  unter  deren  Einflufl  entstehende  âu6ere  Verletzun- 
gen  (z.  B.  die  >Prellung«  einer  Hand  durch  fortwâhrenden 
Druck  eines  Hammerstiels  bei  einem  Steinschlâger  und  die 
sogenannte  Dupuytrensche  Kontraktur  bei  Kutschern,    die   mit 
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gekrùmmten  Fingern  die  Zûgel  in  der  Hand  halten,  vergl. 
Amtliche  Nachrichten  des  Reichs-Versicherungsamts  1901 
S.  446).  Zu  derselben  Klasse  von  Schâdigungen  gebôren 
die  nach  und  nach  eintretende  Âbnutzung  der  kôrper- 
lichen  Kràfte  und  die  allmâhliche  Verschlimmerung  krank- 
hafter  Ânlagen  (z.  B.  die  Entstehung  von  Leisten-  und  an- 
deren  Unterleibsbrûchen,  die  Verschlimmerung  einer  Lungen- 
tuberkulose  und  sonstiger  innerer  Krankheiten)  lediglich  unter 
Mitwirkung  der  fortgesetzten  regelmâôigen,  wenn  auch  viel- 
leicht  anstrengenden  Betriebstâtigkeit.  Aile  dièse  Gesundheits- 
schâdigungen  sind  deshalb  keine  Unfâlle)  weil  sie  so,  wie  eben 
angegeben,  zu  ihrer  Entwicklung  eine  gewisse  lângere  Dauer 
brauchen,  also  nicht  plôtzlich  entstehen. 

Das  Reichs-Versicherungsamt  bat  nun  aber  in  seiner 
Rechtsprechung  das  Unterscheidungsmerkmal  zwischen  den 
Begriffen  Unfall  und  Berufskrankheit,  nâmlich  die  >Plôtzlich- 
keit«  der  schâdigenden  Einwirkung,  nicht  in  allzu  engem 
Sinne  ausgelegt.  Es  wird  von  ihm  zur  ErfûUung  dieser  Voraus- 
setzung  fur  die  Annahme  eines  Betriebsunfalls  nicht  verlangt, 
daô  die  Schâdigung  sich  in  einem  Augenblicke  vollzogen  bat, 
sonderrt  fur  genîigend  erachtet,  wenn  »ein  zeitlich  bestimm- 
bares,  in  einen  verhàltnismâflig  kurzen  Zeitraum  eingeschlos- 
senes  Ereignisc  vorliegt.  Das  wird  auf  der  einen  Seite  als  dem 
sozialpolitischen  Geiste  der  Unfallversicherungsgesetze  durch- 
aus  entsprechend  anerkannt.*)  Auf  der  andern  Seite  wird  aber 
gewissermaÔen  der  Vorwurf  erhoben,  dafl  dadurch  der  Unter- 
schied  zwischen  Unfâllen  und  Berufskrankheiten  noch  mehr 
verwischt  werde.  Anzuerkennen  ist,  dafl  es  Fàlle  gibt,  in  denen 
es  zweifelhaft  sein  kann,  unter  welchen  dieser  Begriffe  die  in 
Frage  kommende  Schâdigung  gehôrt.     Das   liegt  eben  daran, 


*)  Vergl.  z.  B.  Fuld,  »Die  Betriebskrankheiten  und  die  Haftpflicht- 
versicherungt,  in  der  Deutschen  Versicherten-Zeitung,  herausgegeben  von 
Rcchtsanwalt  Dr.  Gerhard  VVôrncr.  I.  Jahrgang,  Nr.  l  (vom  23.  April  1905), 
S.  4. 
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daô  die  Begriife  »plôtzlich<  und  »allmâhlichc  an  der  Grenze 
ineinander  ûbergehen.  In  der  Praxis  sind  aber  die  hieraus 
sich  ergebenden  Schwierigkeiten  durch  die  festen  Grundsâtze, 
die  das  Reichs-Versicherungsamt  in  dieser  Beziehung  beob- 
achtety  so  gut  wie  beseitigt  worden.  Ein  lângerer  Zeitraum 
als  einige  Stunden,  hôchstens  eine  —  durch  nicht  zu  lange 
Pausen  unterbrochene  —  Arbeitsschicht,  ist  wohl  in  der  Recht- 
sprechung  des  Reichs-Versicherungsamts  niemals  als  ein  dem 
Erfordernisse  der  >Plôtzlichkeitc  noch  geniigender  »verhâlt- 
nismââig  kurzer  Zeitraum  «  aufgefaôt  worden.  Uber  einen  Tag 
dabei  hinauszugehen»  dûrfte  auch  schon  deshalb  bedenklich 
sein,  weil  die  Unfallversicherungsgesetze  mit  dem  »Eintritte« 
des  Unfalls;  wenn  sie  diesen  auch  nicht  ausdrucklich  aïs 
»Tag«  des  Unfalls  bezeichnen,  mehrfach  Fristen  beginnen 
lassen,  insbesondere  die  zweijàhrige  Ausschluflfrist  fur  die  An- 
spruchserhebung  (§  72  des  Gewerbe-Unfallversicherungsge- 
setzes)  und  die  gesetzliche  Wartezeit  vor  dem  Beginne  der 
Schadensersatzgewâhrung  (§§  9,  12,  13  daselbst,  vergl.  auch  die 
entsprechenden  Bestimmungen  der  ûbrigen  Unfallversicherungs- 
gesetze). 

Grôflere  Schwierigkeiten  bereitet  in  der  Regel  die  mehr 
auf  medizinischem  oder  auch  chemischem  Gebiete  liegende 
Frage,  ob  im  einzelnen  Falle  die  Gesundheitsstôrung  in  einem 
kurzen  oder  erst  in  einem  lângeren  Zeitraume  zustande  ge- 
kommen  ist  (vergl.  Référât  des  Herrn  Dr.  Mugdan).  Hàufig 
kônnen  dieselben  Ursachen  sowohl  schleichende  Leiden,  wie 
auch  plôtzlich  schwere  Krankheitserscheinungen  bewirken.  Der 
Unterschied  besteht  dann  nur  darin,  daC  der  gefàhrliche  StofiF  in 
dem  einen  Falle  zu  ôfteren  Malen,  aber  jedesmal  nur  in  kleiner 
Menge  dem  Kôrper  zugefûhrt,  in  dem  andern  Falle  einmal 
in  reichlichem  Mafie  von  ihm  aufgenommen  worden  ist  (chro- 
nische  und  akute  Vergiftungen),  oder  daô  ungewôhnliche  Tem- 
peraturen,  Nasse  usw.  hier  in  einem  Augenblicke,  dort  erst  in 
langsamer   Zerstôrungsarbeit    zu    organischen    Verànderungen 
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des  Kôrpers  gefûhrt  haben.  Man  wird  freilich  nicht  daran 
zweifeln,  dafl  ein  Unfall  vorliegt,  wenn  ein  Arbeiter  înfolge 
eines  Rohrbruchs  genôtigt  ist,  zehn  Minuten  lang  das  in 
grofler  Menge  ausstrômende  Leuchtgas  einzuàtmen  oder  auch 
ein  Bergmann  eine  Stunde  in  einem  mit  Grubengasen  ange- 
fulken  Schachte  arbeiten  mu6  und  beide  unmittelbar  darauf 
unverkennbar  die  Erscheinungen  der  fraglichen  Vergiftung 
aufweisen,  wie  umgekehrt  von  einem  Unfalle  keine  Rede  sein 
kann,  wenn  ein  Lackierer  durch  fortgesetzte  Verwendung  von 
Bleiweiô  an  Bleikolik  erkrankt.  Was  aber  ist  z.  B.  bei  Cais- 
sonarbeitern  die  Ursache  der  hàufig  vorkommenden  Rûcken- 
markserkrankungen,  das  andauernde  Arbeiten  unter  Druckluft 
oder  der  zu  schnelle  Cbergang  von  hohem  Luftdruck  in  ge- 
wôhnlichen  Atmosphàrendruck?  Das  Reichs-Versicherungsamt 
bat  im  AnschluB  an  ein  Universitatsgutachten  wiederholt  das 
letztere  angenommen  und  demgemàfi  Betriebsunfàlle  als  vor- 
liegend  anerkannt  (vergl.  Amtliche  Nachrichten  des  Reichs- 
Versicherungsamts  1897  S.  464  Ziffer  1647),  was  bei  der 
andern  Auffassung  wenigstens  dann  nicht  batte  geschehen 
konnen,  wenn  sich  die  Einwirkung  der  Prefiluft  auf  mehr  als 
einen  Tag  erstreckt  batte.  Besonders  schwierig  wird  sich  die 
Beurteilung  gestalten,  wenn  ein  durch  seine  ungesunde  'Be- 
schâftigung  bereits  kranker  Arbeiter  plôtzlich  eine  schwerere 
Schâdigung  erleidet,  die  ebenfalls  mit  dieser  Beschâftigung,  und 
zwar  auch  unmittelbar,  im  Zusammenhange  stehen  kann. 
Zeigt  sich  z.  B.  bei  einem  infolge  chronischer  Bleivergiftung 
an  Nierenentziindung  Leidenden  eine  Sehstôrung,  die  ûberdies 
erfahrungsmâiSig  dem  damit  Behafteten  selbst  oft  lângere  Zeit 
unbemerkt  bleibt,  so  kann  es  fraglich  sein,  ob  dièse  Erkrankung 
durch  eine  —  vielleicht  nachweisbare  —  einmalige  Aufnahme 
von  Blei  in  grôôerer  Menge  herbeigefûhrt  ist  und  somit  einen 
Unfall  darstellt,  oder  ob  sie  nur  in  natiirlicher  Fortentwicklung 
des  Nierenleidens  entstanden  und  demnach  lediglich  eine 
Âuflerung  dieser  Gewerbekrankheit  ist.    Zu  demselben  Zweifel 
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kann  ein  Fall  Anlafi  geben,  in  dem  ein  infolge  wiederholter 
Kohienoxydvergîftung  bereits  an  Lâhmungen  leidender  Arbeiter 
nach  einer  einmaligen  ausgiebigen  Einatmung  von  Kohlen- 
dunst  das  Krankheitsbild  der  Gehirnerweichung  darbietet. 
Manche  Gifte  —  z.  B.  Zink,  Nitrobenzol,  Kohlensâure  — 
haben  ûberhaupt  nicht  so  charakteristische  Wirkungen  wie 
Bleîy  Quecksilber  und  Arsen,  sondern  verursachen  meist  nur 
mehr  oder  weniger  typische  Erscheinungen  von  allgemeinem 
Unbehagen,  Ubelkeit,  Schwindel  u.  dgl.  Hier  werden  akute 
Vergiftungen  nicht  selten  kaum  von  den  Aufierungen  langer 
bestehender  Giftwirkungen  stârkeren  Grades  zu  unterscheiden 
sein,  zumal  auch  die  Empfânglichkeit  der  Menschen  in  dieser 
Beziehung  sehr  verschieden  ist 

Eine  genaue  Feststellung  der  Frage,  ob  die  Erwerbs- 
unfâhigkeit  oder  der  Tod  lediglich  durch  das  allmâhliche 
Fortschreiten  des  àlteren  Leidens  herbeigefûhrt  oder  erst 
durch  das  Hinzutreten  einer  in  zeitlicher  Hinsicht  dem 
UnfalIbegrifFe  genugenden  Schâdlichkeit  bewirkt  worden  ist, 
mufi  aber  im  Einzelfalle  deshalb  getroffen  werden,  weil  sie  fiir 
die  Rechtsfolgen  von  grôôter  Bedeutung  ist.  Nach  der  stân- 
digen  Rechtsprechung  des  Reichs-Versicherungsamts  ist  nâm- 
lich  eine  Unfallentschâdigung  nicht  nur  dann  zu  gewâhren, 
wenn  die  bei  dem  Unfall  erlittene  Verletzung  die  alleinige  und 
unmittelbare  Ursache  der  Erwerbsunfàhigkeit  oder  des  Todes 
bildet,  sondern  auch,  wenn  sie  eine  von  mehreren  mitwirken- 
den  Ursachen  ist  und  aïs  solche  ins  Gewicht  fâllt.  Eine  als 
Unfall  anzusehende  nachteiiige  Einwirkung  begrûndet  daher 
einen  Entschâdigungsanspruch  auch,  wenn  ihre  Folgen  sich 
wegen  eines  schon  bestehenden  Leidens  erheblich  schwerer 
geltend  machen,  und  nicht  minder,  wenn  die  Erwerbsunfàhig- 
keit oder  der  Tod  nur  dadurch  herbeigefûhrt  worden  sind,  daB 
durch  das  Unfallereignis  ein  vorher  vorhandenes  Leiden  wesent- 
lich  ungûnstig  beeinfluflt  —  verschlimmert  oder  beschleunigt  — 
worden  ist.  Beispiele  fur  die  erste  Art   des  Zusammenwirkens 
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von  Berufskrankheit  und  Betriebsunfall  bieten  die  zahireichen 
Fâlle,  in  denen  chronische,  wenn  auch  nicht  sehr  schwere 
Vergiftungen  die  Widerstandsfàhigkeit  gegenûber  einer  akuten 
Wirkung  desselben  oder  auch  eines  andern  Giftes  gebrochen 
haben.  Besonders  lehrreich  erscheintfernereinhierher  gehôriger 
Fall,  den  ein  vom  Reichs-Versicherungsamt  (Amtliche  Nach» 
richten  1904  S.  681)  verôffentlichtes  ârztliches  Obergutachten 
behandelt:  Bei  einem  Elektriker  bestanden  infolge  seiner 
lângeren  Beschâftigung  mit  Rôntgenstrahlen  an  den  Armen 
und  am  Oberkôrper  chronische  Hautverànderungen,  die  sich 
durch  eine  vermehrte  Pigmentbildung,  Trockenheit  der  Haut 
und  Haarausfall  bemerkbar  machten.  Dièses  von  dem  Sach- 
verstândigen  zutreffend  als  »Gewerbekrankheit«  bezeichnete 
Leiden  bat  nach  seiner  Ansicht  den  Boden  fur  die  krebsige 
Entartung  eines  Geschwurs  geschaffen,  das  durch  eine  ein- 
m^lige,  zeitlich  klar  abgegrenzte  und  deshalb  mit  Recht  als 
»Unfallc  aufgefafite  zu  starke  Rôntgenbestrahlung  (Rôntgen- 
verbrennung)  an  einer  Hand  entstanden  war.  Hâufiger  noch 
und  keineswegs  immer  leichter  erkennbar  diirften  die  Ver- 
schlimmerungen  von  Betriebskrankheiten  durch  Betriebsunfâlle 
sein,  zumal  wenn  man  zu  den  ersteren  auch  die  Erkrankungen 
der  Lunge  durch  Staubeinatmung  und  Erkâltung  und  des  Herzens 
durch  kôrperliche  Anstrengungen  im  Berufe  rechnet.  Schliefi- 
lich  werden  die  Fàlle  dadurch  oft  noch  verwickelter,  dafi  so- 
genannte  Spâtfolgen  eines  Unfalls  (z.  B.  Hirnembolie  nach 
einem  traumatisch  entstandenen  Herzfehler)  in  Frage  kommen 
kônnen  und  nun  zu  entscheiden  ist,  ob  es  sich  wirklich  um 
eine  Folge  des  Unfalls  oder  inzwischen  vorgekommener  viel- 
facher  Schâdigungen  durch  die  berufliche  Tâtigkeit  handelt. 

Zur  Bekâmpfung  der  Betriebsunfàlle  wie  der  Berufs- 
krankheiten  bieten  sich  zwei  Wege:  ihre  Verhiitung  und  die 
Beseitigung  des  durch  sie  verursachten  Schadens.  Die  Schadens- 
beseitigung  wiederum  kann  erstrebt  werden  entweder  durch 
Wiederherstellung    der    Gesundheit    im  Wege    eines    Heilver- 
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fahrens  oder  durch  Gewâhrung  eines  vermôgensrechtlichen 
Ersatzes.  Aile  Bestrebungen  nach  diesen  verschiedenen 
Richtungen  hin  sind  Gegenstand  der  sozialpoHtischen  Fûr- 
sorge,  des  Arbeiterschutzes  und  der  Arbeîterversicherung. 

Die  vorbeugende  Tâtigkeit  ist  beiden  Arten  von 
Schâdigungen  gegenûber  in  Deutschland  seit  lângerer  Zeit 
aufierordentlich  entwickelt.  Sie  begann  —  von  einzelnen  Prîvat- 
bestrebungen  abgesehen  —  mit  der  Gewerbeordnung  vom 
21.  Juni  1869,  die  durch  die  Novellen  vom  17.  Juli  1878  und 
vom  1.  Juni  1891  gerade  auch  auf  diesem  Gebiet  erhebliche 
Erweiterungen  erfuhr.  Die  Gewerbeordnung  stellte  allerdings 
zunâchst  (in  ^  120a)  nur  allgemeine  Anforderungen  hinsichtlich 
der  Einrichtung  und  Unterhaltung  von  Arbeitsràumen,  Be- 
triebsvorrichtungen,  Maschinen  und  Gerâtschaften  sowie  hin- 
sichtlich der  Regelung  des  Betriebs  zum  Schutze  der  Arbeiter 
gegen  Gefahren  fur  Leben  und  Gesundheit  auf.  Von  grofler 
Bedeutung  war  es  aber,  daô  dasselbe  Gesetz  (in  §  120e  Abs.  1) 
dem  Bundesrate  die  Befugnis  gab,  Vorschriften  darûber  zu 
erlassen,  welchen  Anforderungen  in  bestimmten  Arten  von 
Anlagen  zur  Durchfûhrung  der  in  den  §§  120a  bis  120c  da- 
selbst  enthaltenen  Grundsâtze  zu  genùgen  ist.  Von  den  in 
Ausûbung  dieser  Befugnis  durch  den  Bundesrat  erlassenen 
Bekanntmachungen  beziehen  sich  die  hier  besonders  in  Betracht 
kommenden  auf  die  Einrichtung  und  den  Betrieb  von  Anlagen 
zur  Anfertigung  von  Ziindhôlzern  unter  Verwendung  von  weifiem 
Phosphor,  von  Anlagen  zur  Herstellung  von  Bleifarben  und 
andern  Bleiprodukten,  von  Anlagen  zur  Herstellung  von  Alkali- 
Chromaten,  von  Anlagen,  in  denen  Thomasschlacke  gemahlen 
oder  Thomasschlackenmehl  gelagert  wird,  von  Anlagen  zur  Her- 
stellung elektrischer  Akkumulatoren  aus  Blei  und  Bleiverbin* 
dungen,  von  Zinkhiitten,  von  Roflhaarspînnereien  usw.  und  von 
Buchdruckereien  und  Schriftgiefiereien.  Ganz  kurzlich,  nâmlich 
unter  dem  27.  Juni  lOGô,  ist  —  nach  cingehenden  Vorarbeitcn 
und  vielfachen,  namentlich   auch    in    der  Fachpresse    lebhaft 
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gefuhrten  Erôrterungen  —  eine  weitere  sehr  wichtige  Ver- 
ordnung  des  Bundesrats  ergangen,  die  »  Bekanntmachung^ 
betreffend  Betriebe,  in  denen  Maler-,  Anstreicher-,  Tûncher-, 
Weiôbinder-  oder  Lackiererarbeiten  ausgefûhrt  werden«,  die  am 
1.  Januar  1906  in  Kraft  tritt  (Reichs-Gesetzblatt  1905  S.  565)-  Sie 
bezweckt  die  Verhûtung  von  Bleierkrankungen  der  mit  den  be- 
zeichneten  Arbeiten  beschàftigten  Personen  durch  Bleiweiâ, 
andere  Bleifarben  oder  deren  Gemisch.  Beigegeben  ist  der  Bekannt- 
machung  ein  »Blei-Merkblatt€,  das  namentlich  bestimmt  ist, 
die  Arbeiter  ùber  die  Gefahren,  die  Auflerungen  und  die  Ver- 
hûtung der  Bleivergiftung  aufzuklàren.  Weiter  sind  —  Zeitungs- 
nachrichten  zufolge  —  Erhebungen  im  Gange  behufs  Vor- 
bereitung  etwa  fiir  das  Reich  zu  erlassender  Vorschriften  zur 
Bekàrapfung  der  Gefahren,  die  den  Feilenhauern  aus  der  Ver- 
wendung  von  Blei  und  seiner  Legierungen  und  den  Metall- 
schleifern  durch  die  Einatmung  von  Metallstaub  (Schleifer- 
asthma,  Lungentuberkulose)  drohen.  Soweit  solche  Vorschriften 
nicht  vom  Bundesrat  erlassen  sind,  kônnen  sie  nach  §  120^ 
Abs.  2  der  Gewerbeordnung  durch  Anordnung  der  Landes- 
Zentralbehôrden  oder  durch  Polizeiverordnungen  getroffen 
werden.  Auch  von  dieser  Befugnis  ist  vielfach  Gebrauch  ge- 
macht  worden,  z.  B.  gibt  es  einzelstaatliche  Verordnungen, 
betreffend  die  Einrichtung  und  den  Betrieb  der  Quecksilber- 
Spiegelbeleganstalten,  fur  Anlagen  zur  Herstellung  von  Aluminium- 
bronze,  fiir  Gerbereien  (behufs  Verhûtung  von  Milzbrandan- 
steckung)  usw.  Der  Vermeidung  von  Betriebsunfàllen  wie  Be- 
triebskrankheiten  dienen  endlich  auch  aile  die  zahireichen 
gesetzliphen  Bestimmungen  und  Verwaltungsmaônahmen,  welche 
auf  die  Reinlichkeit  der  Arbeitçr  (Wasch-  und  Badeeinrichtungen), 
auf  die  Verkûrzung  der  Arbeitszeit,  die  Innehaltung  .von  Ar- 
.beitspausen  und  Sonntagsruhe,  auf  die  Einschrànkung  djçr 
.Fr^^çn-  und  Kinderarbeit  und  die  Regclwng  der.Heiiparbeit 
usw.- j^bziçien.  •  Eiçien  betrâ^çhtlich^n  Aufsçhwutïg  ^nahm-der 
Arbf  iterschutz  dijirçh.xiiç  Bestiroo^vngen.derX/nfaUversipherung^- 
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gesetze  ûber  die  Unfallverhûtung.  Nach  der  frûheren  Passung 
dieser  um  die  Mitte  der  achtziger  Jahre  des  vorigen  Jahr- 
hunderts  erlassenen  Gesetze  waren  die  Berufsgenossenschaften 
nurbefugt,  Unfallverhîitungsvorschriften  zu  erlassen.  Jetzt  — 
nach  den  Gesetzen  vom  30.  Juni  1900  —  kônnen  sie  sogar 
im  Âufsichtswege  dazu  angehalten  werden.  Der  Erlafi  solcher 
Vorschriften  erfolgt  unter  Mitwirkung  des  Reichs-Versicherungs- 
amts  und  von  Arbeitervertretern.  Von  den  zur  Zeit  bestehenden 
66  gewerblichen  Berufsgenossenschaften  hat  nur  eine  einzige 
bisher  keine  Unfallverhiitungsvorscbriften  erlassen,  das  ist 
die  Knappschafts-Berufsgenossenschaft,  fur  deren  Betriebe 
zahlreiche  bergpolizeiliche  Vorschriften  verbindlich  sind  und 
ein  Bedûrfnis  nach  eigentlichen  Unfallverhûtungsvorschriften 
daher  einstweilen  nicht  besteht.  Âuch  die  landwirtschaftlichen 
Berufsgenossenschaften  sind  mehr  und  mehr  mit  dem  Erlasse 
solcher  Vorschriften  vorgegangen.  Die  fur  die  Berufskrank- 
heiten  besonders  in  Betracht  kommende  Berufsgenossenschaft 
der  chemischen  Industrie  hat  aufier  den  allgemeinen  Vor- 
schriften sogar  noch  14  besondere  Unfallverhûtungsvorschriften 
erlassen,  von  denen  hier  nur  folgende  genannt  seien:  die  Vor- 
schriften fiir  die  Ânlage  und  den  Betrieb  von  Pikrinsàure- 
fabriken,  fur  die  Herstellung,  Verdichtung  und  Verflûssigung 
von  Azetylengas  und  fur  den  Schutz  gegen  die  Wirkung 
salpetriger  (nitroser)  Gase.  Die  Unfallversicherungsgesetzgebung 
wirkt  ubrigens  nicht  nur,  ihrer  eigentlichen  Bestimmung  gemâÔ, 
der  Entstehung  von  Unfàllen,  sondern  vielfach  auch  teils 
unmittelbar,  teils  mittelbar  der  Entstehung  von  Berufs- 
krankheiten  entgegen.  Unmittelbar  bekàmpft  die  letzteren 
—  zugleich  mit  den  Unfàllen  —  namentlich  die  von  acht 
Berufsgenossenschaften  aufgenommene  Bestimmung  der  im 
Reichs-VersicherMngsan>t  '  ausgearbeitet^n  Normalunfallver- 
hiitungavorçchriften,  wQnaeh.  îiuf  Arbeitsstellei\,  an  denen  zu 
bçfûrçhten  ist,  dag  trotz  gewôhnlicher  ypj'sicht  Staub,  Ga.se 
.dder  Dàmpie  .  gesuj^dheitsajch^s^HcUçr  ArJ.  in.,.gef£^hr4rohen.çleî' 
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Menge  sich  ansammein  kônnen,  den  daselbst  beschâftigten 
Arbeitern  Mundschwâmme,  Respiratoren  oder  andere  zweck- 
entsprechende  Schutzmittel  zur  Verfûgung  zu'  halten  sind.  Die 
mîttelbare  oder  allgemeine  Bedeutung  der  Unfallversicherungs- 
gesetze  fur  die  Verhiitung  von  Berufskrankheiten  liegt  in  der 
Schaffung  der  Berufsgenossenschaften  und  in  der  uberwachen- 
den  Tâtigkeit  dieser  Kôrperschaften.  Zwar  soll  sich  dièse  Ûber- 
wachung,  die  durch  eigene  technische  Aufsichtsbeamte  der 
Berufsgenossenschaften  ausgeubt  wird  (neben  und  unabhângig 
von  der  die  Durchfûhrung  der  gesetzlichen  und  polizeiUchen 
Schutzbestimmungen  sîchernden  Tâtigkeit  der  staatlichen  Ge- 
werbeaufsichtsbeamten),  naturgemâô  nur  auf  die  Befolgung  der 
berufsgenossenschaftlichen  Unfallverhiitungsvorschriftçn  er- 
strecken.  Aber  wenn  dièse  selbst  schon,  wie  eben  erwâhnt,  bis- 
weilen  nicht  umhin  kônnen,  Maôregeln  vorzuschreiben,  die  — 
wenigstens  in  ihrer  Wirkung  —  ùber  die  bloôe  Abwehr  von 
Unfâllen  hinausgehend,  dem  Schutze  der  Arbeiter  auch  gegen 
anderweit  ihre  Gesundheit  bedrohende  Gefahren  dienen,  so  ist 
es  erklàrlich,  dafi  sich  auch  bei  der  Aufsichtstàtigkeit  der 
Genossenschaftsbeamten  nicht  immer  dièse  beiden  Gebiete 
streng  sondern  lassen  und  manche  Anordnung  zur  Beseitigung 
von  Màngeln  getroffen  werden  wird,  die  vielleicht  weniger 
Unfàlle  als  Berufskrankheiten  herbeizufûhren  geeignet  sind. 
Nicht  zu  unterschàtzen  ist  ferner  die  Wirkung  der  berufs- 
genossenschaftlichen Organisation,  da6  jedes  Mitglied  schon 
wegen  der  durch  die  Herabmînderung  der  Betriebsgefahren 
zu  erzielenden  Verringerung  der  Beitragslast  den  lebhaften 
Wunsch  hegen  mufl,  seine  Arbeitsrâume  und  Betriebsweisen 
tunlichst  den  Forderungen  der  Gestindheitspflege  entsprechend 
einzurichten  und  m  dieser  Beziehung  dauernd  auf  der  Hôhe 
zu  erhalten.  Oft  genug  fûhren  auâerdem  rein  humanitâre  Be- 
strebungen  namentlich  der  Unternehmer  grôflerer  Werke  zu 
vorzûglichen  Einrichtungen  in  bezug  auf  Verbesserung  der 
Luft  in  den  Arbeitsrâumen,  Fôrderung  der  Reinlichkeit  (z.  B, 
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durch  Brausebàder)  und  sonstige  Fûrsorge  fur  die  Wohlfahrt 
ihrer  Arbeiter  (z.  B.  Ânstellung  von  Fabrikârzten,  die  mit  der 
Gewerbehygîene  und  den  besonderen  Gefahren  des  fraglichen 
Betriebs  wohl  vertraut  sind,  hàufigere  Verabfolgung  reîner 
Kleidung,  Gewâhrung  von  Arbeiterwohnungen,  Unterhaltung 
von  Ârbeiterkiichen,  Speisesâlen  usw.),  Maônahmen,  die  sâmt- 
lich  teils  geradezu  die  Unfâlle  wie  die  Berufskrankheiten 
mindern,  teils  ihnen  durch  Stârkung  der  Widerstandsfahigkeit 
entgegenwirken,  wofûr  erklàrlicherweise  der  Aufenthalt  in  guten 
Wohn-und  Schlafrâumen,  gesunde  und  ausreichende  Ernâhrung, 
Verhinderung  des  Alkoholmiôbrauchs  und  âhnliches  von  grôflter 
Bedeutung  ist.  Im  Anschlusse  hieran  mu6  noch  darauf  hinge- 
wiesen  werden,  dafi  fur  den  Arbeiterschutz  die  Erkennung  der 
Gefahren  —  insbesondere  der  Giftgefahren  —  und  der  Mittel 
ihrer  Verhîitung  eine  grofie  Rolle  spielt.  Die  Erlangung  und  Ver- 
breitung  dieser  Erkenntnis  hat  von  Staats  wegen  eine  erhebliche 
Fôrderung  durch  die  Grûndung  zahlreicher  pharmakologischer 
und  hygienischer  Institute  an  den  deutschen  Universitâten  und 
technischen  Hochschulen  erfahren.  Die  Arbeit  in  diesen  In- 
stituten  und  vielfach  auch  in  privaten  Laboratorien  liefert  fort- 
gesetzt  wertvolle  Ergebnisse,  die  von  den  Lehrstûhlen  und 
durch  die  Fachpresse  verbreitet  werden.  Aufklârend  und  fôrdernd 
wirken  ferner  unmittelbar  an  die  Arbeiterschaft  sich  wendende 
Belehrungen,  wie  das  oben  erwâhnte  Blei-Merkblatt,  mûndliche 
Unterweisungen  durch  den  Fabrikarzt  usw.  Nicht  unerwâhnt 
darf  endlich  neben  allem  der  Nutzen  bleiben,  internatio- 
nale Kongresse  sowie  Verhandlungen  von  Arbeiter- Wohlfahrts- 
vereinen  usw.  durch  Vereinbarungen  oder  durch  die  gegen- 
seitige  Mitteilung  von  Erfahrungen  und  anregenden  Gedanken 
stiften.*) 


*)  Aus  ncuster  Zeit  seien  hier  erwahnt:  Die  Verhandlungen  auf 
der  Internationaien  Konferenz  fur  Arbeiterschutz  in  Bern  (8.  bis  17.  Mai  1905) 
—  vergl.  >Soziale  Praxisc  1905,  Spalten  1184/85  —,  auf  der  XIV.  Konferenz 
der  Zentralstelle  fiir  Arbeiter-Wohlfahrtseinrichtungen  am    5.  Juni    1905  in 
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Unzweifelhaft  kann  gerade  in  der  Vermeidung  von  Ge- 
werbekrankheiten  durch  zweckmâôige  Vorkehrungen  tatsâch- 
lich  viel  erreicht  werden,  ja  die  Erfolge  erscheinen  dabei  oft 
durchgreifender,  allgemeiner  als  die  von  Vorschriften  und 
Vorrichtungen  zur  Uùfallverhûtung.  Ganze  Gruppen  von  Ge- 
fahren  werden  beseitigt  oder  wesentlich  eingeschrânkt  durch 
das  Verbot  der  Verwendung  eines  Giftes  oder  durch  seine  Aus- 
schlieâung  von  gewissen  Betriebsweisen  (z.B.  fur  Heimarbeit). 
Dasselbe  Ergebnis  kann  durch  Einfiihrung  neuer,  ungefàhr- 
licher  Stoffe  oder  Verwendungsmethoden  erreicht  werden, 
namentlich  oft  auch  auf  dem  Wege  des  Ersatzes  von  Men- 
schenarbeit  durch  Maschinenarbeit. 

Daâ  ungeachtet  aller  dieser  bedeutsamen  Bekâmpfungen 
weder  Betriebsunfâlle**)  noch  Berufskrankheiten  aus  der  Welt 
zu  schaffen  sind,  daâ  vielmehr  auch  in  Deutschland  die  einen 
wîe  die  andern  noch  fortgesetzt  in  ûberreichem  MaÔe  Gesund- 


Hagen  i.  W.  iiber  >Die  Belehrung  der  Arbeiter  iiber  die  Giftgefahren  in 
gewerblichen  Betrîeben*  —  Cari  Heymanns  Verlag,  Berlin  —  und  auf 
dem  in  Liittich  vom  29.  Mai  bis  4.  Juni  1905  abgehaltenen  internationalen 
medizinischen  Unfallkongresse,  der  sich  insbesondere  mit  der  Bestimmung 
der  Begriife  9Betriebsunfallc  und  >Berufs-  oder  Gewerbekrankheit«  sowie 
mit  der  Prage:  »In  welchem  Mafie  ist  es  môglich,  die  Berufskrankheiten 
den  Unfallen  beziiglich  der  Entschâdigung  anzu8chliefîen?«  beschaftigt  hat, 
freilich  ohne  zu  bestimmten  Ergebnissen  zu  gelangen.  —  Bericht  dariiber 
siehe  in  Prof.  Dr.  Thiems  >Monat8schrift  fiir  Unfallheilkunde  und  In- 
validenwesen*  (Leipzig,  Verlag  von  F.  C.  W.  Vogel),  12.  Jahrgang,  S.  165  ff. 
(Nr.  6  vom  15.  Juni  1905). 

**)  Dariiber,  dafi  infolge  der  >prophylaktischen  und  therapeutischen 
Einwirkung  der  Berufsgenossenschaftenc  trotz  des  auÔerordentlichen  Auf- 
schwunges  der  deutschen  Industrie  die  schweren  Unfalle  (Tod,  Invaliditât) 
sich  nie  ht  gesteigert  haben  und  auch  die  Zahl  der  ùberhaupt  entschâdi- 
gungspflichtigen  Fàlle  im  Bereiche  mancher  Benifsgenossenschaften  erheb- 
lich  herabgemindert  worden  ist,  vergl.  Dr.  Zacher,  >Die  Arbeiter-Versiche- 
rung  im  Auslande«,  Heft  XVI:  >Ruckblick  und  Ausblick  auf  die  Entwick- 
lung  der  Arbeiter- Versicherung  in  Europa.€  Berlin-Grunewald,  Verlag  der 
Arbeiter-Versorgung  [A.  Troschel]  1902  S.  19. 


Betriebsunfall  und  Berufskrankheit.  887 

heit  und  Leben  der  Arbeiter  zerstôren,  ist  eine  leider  nicht 
zu  leugnende  Tatsache.  Die  Durchfûhrung  der  besten  Vor- 
schriften  ist  eben  nicht  immer  zu  erreichen.  Nicht  selten  er- 
fordern  sie  kostspielige  Neuerungen,  zu  deren  Herstellung  es 
gewifi  manchmal  an  Einsicht  und  gutem  Willen,  hâufiger 
wohl  aber  an  den  erforderlichen  Mitteln  fehlt  So  ist  es  denn 
gerade  in  kleineren  Betrieben  um  die  Fiirsorge  fur  die  Ar- 
beitergesundheit  vielfach  noch  recht  schlecht  bestellt.  Neue 
Erfindungen  haben  zudem  ôfter  neue  Schâdlichkeiten  im  Ge- 
folge.  Manche  gerade  sehr  gefàhrliche  und  dabei  zahlreiche 
Personen  beschâftigende  Berufsarten  —  man  denke  an  die 
Transportgewerbe  ur)d  die  Bergwerksbetriebe  —  sind  vor- 
beugenden  Maônahmen  ihrer  Natur  nach  wenig  zugânglich. 
Und  um  von  den  zahlreichen  unberechenbaren  Zufàlligkeiten 
zu  schweigen,  die  mehr  oder  weniger  jede  Betriebstàtigkeit 
mit  sich  bringt,  werden  die  Unvollkommenheit  aller  mensch- 
lichen  Mafinahmen,  die  Pahrlâssigkeit  von  Unternehmern  und 
Aufsichtspersonen  und  zuletzt  —  aber  durchaus  nicht  zum 
wenîgsten  —  die  eigene  Unvorsichtigkeit  der  Arbeiter  fur  siie 
stets  Quellen  der  Gefahr  bleiben. 

Danach  bietet  sich  der  andern  Betâtigung  sozialpoliti- 
scher  Fiirsorge,  der  Schadensbeseitigung,  nach  wie  vor  ein 
reiches  Feld  dar. 

Die  seit  etwa  zwei  Jahrzehnten  bestehende  deutsche  Ar- 

beiter-Versicherungsgesetzgebung   hat   sich   deshalb  • —   neben 

der  Altersversicherung  —  die  Heilung  und  die  Schadloshaltung 

erkrankter   und    durch  Unfall   verletzter  Arbeiter   zur  Aufgabe 

gestellt  und  verfolgt  dièse  Ziele  auf  den  drei  groflen  Gebieten 

der  Krankenversicherung,    der   Invalidenversicherung   und   der 

Unfallversicherung.    Was  zunàchst  die  Unfallversicherung   an- 

langt,    so   sind    deren  grofiartige  Leistungen    und  segensreiche 

Wirkungen  bekannt.   Es  sei  nur  kurz  darauf  hingewiesen,  daC 

nach    den    jetzt    geltenden    Unfallversicherungsgesetzen    (vom 

30.  Juni   1900)   die  Versicherungspflicht  sich  erstreckt   auf  die 
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meisten  Betriebe  des  Gro6gewerbes  (namentlich  auf  Bergwerke, 
Fabriken,  Hûttenwerke  usw.),  eine  Anzahl  besonders  gefâhr- 
licherHandwerksbetriebe,gewisse  Bestandteile  von  Groâhandels- 
betrieben  und  die  fiskalischen  Betriebe  der  Post-,  Telegraphen-, 
Eisenbahn-,  Marine-  und  Heeresverwaltungen,  ferner  auf  die 
Betriebe  der  Land-  und  Forstwirtschaft  mit  ihren  Neben- 
betrieben,  sodann  auf  sâmtliche  Bauarbeiten,  endlich  auf  die 
Seeschiffahrt  und  deren  Hilfsbetriebe  sowîe  auf  die  See-  und 
Kûstenfischerei.  In  diesen  Betrieben  sind  aile  Arbeiter,  zahl- 
reiche  Betriebsbeamte  und  sogar  gewisse  Kleinunternehmer 
zwangsversichert,  auch  ist  eine  Ausdehnung  der  Versicherungs- 
pflicht  auf  Hausgewerbetreibende  und  noch  nicht  versicherte 
Kleinunternehmer,  sowie  eine  freiwillige  Versicherung  seitens 
der  letzteren  fiir  ihre  Person  und  eine  freiwillige  Versicherung 
zugunsten  bestimmter  anderer  Personengruppen  vielfach  zulâssig. 
Die  Leistungen  der  Versicherungstrâger  bestehen  in  der  Haupt- 
sache  aus  Renten,  wodurch  dem  Versicherten  und,  falls  der 
Unfall  seinen  Tod  zur  Folge  hat,  einem  moglichst  weit  gefafiten 
Kreise  von  Hinterbliebenen  der  dauernde,  gleichmàfiig  wieder- 
kehrende  Bezug  einer  Geldsumme  gewâhrleistet  wird.  Im  Falle 
der  Hilflosigkeit,  z.  B.  infolge  von  Erblindung,  kann  eine  Er- 
hôhung  der  Rente  noch  ûber  den  Betrag  der  Rente  fur  vôUige  Er- 
werbsunfâhigkeit  hinaus  eintreten.  Daneben  haben  die  Berufs- 
genossenschaften  usw.  freie  ârztliche  Behandlung,  Arznei  und 
sonst  erfol-derliche  Heil-  und  Hilfsmittel  (Krûcken,  Stîitzappa- 
rate  u.  dgl.)  zu  gewâhren.  Als  besonders  erfolgreich  fur  die 
Wohlfahrt  der  Arbeiter  hat  sich  die  den  Versicherungstràgern 
gesetzlich  ûbertragene  Befugnis  erwiesen,  alsbald  nach  dem 
Unfall  eine  Heilbehandlung  stattiinden  zu  lassen  und  solche 
auch  spâter  noch  an  Stelle  der  Rente  zu  gewâhren,  Solange 
noch  Aussicht  auf  Heilerfolg  besteht  und  sofern  gewisse  an- 
dere  Voraussetzungen  erfîillt  sind.  In  Wurdigung  der  Tatsache, 
daô  fur  den  verletzten  Arbeiter  die  môglichste  Wiederherstel- 
lung   seiner  Gesundheit  wertvoller  ist   als  eine  Geldentschâdi- 
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gung,  und  auch  im  wohlverstandenen  eigenen  (finanziellen) 
Interesse  machen  die  Berufsgenossenschaften  von  dieser  Be- 
fugnis  seit  langer  Zèit  ausgedehnten  Gebrauch.  Sie  bedienen 
sich  dazu  nicht  nur  der  Universitàtskliniken  und  staatlicher 
und  kommunaler  Krankenhâuser,  sondern  haben  auch  eigene 
Heilanstalten  errichtet  und  allen  Anforderungen  der  jetzigen 
Heilbehandlung  entsprechend  ausgestattet. 

Von  allen  diesen  Segnungen,  soweit  sie  auf  den  Unfall- 
versicherungsgesetzen  beruhen,  sind  die  an  Berufskrankheiten 
Leidenden  ausgeschlossen.  Dies  wird  vielfach  als  eine  ungerecht- 
fertigte  Hàrte  empfunden.  In  der  Tat  làflt  sich  nicht  leugnen, 
daô  an  sich  dièse  Invaliden  der  Arbeit,  die  oft  in  jahrelanger 
treuer  Pflichterfullung  zu  Ruinen  geworden  sind,  nicht  minder 
der  Fûrsorge  bediirftig  und  wûrdig  sind  wie  die  durch  Betriebs- 
unfàlle  Verletzten.  Die  ungleiche  Behandlung  erscheint  nicht 
selten  um  so  hârter,  als  es,  wie  oben  dargelegt,  von  einem 
verhàltnismàfiig  geringfûgigen  Zeitunterschied  abhângen  kann, 
ob  ein  Leidender  eine  hohe  Rente  erhàlt  oder  leer  ausgeht. 
Um  in  dieser  Beziehung  Abhilfe  zu  schaffen,  ist  in  wissen- 
schaftlichen  Erôrterungen  wiederholt  versucht  worden,  die  Be- 
rufskrankheiten oder  doch  gewisse  Arten  von  ihnen  durch  eine 
kûnstliche  Auslegung  in  den  Rahmen  der  Unfallversicherung 
einzufiigen.  Man  meinte,  eine  chronische  Vergiftung  sei  nichts 
anderes  als  der  »Ausdruck  gehàufter  Unfâlle*.  Es  handle  sich 
nicht  um  einen  ununterbrochen  durch  Tage  und  Wochen 
fortwirkenden  Einfluô  des  Giftes,  sondern  um  eine  fortlaufende 
Reihe  von  Vergiftungen,  von  denen  jede  das  entscheidende 
Merkmal  des  Unfalls,  ein  zeitlich  umschriebenes  krankmachen- 
des  Ereignis  zu  sein,  an  sich  trage.  Jeder  einzelne  dieser  Un- 
fâlle  schaffe  eine  erhôhte  Disposition  fur  eine  energischere 
Einwirkung  eines  zweiten,  und  durch  die  »kumulative  Wir- 
kung«  aller  dieser  kleinen  Unfâlle  werde  das  Gesamt- 
ergebnîs  der  Schàdigung  verursacht.  Ebenso  ist  von  andrer 
Seite  die  Ansichtaufgestellt  worden,  da6  die  infolge  der  vielfachen 
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Detonationen    beim    AnschîeBen    von    Gewehren     entstandene 
Schwerhôrigkeit  eines  Bûchsenmachers  durch  eine  fortgesetzte 
Reihe  von  zeitlich   bestimmten    kleinen    »Unfàllen«   verursacht 
worden   sei,    deren    Gesamtheit    eine    Beschrânkung    der    Er- 
werbsfàhigkeît  bewirkt  habe  und    somit   eîtien  entschàdigungs- 
pflichtigen  Unfall  im  Sinne  des  Gesetzes  darstelle.  So  anerkennens- 
wert  die  Gesinnung  ist,    der   dièse  Vorschlâge  entstammen,  so 
kônnen  sie  doch  nicht  bestimmt  genug  zurùckgewiesen  werden. 
Es  kann  nicht   einmal    ihre  Begrûndung    an    und  fur  sich  als 
richtig  anerkannt  werden.  Denn  jedes  einzelne  Eindringen  einer 
ganz  geringen  Giftmenge  in  den  Kôrper  des  Menschen  und  jede 
Erschûtterung  des  Trommeltells  durch  einen  SchuB  ist  aus  dem 
Grunde    noch    kein  Unfall   im  Sinne   der  Unfallversicherungs- 
.    gesetze,  weil  dadurch  nicht  eine  die  Erwerbsfàhigkeit  in  mefi- 
barem    Grade    beeîntrâchtigende    kôrperliche   Schâdigung    be- 
wirkt wird.    Als  eine  nennenswerte,  wirtschaftlich  in  Betracht 
kommende    Beeintrâchtigung   sieht   das   Reichs-Versicherungs- 
amt  in  der  Regel    sogar  erst  eine  solche    an,    welche    die  Er- 
werbsfàhigkeit um  mindestens  zehn  Prozent  herabsetzt.  WoUte 
man  aber  hier  geringere  Minderungen  als  ausreichend  fur  die 
ErfûUung     des    Unfallbegriffs    zulassen,    so    muôte    nicht   ein 
Unfall  entschâdigt  werden,    sondern    eine  grofle  Zahl  von  sol- 
chen,  was  aber  wieder  um  deswillen  nicht  anginge,    weil  sich 
kein  einziges  dieser   schâdigenden  Ereignisse    tatsàchlich   fest- 
stellen  und  zeitlich   genauer  bestimmen    lafit.     Mit    demselben 
Rechte    wie   jede    minimalste  Vergiftung  und  nachteilige  Ein- 
wirkung    auf   das    Gehôrorgan    als    Unfall    angesehen    werden 
soll,  kônnte  ferner  auch  jeder  Atemzug,  der  giftigen  oder  me- 
chanisch  reizenden  Staub  der  Lunge  zufiîhrt,  jedes  Kriimmen 
oder  Drûcken  der  Hand,  die  durch  die  Hàufung  dieser  kleinen 
Arîgriffe    allmàhlich    eine  Zusammenziehung    erleidet,  ja  jeder 
AugenbHck  des  Stehens  der  an  entzundlichem  Plattfuôe,  Krampf- 
adern  usw.  Erkrankenden  als  Unfall  angesehen  werden.  Kurz, 
es    bliebe    keine  Berufskrankheit    denkbar,    die    mit    der  ange- 
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fuhrten  Begrûndung  nicht,  ebensogut  wîe  Vergîftungen  und 
Gehôrstôrungen,  zu  einem  Unfalle  gemacht  werdcn  kônnte. 
Eine  Rechtsprechung,  die  sich  hierzu  herbeiliefie,  wûrde  sich 
aber  geradezu  einer  Verletzung  des  Gesetzes  schuldig  machen. 
Denn  —  und  das  ist  der  Hauptgrund,  der  die  hier  bekâmpfte 
Théorie  schlâgt  —  der  Gesetzgeber  hat  die  Berufskrankheîten 
in  die  Unfallversicherung  nicht  einbeziehen  wollen.  Das  geht, 
abgesehen  von  der  Bedeutung,  die  sprachlich  allgemein  dem 
Worte  >Unfail<  beigelegt  wird,  ganz  klar  aus  der  Ent- 
stehungsgeschichte  und  zahlreichen  Bestimmungen  der  Unfall- 
versicherungsgesetze  hervor,  die  offenbar  von  einem  einzigen, 
zeitlich  bestimmten  und  feststellbaren  Ereignis  als  Grund  der 
Entschàdigungsleistung  ausgehen,  wie  z.  B.  die  oben  erwàhnten 
Fristbestimmungen  und  diejenigen  Vorschriften,  nach  denen 
es  darauf  ankommt,  ob  »zur  Zeit«  des  Unfalls  ein  gewisser 
Zustand  bestanden  hat  (vergl.  §  9  Abs.  4,  §  21,  auch 
§  17  Abs.  1  des  Gewerbe-Unfallversicherungsgesetzes).  Zu 
alledem  ist  auch  bei  der  Beratung  des  jetzigen  See-Unfall- 
versicherungsgesetzes  und  des  ihm  vorausgegangenen,  nicht 
zur  Verabschiedung  gelangten  Entwurfs  von  Vertretern  der 
verbûndeten  Regierungen  wiederholt  —  sowohl  in  der  Kom- 
mission  wie  im  Plénum  des  Reichstags  —  der  Antrag,  die 
klimatischen  Krankheiten  in  die  Versicherung  einzubeziehen, 
mit  dem  Hinweise  darauf  bekàmpft  worden,  dafi  es,  wenn 
diesem  Antrage  Folge  gegeben  wiirde,  in  Frage  kommen 
kônne,  ob  man  nicht  genôtigt  sei,  auch  die  sogenannten  Be- 
rufskrankheîten jenen  Krankheiten  gleichzustellen,  eine  Be- 
grûndung, aus  der  hervorgeht,  dafi  man  die  Unfallversiche- 
rungsgesetze  in  ihrer  jetzigen  Gestalt  fur  unanwendbar  auf  die 
Berufskrankheiten  hielt,  und  die  keinen  Widerspruch  gefunden 
hat  (vergl.  Stenographische  Berichte  iiber  die  Verhandlungen 
des  Reichstags,  9.  Legislatur-Periode,  IV.  Session  1895/97 
8.  Anlageband  S.  4914/5;  ebenda  10.  Legislatur-Periode, 
I.  Session  1898/1900    6.  Anlageband  S.  4890/91  sowie  Sténo- 
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graphische  Berichte  1900  S.  5609).  Soll  hier  geholfen  werden, 
so  kann  es  nur  im  Wege  der  Gesetzgebung  geschehen. 

Es  wâre  aber  verfehlt,  zu  glauben,  dafl  dîe  durch  Be- 
rufskrankheiten  Geschâdigten  gegenwàrtig  des  Schutzes  der 
ôffentlich-rechtlichen  Versicherung  ganz  entbehren.  Dem  ist 
nicht  so.  Sie  nehmen  vielmehr,  wenn  sie  krank  oder  durch 
Krankheit  erwerbsunfàhîg  im  Sinne  des  Krankenversicherungs- 
gesetzes  oder  dauernd  oder  vorûbergehend  erwerbsunfâhig  im 
Sinne  des  Invalîdenversicherungsgesetzes  sind  und  auch,  wenn 
die  letztere  Erwerbsunfâhigkeit  als  Folge  der  Krankheit  zu 
besorgen  ist,  an  den  Wohltaten  der  Krankenversicherung  und 
der  Invalidenversicherung  ebenso  teil,  wie  jeder,  bei  dem  aus 
einer  andern  Ursache  einer  dieser  Zustànde  besteht.  Un- 
zweifelhaft  hat  man  auch  bei  Schaffung  der  Invalidenversiche- 
rung gerade  die  infolge  von  Berufs-  beziehungsweise  Gewerbe- 
krankheiten  Erwerbsunfàhigen  mit  im  Auge  gehabt  (vergl. 
Bosse  und  von  Woedtke:  >Das  Reichsgesetz,  betreffend 
die  Invaliditâts-  und  Altersversicherung  vom  22.  Juni  1889c, 
Anmerkung  4  zu  §  9  des  Gesetzes).  Was  die  Heilbehand- 
lung  anlangt,  so  gehôrt  ihre  Gewàhrung  zu  den  Pflicht- 
leistungen  der  Krankenkassen,  freilich  nur  auf  eine  sehr  be- 
schrànkte  Zeit.  Nach  dem  Invalidenversicherungsgesetze  sind 
die  Versicherungstrâger  (die  Versicherungsanstalten  und  die  zu- 
gelassenen  besonderen  Kasseneinrichtungen)  befugt,  ein  Heil- 
verfahren  in  dem  ihnen  geeignet  erscheinenden  Umfange  zur 
Abwehr  oder  Beseitigung  einer  Rentenbelastung  eintreten  zu 
lassen.  Das  geschieht  auch  in  ausgiebiger  Weise.  Dièse 
Versicherungstrâger  haben  ferner  ebenso  wie  die  Berufsge- 
nossenschaften  Heilanstalten,  Erholungs-  und  Genesungsheime 
in  ansehnlicher  Zahl  und  meist  mit  vorzûglichen  Ëinrichtungen 
herstellen  lassen  und  sich  namentlich  auch  der  Bekàmpfung 
der  Tuberkulose  durch  sachgemàôe,  oft  frûhzeitig  zur  Vor- 
beugung  unternommene  Heilbehandlung  gewidmet.  Selbstver- 
stàndlich  kommt  dies  ailes  den   an  Berufskrankheiten  Leiden- 
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den  ebenfalls  zustatten.  In  neuerer  Zeit  ist  auch  in  der  Ge- 
setzgebung  ein  nicht  zu  unterschàtzender  Fortschritt  insofern 
eingetreten,  als  die  gesetzlichen  Bestimmungen  ûber  die 
Krankenversicherung  wie  ûber  die  Invalidenversîcherung  durch 
ihre  jetzige  Fassung  in  wesentlichen  Beziehungen  gûnstiger 
fur  die  Versicherten  gestaltet  worden  sind.  Vor  allem  kommt 
hier  folgendes  in  Betracht:  Nach  der  Novelle  zum  Kranken- 
versicherungsgesetze  vom  25.  Mai  1903  endet  die  Kranken- 
unterstutzung  (freie  àrztliche  Behandlung,  Arznei  sowie  Brillen, 
Bruchbânder  und  âhnliche  Heiimittel  und  ferner  im  Falle  der 
Erwerbsunfàhigkeit  ein  vom  dritten  Tage  nach  dem  Tage  der 
Erkrankung  ab  fiir  jeden  Arbeitstag  zu  gewâhrendes  Kranken- 
geld)  nicht  mehr,  wie  frûher,  (spàtestens)  mit  dem  Ablaufe  der 
dreizehnten  Woche,  sondern  erst  (spàtestens)  mit  dem 
Abiaufe  der  sechsundzwanzigsten  Woche  nach  Beginn  der 
Krankheit  beziehungsweise  des  Krankengeldbezugs^  sofern 
nicht  die  Kasse  eine  Verlângerung  der  Unterstùtzungsdauer 
eingefùhrt  hat,  was  fur  die  meisten  Kassenarten  nach  wie 
vor  bis  zur  Dauer  eines  Jahres  gestattet  ist.  Vorher  hatte 
schon  das  Invalidenversicherungsgesetz  vom  13.  Juli  1899  (in 
§  16)  den  Zeitraum,  wàhrend  dessen  vorûbergehende  Erwerbs- 
unfàhigkeit ununterbrochen  bestanden  haben  mufi,  um  zu  dem 
Anspruch  auf  die  sogenannte  Krankenrente  fiir  die  weitere 
Dauer  der  Erwerbsunfàhigkeit  zu  berechtigen,  von  52  Wochen, 
die  das  Invaliditàts-  und  Altersversicherungsgesetz  vom  22.  Juni 
1889  (in  §  10)  hierfûr  verlangte,  auf  26  Wochen  herabgesetzt. 
Demnach  ist  ^ie  Lùcke,  die  anfànglich  39  und  zuletzt  noch 
13  Wochen  betrug,  jetzt  ausgefûllt.  AuÔerdem  sind  hinsicht- 
lich  der  Invalidenrente  fiir  die  Erfiillung  der  Wartezeit  Er- 
leichterungen  geschaffen  und  ist  die  Berechnungsweise  der 
Rente  so  umgestaltet  worden,  dai3  dièse  sich  im  allgemeinen 
nicht  unerheblich  hôher  stellt  als  friiher.  Ebenso  sind  die 
Leistungen  der  Krankenversicherung  insofern  erweitert,  als  die 
Vorschriften  beziiglich    des   fiir    die  Berechnung  der  Kranken- 
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unterstûtzungen    maôgebenden   Tagelohns   eine    fur    die  Ver- 
sicherten  vorteilhaftere  Gestaltung  erfahren  haben. 

Gleichwohl  kann  nicht  verkannt  werden,  daô  keine  dieser 
beiden  Versîcherungen  çiusreicht,  dem  von  einer  Berufskrank- 
heit  Heimgesuchten  unter  allen  Umstânden  eine  angemessene 
Schadloshaltung  darzubieten.  Die  Krankenunterstiitzung  vermag 
ihm  und  seiner  Familie  hôchstens  ûber  die  erste  Zeit  der  Not 
hinwegzuhelfen,  aber  sîe  versagt  vollstândig,  wenn  er,  wie  es 
oft  genug  der  Fall  ist,  langer  als  ein  hâlbes  Jahr  (oder 
hôchstens  ein  Jahr)  ununterbrochen  der  Arbeitskraft  beraubt 
bleibt.  Auch  unterliegen  viele  —  namentlich  unstàndige  sowie 
land-  und  forstwirtschaftliche  —  Arbeiter  und"  die  Betriebs- 
beamten  nicht  der  Versicherungspflicht.  Die  Invalidenrente 
kann  der  Kranke  erst  erlangen,  wenn  seine  Erwerbsfâhigkeit 
auf  ein  recht  niedriges  Mafi  herabgesetzt  ist,  nàmlich  wenn  er 
nicht  mehr  imstande  ist,  durch  eine  seinen  Krâften  und  Fâhig- 
keiten  entsprechende  Tàtigkeit,  die  ihm  unter  billiger  Berûck- 
sichtigung  seiner  Ausbildung  und  seines  bisherigen  Berufs 
zugemutet  werden  kann,  ein  Drittel  des  regelmàfligen  Durch- 
schnittsverdienstes  der  derselben  Berufsgruppe  angehôrenden 
Personen  mit  gleichem  Entwicklungsgang  und  aus  derselben 
Gegend  zu  verdienen.  Er  wird  also  erst  dann  entschâdigt, 
wenn  er  ungefàhr  derart  erwerbsunfàhig  ist,  daô  er  nach  den 
Unfallversicherungsgesetzen  Anspruch  auf  eine  Teilrente  von 
66^3  Prozent  haben  wurde.  Teilrenten  fur  geringere  Grade  von 
Erwerbsunfàhigkeit  kennt  das  Invalidenversicherungsgesetz 
nicht.  Dabei  ist  die  Invalidenrente  in  der  Regel  immer  noch  — 
oft  betrâchtlich  —  niedriger  als  die  Unfallrente  eines  gut  ge- 
lohnten  Arbeiters  im  Falle  vôlliger  Erwerbsunfàhigkeit.  In 
dieser  Beziehung  wird  es  auch  fur  eine  gro6e  Zahl  von  Berufs- 
kranken  ungûnstig  wirken,  daô  der  Grad  der  Erwerbsunfàhigkeit 
fur  die  Hôhe  der  Invalidenrente  bedeutungslos  ist.  Dièse  Rente 
steigt  nur  durch  die  Beitragsleistung  und  demnacb  mit  der 
Dauer  der  Beschâftigungszeit.    Vielfach  fiihren  aber,  wie  man 
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beobachtet  hat,  in  den  besonders  ungesunden  Berufen  die 
Krankheitsgefahren  schon  verhâltnismâÔig  frûh  zu  dauerndem 
Siechtum,  womit  dann  nicht  nur  das  Bedùrfnis  nach  der 
Entschâdigungsleistung  eintritt,  sondern  auch  die  Môglichkeit 
der  Weiterversicherung  aufhôrt  (§  5  Abs.  3  und  4  des  Invaliden- 
versicherungsgesetzes  vom  13.  Juli  1899).  Ein  Unfallverletzter 
dagegen  kann,  da  die  Hôhe  seiner  Rente  nur  abhângig  ist 
einmal  von  der  Hôhe  des  zur  Anrechnung  kommenden,  îm 
allgemeinen  seiner  bisherigen  Leistungsfahigkeit  entsprechenden 
Lohnes  und  ferner  von  dem  Grade  der  durch  die  Unfallfolgen 
herbeigefiihrten  EinbuÔe  an  Erwerbsfâhigkeit,  schon  nach 
kiirzester  Arbeitsdauer,  sogar  wenn  er  am  ersten  Tage  seiner 
Tâtigkeit  in  dem  unfallbringenden  Betriebe  verunglûckt,  eine 
reichliche  Rente  erhalten.  Er  kann  trotzdem  versichert  bleiben 
und  sogar  spâter  noch  eine  weitere  Unfallrente  erwerben.  Oft 
auch  scheitert  die  Erlangung  einer  Invalidenrente  iiberhaupt 
an  der  Nichterfullung  der  Wartezeit.  Am  schroffsten  aber  tritt 
die  Ungleichheit  der  Rechtsfolgen,  je  nachdem  die  Unfall- 
versicherung  Platz  greift  oder  nicht,  den  Hinterbliebenen  gegen- 
iiber  zutage.  Hat  ein  Betriebsunfall  den  Tod  zur  Folge,  so  er- 

I 

halten  die  Witwe  und  die  noch  nicht  15  Jahre  alten  Kinder 
des  Verstorbenen  neben  einem  Sterbegelde  (soweit  nicht  andere 
die  Beerdigungskosten  zu  beanspruchen  haben)  ohne  weitere 
Voraussetzung,  andere  Angehôrige,  nâmlich  der  Witwer,  Ver- 
wandte  der  aufsteigenden  Linie  und  elternlose,  noch  nicht 
15  Jahre  alte  Enkel  im  Falle  der  Bedurftigkeit  und,  sofern 
der  Verungluckte  ihr  Haupternàhrer  war,  eine  wenigstens  zum 
notdûrftigen  Lebensunterhalte  genugende  Rente.  Erliegt  aber 
ein  mit  einer  Berufskrankheit  Belasteter  seinen  Leiden,  so 
haben  auch  die  nàchsten  Angehôrigen  bisher  von  keinem  Zweige 
der  reichsgesetzlichen  Versicherung  eine  Unterstûtzung  zu  er- 
warten,  abgesehen  hôchstens  von  einem  Sterbegelde,  das  die 
Mehrzahl  der  Krankenkassen  zu  leisten  hat.  Wandel  wird  in 
dieser  Hinsicht  hoffentlich  die  in  Aussicht  stehende  Witwen- 
und  Waisenversicherung  schaffen. 
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Es  liegt  nahe  zu  fragen,  weshalb  fur  die  Opfer  der 
Berufskrankheiten  so  viel  schlechter  gesorgt  worden  ist.  Die 
Antwort  mu6  jedenfalls  auf  die  geschichtliche  Entstehungsweise 
der  deutschen  Arbeîterversicherung  verweisen.  Die  Gesetzgebung 
auf  diesem  Gebiet  ist  nicht  aus  einem  Gusse  hervorgegangen. 
Stûckweise  sind  nacheinander  die  Krankenversicherung,  dann 
die  Unfallversicherung  und  zuletzt  die  Invaliditàts-  und  die 
Altersversicherung  geschaffen  worden.  Man  darf  nicht  ver- 
gessen,  daô  es  sich  um  ein  ganz  neues  und  der  deutschen 
Industrie  auôerordentliche  Lasten  aufbiirdendes  Unternehmen 
handelte,  und  dafi  deshalb  eine  gewisse  Vorsicht  und  Zurûck- 
haltung,  die  von  den  damaligen  Leitern  der  Politik  trotz  ihrer 
bewunderungswûrdigen  Zuversichtlichkeit  wohl  fur  notwendig 
erachtet  wurde,  nicht  nur  erklàrlich,  sondern  auch  durchaus 
berechtigt  war.  Mit  der  angegebenen  Dreiteilung  war  eine 
Berûcksichtigung  der  Berufskrankheiten  in  anderer  Weise,  als 
sie  den  sonstigen  Krankheiten  zuteil  wurde,  nicht  wohl  ver- 
einbar.  Den  dringendsten  Bedûrfnissen  war  ja  auch  fur  dièse 
Notfâlle  des  Erwerbslebens  zunàchst  genùgt,  und  fur  abge- 
schlossen  ist  die  deutsche  Arbeiterversicherung  noch  nie  gehalten 
worden.  Seither  ist  man,  wie  wir  sahen,  bemiiht  gewesen, 
zwischen  den  Leistungen  der  drei  Zweige  der  Versicherung 
einen  zeitlichen  Zusammenschluô  herzustellen  und  sie  im  ein- 
zelnen  fur  die  Arbeiter  vorteilhafter  auszubauen.  Und  man 
ist  ferner  an  die  Lôsung  des  schwierigen  Problems  der  Witwen- 
und  Waisenversicherung,  die  stets  als  zur  Vervollstàndigung 
der  Arbeiterfûrsorge  erforderlich  betrachtet  wurde  und  voraus- 
sichtlich  einen  schwer  empfundenen  Mangel  in  der  jetzigen  ver- 
sicherungsrechtlichen  Behandlung  der  Berufskrankheiten  be- 
seitigen  wird,  herangetreten,  wenn  auch  die  Erledigung  zur  Zeit 
noch  aussteht. 

Welche  Schwierigkeiten  sich  ûbrigens  einer  gesetzHchen 
Neuregelung  der  Entschàdigungsleistung  an  die  durch  Berufs- 
krankheiten Beeintràchtigten  entgegenstellen  wùrden,  wird  klar, 
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wenn    man    die  Gesichtspunkte    betrachtet,    die    hauptsàchlich 
dabei  in  Betracht  kommen  durften. 

Am  natûrlichsten  und  gerechtesten  erscheint  an  sich  eine 
Angliederung  der  Berufskrankheiten  an  die  Unfallversicherung. 
Denn  das  Eigenartige,  zu  erhôhter  Fûrsorge  Berechtigende 
liegt  doch  bei  diesen  Leiden  gerade  in  dem,  was  sie  mit  den 
Betriebsunfàllen  gemein  haben,  in  ihrer  Beziehung  zu  den  Ge- 
fahren  der  Berufstàtigkeit.  Die  Cbertragung  der  fur  die  Un- 
fallversicherung geltenden  Grundsàtze  auf  die  Entschâdigung 
der  von  Berufskrankheiten  Betroffenen  wurde  auch  den  Vorteil 
bieten,  daô  dièse  vermôge  der  Zulàssigkeit  von  Teilrenten 
schon  bei  geringeren  Graden  von  Erwerbsunfàhigkeit  eine 
Unterstûtzung  erlangen  kônnten  und  dadurch  in  den  Stand 
gesetzt  wîirden,  sich  zu  schonen  und  einer  weiteren  Ver- 
schlimmerung  ihres  Zustandes  vorzubeugen.  Freilich  miifite, 
wenn  eine  vôllige  Einbeziehung  der  Berufskrankheiten  in  die 
Unfallversicherung  erfolgen  sollte,  die  Unterscheidung  zwischen 
Unfall  und  Berufskrankheit  fallen.  Beide  wàren  zusammen- 
zufassen  unter  den  gemeinsamen  Begriff,  von  dem  hier  aus- 
gegangen  wurde,  der  Schâdigung  der  Versicherten  durch  ihre 
Berufstàtigkeit.  Damit  wîirden  manche  Schwierigkeiten  bei  der 
Handhabung  des  Gesetzes  vermieden,  allerdings  auch  wieder 
neue  geschafifen  werden.  Denn,  sobald  die  Berufskrankheiten 
anders  gestellt  werden  soUen,  als  andere  Krankheiten,  entsteht 
die  Notwendigkeit  ihrer  Abgrenzung  von  diesen.  Das  unter- 
scheidende  Merkmal  besteht  offensichtlich  in  dem  ursâchlichen 
Zusammenhange  der  Berufskrankheiten  mit  dem  Beruf,  und 
zwar  kommt  fur  die  ôffentlich-rechtliche  Arbeiterversicherung 
nur  der  gewerbliche  Beruf,  die  Betriebstâtigkeit  des  Arbeiters 
in  Betracht.*)  Zweifelhaft  ist  aber,  wie  weit  dieser  Zusammen- 


*)  Berufskrankheiten  im  weiteren  Sinne,  die  unter  Umstânden  fur 
die  Privatversicherung  von  Bedeutung  werden  kônnen,  kommen  auch  bei 
andern  Stànden  vor,  z.  B.  Âbstumpiung  des  Geruchs-  oder  Geschmacks- 
sinns   bei   einem  Wein-    odet   Zigartenprober,     chronische  Keblkopfleiden 
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hang  zu  berûcksichtigen  und  worin  er  zu  erblicken  îst.  Sollen 
nur  diejenigen  Leiden  als  Berufskrankheiten  angesehen  werden, 
die  erfahrungsmàflig  durch  bestimmte  Berufstâtîgkeiten  ent- 
stehen  und  nur  durch  dièse  entstehen  kônnen  (spezifische  Be- 
rufskrankheiten, Gewerbekrankheiten  im  eigentlichsten  Sinne)? 
Dann  wûrden  fast  nur  die  gewerblichen  Vergiftungen  darunter 
fallen.  Wollte  man  auflerdem  so  spezielle  Gewerbekrankheiten, 
wie  den  Nystagmus  der  Bergleute,  die  Schwerhôrigkeit  der 
Kesselschmiede  usw.,  hînzunehmen,  so  wurde  man  leicht  eher  in 
eine  Aufzàhlung  geraten,  die  immer  unvollkommen  bleiben 
muôte,  als  eine  begriffliche  Feststellung  geben.  Aber  selbst 
die  Vergiftungen  lassen  sich  nicht  so  leicht  umgrenzen,  wie 
es  auf  den  ersten  Blick  erscheinen  môchte,  wenigstens  dann 
nicht,  wenn  nur  solche  Leiden  als  Berufskrankheiten  an- 
gesehen werden  sollen,  die  nur  durch  sie  entstehen  kônnen. 
Denn  zahlreiche  Gifte  erzeugen,  ohne  charakteristische  Er- 
scheinungen  zu  bewirken,  Leiden,  die  auch  von  andern 
Ursachen  herriihren  kônnen,  oder  bei  deren  Entstehung 
wenigstens  eine  Mitwirkung  anderer  Grûnde  stattgefunden 
haben  kann,  wie  Magendarmkatarrh,  Sehstôrungen,  Nerven- 
krankheiten,  Lungenleiden.  Und  wâre  es  nicht  unbillig,  die 
lediglich  auf  chemischem  Wege zustande gekommenen  Gesund- 
heitsstôrungen  —  denn  das  sind  die  Vergiftungen  durch  ge- 
werbliche  Gifte  oder  sogenannte  Fabrikgifte  —  zu  entschà- 
digen,  Leiden  derselben  oder  âhnlicher  Art  aber .  lediglich 
deswegen  nicht  als  Fiîrsorgegrund  anzuerkennen,  weil  sie 
durch  mechanische  Wirkung  eines  ebenfalls  durch  den  Be- 
trieb  in  den  Kôrper  gelangten  Stoflfes  (z.  B.  infolge  der  Einatmung 
von  Staub)  hervorgebracht  oder  verschlimmert  worden  sind? 
Làflt  man  aber  zu,  daâ  auch  dièse  Erkrankungen  unter  Um- 
stânden    als  Gewerbekrankheiten   zu  behandeln    sind,    so  wird 

(Heiserkeit)  bei  Personen,  die  ihr  Sprachorgan  fortgesetzt  anstrengen 
miissen,  wie  Lehrer  und  Prediger,  Muskelkrampf  der  Violinspieler,  Schreib- 
krampf  usw. 
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bei  jedem  Lungenleiden  eines  Oetreide-  oder  Sàgemûllers,  eines 
Hoblers,  Bohrers,  Drehers,  Feilers,  Schleifers,  Bergmanns 
usw.  untersucht  werden  mussen,  ob  und  inwieweit  der  Betrieb 
fur  das  Leiden  ursâchlicb  gewesen  ist.  Damit  wâre  das  Gebiet 
der  spezifischen  Gewerbekrankheiten  ûberschritten.  Denn  wenn 
man  auch  von  der  »Kohlenlunge  der  Bergarbeiter*,  von 
>Schleiferasthma«  u.  dgl.  spricht,  so  sind  die  unter  derartigen 
Bezeichnungen  zu  verstehenden,  bei  gewissen  Berufsarbeiten 
erfahrungsmâfiig  oft  vorkommenden  krankhaften  Zustânde  doch 
begriiflich  nicht  genau  auf  eine  Stufe  zu  stellen  mit  der  Blei 
vergiftung,  der  Phosphornekrose,  dem  Tremor  mercurialis  usw., 
die  in  dieser  Art  eben  nur  durch  Blei,  Phosphor,  Quecksilber 
usw.  bewirkt  werden,  also  auch  nur  durch  die  Beschâftigung 
mit  diesen  Stoffen  im  Betriebe  verursacht  sein  kônnen.  Man 
wûrde  sich  dann  damit  begniîgen  mûssen,  eine  wesentliche  Mit- 
wirkung  der  Betriebsgefahren  bei  der  Hervorbringung  oder 
Verschlimmerung  des  Leidens  als  hinreichend  zur  Begrùndung 
des  Entschâdigungsanspruchs  zu  bezeichnen  und  es  der  Recht- 
sprechung  im  Vereine  mit  der  Gutachtertatigkeit  der  Ârzte  zu 
ûberlassen,  im  Einzelfalle  festzustellen,  ob  ein  ausreichender 
Zusammenhang  in  jenem  Sinne  besteht.  Dièse  Behandlungs- 
weise  dûrfte  weiter  dazu  fûhren,  die  nachteiligen  Kôrperver- 
ânderungen,  die  sich  durch  Uberanstrengung  einzelner  Muskeln, 
Gelenke  usw.  oder  innerer  Organe  allmâhlich  ausbilden,  und 
die  oben  als  unter  Umstànden  zu  den  eigentlichen  Gewerbe- 
krankheiten gehôrig  bezeichnet  wurden,  ebenso  wie  dièse  beim 
Nachweise  des  erforderlichen  Zusammenhanges  mit  der  Be- 
triebstâtigkeit  als  Fûrsorgegrûnde  gelten  zu  lassen.  Dasselbe 
gilt  schlieÔlich  insbesondere  auch  von  Nervenleiden.  Es  kônnte 
z.  B.  die  durch  die  fortwâhrenden  Aufregungen  des  Dienstes 
wesentlich  mitbedingte  nervôse  Cberreizung  eines  Eisenbahn- 
bediensteten,  die  seine  Erwerbsfàhigkeit  beeintrâchtigt,  zur 
Schadloshaltung  berechtigen.  Und  wàre  es  nicht  dieselbe  Un- 
gleichheit,  wie  sie  heutzutage  besteht,  wenn  eine  Telephonistin, 
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die  infolge  eines  im  Dienste  erhaltenen  elektrischen  Schlages 
erkrankt,  eine  Rente  erhielte,  ihre  Kollegin  aber,  die  durch 
vielfache  intensive  Schaliwirkungen,  verbunden  mit  Erschrecken 
ûber  vermeintliche  elektrische  Schlâge,  mit  der  Zeit  ein  Nerven- 
leiden  nach  der  Art  der  »Schreckneurose«  erwirbt*),  mit 
ihrem  Entschàdigungsanspruch  abgewiesen  wurde? 

DaÔ  durch  solche  Ausdehnung  der  Versicherung  die  finan- 
ziellen  Lasten  wie  der  Umfang  der  Verwaltung  und  Recht- 
sprechung  erheblich  gesteigert  werden  wurden,  liegt  freilich 
auf  der  Hand.  Auch  an  sonstigen  Schwierigkeiten  wûrde  es 
nicht  fehien;  man  denke  z.  B.  nur  daran,  wie  die  Mittel- 
beschaffung  geregelt  werden  soll  (Bildung  vonGefahrenklassen?). 
Ebensô  lâflt  sich  nicht  verkennen,  dafl  die  Entscheidung  im 
Einzelfalle  meist  wohl  auf  Grund  einer  viel  zweifelhafteren 
Sachlage  gefàllt  werden  mûfite  als  bei  der  Frage,  welchen 
Einflufi  ein  Unfall  hinsichtlich  der  Entstehung  oder  Verschlim- 
merung  eines  Leidens  gehabt  hat.  Denn  die  Gesamtwirkung 
wiederholter  Angriffe  auf  die  Gesundheit  durch  eine  môglicher- 
weise  nachteilige  Betriebstâtigkeit  dûrfte  sich  im  allgemeinen 
ungleich  schwieriger  von  dem  Ergebnisse  sonstiger  Schâd- 
lichkeiten  —  wie  erbliche  Belastung,  friihere  Krankheiten, 
schlechte  Ernàhrung,  ungesunde  Wohnungsverhàltnisse,  Alko- 
holmiâbrauch  usw.  —  klar  absondern  und  diesen  gegeniiber 
quantitativ  abschàtzen  lassen  (wie  es  der  Begriff  >wesentliche< 
Mitwirkung  erfordern  wûrde),  als  wenn  es  sich  um  den  schâ- 
digenden  Erfolg  eines  in  einen  bestehenden  Zustand  einmal 
und  zu  einer  bestimmten  Zeit  eingreifenden  und  in  seinen 
Erscheinungsformen  meist  sich  schàrfer  ausprâgenden  Ereig- 
nisses  handelt.**)   Am  wenigsten  werden  die  Verhâltnisse    der 


*)  Vergl.  A.  Eulenburg  »Uber  Nerven-  und  Geisleskrankheiten  nach 
elektrischen  Unfallenc.  Berliner  klinische  Wochenschrift.  1905,  Nr.  2  u.  3, 
wo  freilich  —  was  aber  fur  das  obige  Beispiel  unerheblich  ist  —  mehr  un- 
fallartige  Ereignisse  mitgeteilt  werden. 

**)  Ober  die   Schwierigkeit  ârztlicher  Begulachtung  der  Frage,    ob 
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Nachprùfung  zugânglich  sein  bei  einem  unstândigen  Arbeiter, 
der  in  verschiedenen  Betrieben  Schàdlichkeiten  aufgenommen 
haben  kann  und  dabei  nicht  die  deutlichen  Zeichen  einer 
bestimmten  Gewerbekrankheit,  wie  z.  B.  der  Bleivergiftung, 
aufweist. 

Man  kônnte  auch  daran  denken,  eine  Abgrenzung  in  der 
Weise  vorzunehmen,  dafi  man  bestimmte  Betriebsarten  be- 
zeichnet,  in  denen  gewisse  Krankheiten  als  Gewerbekrankheiten 
anzusehen  seien.  Das  wiirde  wieder  verhâltnismâûig  leicht  fur 
Betriebe  'sein,  die  mit  Giften,  wie  Blei  und  Quecksilber,  um- 
zugehen  haben.  Aber  schon,  vvenn  in  einer  Fabrik  verschiedene 
und  auch  verschieden  stark  wirkende  Gifte  hergestellt  oJer  ver- 
wendet  werden,  wie  es  hàufig  vorkommt,  ist  die  Feststellung 
nicht  mehr  so  einfach.  Bedenklich  erscheint  es  ferner,  ob 
man  aile  Betriebe,  in  denen  starke  Staubentwicklung  statt- 
findet,  zu  den  gefahrlichen  in  diesem  Sinne  rechnen  soll,  weil 
tatsachlich  vielfach  durch  die  Beschàftigung  in  einem  solchen 
Betriebe  die  Entwicklung  der  Tuberkulose  begunstigt  wird. 
Anderseits  entspâche  es  kaum  der  Biiligkeit,  die  Entschàdigungs- 
berechtigung  davon  abhàngig  zu  machen,  da8  eine  Erkrankungs- 
art  gewissermaûen  zur  Natur  des  Betriebs  gehôrt,  und  dem- 
gemàfi  die  zufallig  einmal  lângere  Zeit  auf  einer  Betriebsstâtte 
sich  geltendmachenden  ungesunden  Einflùsse  —  Zugluft,  Kâlte, 
Ansammlung  von  Grubengas  in  einem  sonst  nicht  besjnders 
ungesunden  Bergwerksbetriebe  (Zustande,  die  auch  so  lange 
bestehen  kônnen,  dafi  von  einem  Unfalle  nicht  mehr  die  Rede 
sein  kann)  —  unberiicksichtigt  zu  lassen. 

Die  vorstehend  angedeuteten  Schwierigkeiten  kommen 
mehr  oder  weniger  zum  Ausdrucke  bei  den  Versuchen,  eine 
Définition  des  Begriffs  „  Berufskrankheit"  aufzustellen.  Von 
solchen  seien  hier  die  nachstehenden  aufgefûhrt: 


eine  Berufskrankheit  vorliegt,  vergl.  auch  den  Aufsatz  „  Berufskrankheiten 
und  Haftpflichtversicherung"'  in  der  Arztlichen  Sachverstàndigen-Zeitung, 
XI.  Jahrgang  (Nr.  10  vom  15.  Mai  1905),  S.  206. 
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Professer   Dr.  van   der  Borght  in  Aachen,  jetzt  Prâsident 

des   Kaiserlichen  Statistischen  Amts   in  Berlin,    hat   in    seinem 

Berichte  fur  den  intemationalen  Arbeiterversicherungs-Kongreô 

in  Mailand  (vom  1. — 6.  Oktober  1894)  „Uber  gewerbliche  Berufs- 

krankheiten"  —  S.  3  —  folgende  Begriffsbestimmung  gegeben: 

„Berufskrankheiten    sind    diejenigen    Krankheiten,    die 

als   das  Endergebnis  einer  làngeren  Einwirkung    der  schâd- 

lichen  Einflûsse  bestimmter  Berufsarten  erscheinen  und  des- 

halb  bei  Angehôrigen  dieser  Berufsarten  ausschliefiiich  oder 

doch  hàufiger  als  in   der  Bevôlkerung   iiberhaupt  eintreten." 

Dr.  W.  Kley  glaubt   in  seinem  Bûche   „Die  Berufskrank- 

heiten   und    ihre   Stellung    in    der    staatlichen    Arbeiterversiche- 

rùng"  (Kassel  1897,  Druck  und  Verlag  von  L.  DôU)  —  S.  73  — 

den  Begriff  so  festlegen  zu  kônnen: 

„Berufskrankheit  ist  diejenige  Krankheit,  welche  bei 
dauernder,  sich  môglichst  gleich  bleibender  Beschâftigung 
in  einem  Gewerbe  erwiesenermai3en  als  Folge  der  unabwendbar 
mit  derselben  verbundenen,  aber  deutlich  zutage  getretenen 
gesundheitsschàdlichen  Einflûsse  entsteht." 

Beide  geben  zu,  dafi  dièse  Begriffsbestimmungen  nicht 
unanfechtbar  seien.  Sie  ervvàhnen  aufierdem  beide  (S.  2  be- 
ziehungsweise  vS.  71)  noch  zwei  aus  Dr.  0.  Dammer's  ,Hand- 
vvôrterbuch  der  ôffentlichen  und  privaten  Gesundheitspflege*" 
(Stuttgart  1891)  entnommene  Deflnitionen 

1.  fur  den  engeren  Begriff  „Gewerbekrankheiten"  von 
Pétri  (S.  296),  der  darunter  versteht 

„spezifische,  den  einzelnen  Gewerben  in  gevvissem  Sinne 
eigentijmliche  Krankheiten,  aber  auch  solche  unter  Nicht- 
Gewerbetreibenden  auftretenden  Affektionen,  welche  Gewerbe- 
treibende  mit  besonderer  Regel mâfiigkeit  oder  Hâufîgkeit 
befallen". 

2.  fur  den  weiteren  Begriff  „Berufskrankheiten"  von  Rahts 
(S.   112): 

„Berufskrankheiten     sind    diejenigen    Krankheitsformen,     die 
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entweder  ausschliefilich  oder  vorwiegend  bei  Angehôrigen 
bestimmter  Berufsarten  sich  zeigen  und  durch  die  besondere 
Art  der  Beschâftigung  erzeugt  werden." 

Fuld  spricht  sich  in  dem  oben  (S.  6,  Anmerkung)  schon 
erwâhnten  Aufsatze  ^Die  Betriebskrankheiten  und  die  Haft- 
pflichtversicherung"  —  S.  3  —  dahin  aus: 

„Unter  Betriebskrankheiten  werden  Erkrankungen  ver- 
standen,  welche  aus  der  lângern  Beschâftigung  in  bestimmten 
Betrieben  oder  Gewerben  entstehen,  sie  sind  das  Produkt 
einer  Beschâftigung,  die  nicht  lediglich  einen  voriibergehenden 
Charakter  hat,  sie  lassen  sich  als  allmâhliche  Affektionen 
des  Korpers  und  der  Gesundheit  charakterisieren,  denen  die 
plôtzliche  Verursachung  vollstândig  fehit,  welche  fiir  den 
Unfallbegriff  mafigebend  ist/ 

Im  ûbrigen  unterscheidet  er  —  S.  5  —  zwischen  Be- 
triebskrankheiten im  eigentlichen  und  im  uneigentlichen 
Sinne.  Unter  jenen  versteht  er  die 

„regelmâfiig  mit  der  Beschâftigung  in  bestimmten  Betrieben 
verbundenen  Erkrankungen,  welche  von  jedem,  der  sich  an 
einem  solchen  Betriebe  beteiligt,  mit   in  Rechnung  gezogen 
werden", 
unter  den  letzteren  dagegen 

„solche  durch  die  Beschâftigung  in  einem  Betrieb  entstan- 
denen  Erkrankungen,  bei  denen  eine  fehlerhafte  Einrichtung 
oder  ein  vermeidbares  Verhalten  des  Betriebsunternehmers 
als  kausaler  Faktor  in  Betracht  kommt." 

Fiir  die  uneigentlichen  Betriebskrankheiten  besteht 
seiner  Meinung  nach  die  Haftpflicht  der  Arbeitgeber  nach 
§618  des  Burgerlichen  Gesetzbuchs,  wâhrend  er  dièse  hin- 
sichllich  der  eigentlichen  Betriebskrankheiten  fur  ausgeschlossen 
hâlt  und  meint,  daÔ  bezûglich  ihrer  lediglich  die  Invaliden- 
versicherung  Platz  greife. 

In  den  obigen  Ausfûhrungen  ist  von  dem  Versuch,  eine 
eigene  Définition  des  Begriffs  ^Berufskrankheit"  aufzustellen,  von 
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vornherein  abgesehen  worden,  einmal  weil  eine  solche  —  sofern 
sie  ûberhaupt  in  befriedigender  Weise  môglichstist*)  —  zu  ail  den 
zweifelhaften  Fragen  Stellung  nehmen  miiûte,  die  hier  angedeutet 
wurden,  was  offenbar  iiber  Zweck  und  Rahmen  dièses  Referais 
hinausgehen  wùrde.  Sodann  aber  erschien  eine  genauere  Priifung 
dieser  Fragen  und  eine  deren  Ergebnis  zum  Ausdrucke  bringende 
Begriffsformulierung  um  deswillen  nicht  erforderlich,  weil  nach 
dem  gegenwàrtigen  Stande  der  deutschen  Gesetzgebung  nur 
die  Abgrenzung  des  BegrifFs  „Berufskrankheit"  gegen  den  Be- 
griff  „Unfall"  hin  von  Belang  ist. 

Zum  Schlufi  erscheint  es  von  Interesse,  einen  Blick  darauf 
zu  werfen,  vvie  sich  dasAusland  zu  der  Frage  der  Entschàdi- 
gungsleistung  fur  Berufskrankheiteri  gestellt  hat. 

Zunâchst  hat  keine  Gesetzgebung  oder  Rechtsprechung 
die  Berufskrankheiten  als  Unfàlle  behandelt.^) 

Gesetze,  welche  fur  die  Berufskrankheiten  als  solche  eine 
Entschâdigungsleistung  vorsehen,  haben  bisher  nur  die  Schweiz 
und  Rufiland. 

In  der  Schweiz  ûbertrug  das  Bundesgesetz,  betreffend 
die  Arbeit  in  den  Fabriken,  vom  23.  Mârz  1877  (Amtliche 
Sammlung  der  Bundesgesetze  und  Verordnungen  der  schweize- 
rischen  Eidgenossenschaft.  Bern.  Neue  Folge,  Bd.  III,  S.  241) 
im  Artikel  5  dem  Bundesrate  die  Festsetzung  derjenigen  Berufe, 
deren  Ausùbung  gewisse  schwere  Krankheiten  verursache  und 
auf  die  sich  die  fiir  die  Unfàlle  bestimmte  Verantwortlichkeit 
erstrecken  sollte.  Das  Bundesgesetz,  betreffend  die  Haftpflicht 
aus  Fabrikbetrieb,  vom  25.  Juni  1881   fa.  a.  0.  Bd.   V.  S.  562) 

')  Vergl.  hierzu  auch  den  Aufsatz  ^Die  Verwandtschaft  der  Berufs- 
krankheiten mit  den  Betriebsunfàllen"  in  der  Ârztlichen  Sachverstandigen- 
Zeitung,  XI.  Jahrgang  (Nr.  8  vom  15.  April  1905),  S.  167/8. 

'^)  Vergl.  auch  G.  Ollive  et  H.  Le  Meignen  ^Les  accidents  du  traivail**, 
Paris,  F.  R.  de  Rudeval,  éditeur  —  4,  rue  Antoine  Dubois  (VI«  )  1904  — 
p.  24  „  aucune  (nation)  n'a  admis  la  confusion  du  risque  accident,  et  du 
risque  maladie  professionnelle." 
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bestimmte  auflerdem  (im  Artikel  3),  da6  „in  denjenigen  Indu- 
strien,  welche  der  Bundesrat  als  solche  bezeichne,  die  ge- 
fâhrliche  Krankheiten  erzeugen,  der  Betriebsunternehmer  auch 
fur  den  durch  Krankheit  eines  Angestellten  oder  eines  Arbeiters 
entstandenen  Schaden  hafte,  wenn  die  Erkrankung  erwiesener- 
mafien  und  ausschlieôlich  durch  den  Betrieb  der  Fabrik  erfoigt" 
sel.  In  Ausfûhrung  dieser  Bestimmung  erging  zunâchst  unter 
dem  19.  Dezember  1887  eine  Verordnung  des  Bundesrats,  die 
als  sicher  und  ausschlieûlich  bestimmte  gefahrliche  Krankheiten 
vçrursachend  diejenigen  Betriebe  bezeichnete,  in  denen  die  in 
elf  Rubriken  aufgefuhrten  Stoffe  (Blei,  Quecksilber,  Arsen, 
Phosphor,  die  Atmung  erschwerende  oder  giftige  Gase  usw.) 
gebraucht  oder  hergestellt  werden.  Dièses  Verzeichnis  vvurde 
betràchtlich  vermehrt  durch  die  Verordnung  vom  18.  Januar 
1901,  welche  die  erste  Verordnung  aufîer  Kraft  setzte  und  noch 
heute  gilt.  Sie  fûhrt  unter  34  Nummern  gefahrliche  Stoffe  auf 
und  bestimmt,  dal3  die  Betriebe,  in  denen  dièse  gebraucht  oder 
verfertigt  werden,  als  ursâchlich  fur  die  Entstehung  gevvisser 
schvverer  Krankheiten  anzusehen  seien.  Dièse  Bestimmungen 
schemen  von  groôem  Nutzen  hinsichtlich  des  Arbeiterschutzes, 
dagegen  nur  von  mâfiiger  Wirksamkeit  in  betreff  der  Schadlos- 
haltung  gewesen  zu  sein.  In  ersterer  Beziehung  hat  offenbar 
die  auf  den  Arbeitgebern  lastende  Verantwortung  sie  bestimmt» 
sich  ûber  die  Anforderungen  der  Gewerbehygiene  zu  unter- 
richten  und  ihren  Betrieb  diesen  entsprechend  zu  gestalten. 
Die  Entschâdigungsansprûche  scheitern,  wie  es  den  Anschein 
hat,  oft  an  der  Schvvierigkeit  des  erforderlichen  Nachweises, 
da6  die  durch  den  Betrieb  gebotene  Schàdlichkeit  mit  Ge- 
wiôheit  als  die  ausschliefiliche  Ursache  der  Krankheit  anzu- 
sehen sei.^) 


')  Vergl.  zu  diesen  Angaben  auch  T.  BÔdiker  ^Die  Unfallgesetzgebung 
der  europâischen  Staaten."  Leipzig,  Verlag  Duncker  &  Humblot  1884,  ins- 
besondere  das  daselbst  S.  112  fT.  abgedruckte  schweizerische  Bundesgesetz 
vom  25.  Juni  1881.  —  Dr.  Zacher:  „Die  Arbeiter-Versicherung  im  Auslande"*, 
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Durch  die  Gesetzgebung  der  Schvveiz  angeregt  vvar  wohl 
der  Vorschlag  in  Artikel  1  des  in  Rufiland  am  15/27.  Mârz 
1893  vom  Finanzminister  von  Witte  dem  Reichsrate  vorgelegten 
Gesetzentwurfs'),  die  ^Berufskrankheiten"  mit  den  durch 
Unfall  hervorgerufenen  Kôrperverletzungen  gleichzustellen. 
Gerade  dieser  Punkt  rief  aber  den  lebhaften  Widerspruch  der 
Unternehmer  hervor  uiid  trug  wesentlich  zum  Scheitern  des 
Gesetzentwurfs  bei.^)  Durch  Gesetz  vom  15.  Mai  1901  (die  so- 
genannten  ^Vorlâufîgen  Vorschriften*)  wurde  die  Entschâdigung 
fur  die  Arbeiten  in  den  Reichsbergwerken,  falls  sie  darin  ver- 
unglûckten  oder  erkrankten,  ausdrùcklich  festgesetzt.  Wàhrend 
der  ersten  272  J^ihre  der  Geltung  dièses  Gesetzes,  das  sich  ûbrigens 
nicht  auf  den  Hilfsbetricb  des  staatlichen  Bergbaues  erstreckt, 
wurden  30  Arbeiter  aus  Anlafi  von  Unfàllen  und  53  auf  Grund 
von  Berufskrankheiten  entschâdigt  und  dafiir  14  357*85  Rubel 
ausgezahlt.  Das  am  9.  Juni  1904  ergangene  Gesetz  ùberdie  Unfall- 
versicherung  der  Arbeiter  in  den  Betrieben  der  Artilleriever- 
waltung  (nebst  Hilfsbetrieben)  bestimmt:  Die  Fursorge  erstreckt 
sich  neben  den  Betriebsunfàllen  auch  auf  die  Gewerbekrank- 
heiten.  Es  bestand  von  vornherein  die  Absicht,  die  oben  er- 
wâhnten  «Vorlâufigen  Vorschriften"  auf  aile  Industriezweige 
auszudehnen,  man  wollte  aber  die  private  Industrie  noch  nicht 
sogleich  damit  beiasten.  Durch  Ukas  vom  12.  Dezember  1904 
wurde  dann  vom  Kaiser  neben  andern  Reformen  auch  die 
Arbeiterversicherung  der  Arbeiterwelt  versprochen.  Ihre  Durch- 


Heft  XI,  „Die  Arbeiter-Versicherung  in  der  Schweiz"  1899.  —  Projet  de 
loi  sur  les  malidies  professionnelles  (Renvoyé  à  la  Commission  d*assurance 
et  de  prévoyance  sociales).  No.  2447.  Chambre  des  Députés  huitième  légis- 
lature Session  de  1905.  Annexes  p.  47.  III.  Législations  étrangères. 

^)  Der  Entwurf  ist  abgedruckt  bei  Dr.  T.  Bôdiker  „Die  Arbeiter- 
Versicherung  in  den  europâischen  Staaten".  Leipzig,  Verlag  von  Duncker 
&  Humblot,  1895,  S.  218  ff. 

^  Vergl.  Zacher  a.  a.  O.,  Heft  IX:  „Die  Arbeiter-Versicherung  in  Ruû- 
land."  1899,  S.  6. 
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tuhrung  wurde  dem  Ministerkomitee  unter  dem  Vorsitze  des 
Staatssekretàrs  von  Witte  anvertraut.  Die  Industriesektion  des 
Finanzministeriums  hat  nunmehr  einen  entsprechenden  Gesetz- 
entwurf  vorgelegt.  In  diesem  heifît  es  unter  der  Ûberschrift: 
«  ni.  Die  Unfallversicherung** ,  «34.  Der  obligatorischen  Versicherung 
von  Betriebsunfàllen  und  Gewerbekrankheiten  unteriiegen  aile 
Arbeiter  und  Beamten  in  Fabriken,  Unternehmungen  und  Berg- 
vverken,  vvelche  gemâfi  dem  Unfallgesetze  vom  2.  Juni  1903 
und  den  das  Gesetz  vervoUstàndigenden  Anordnungen  das 
Recht  auf  Entschâdigung  gegen  den  Betrîebsunternehmer 
haben."^) 

In  den  ûbrigen  Staaten  ist  es  bisher  bei  Vorschlàgen, 
Vorbereitungen  (Enquêten)  und  Entwùrfen  geblieben. 

In  Belgien  hatten  schon  am  17.  Mai  1890  die  Ab- 
geordneten  Janson  und  Genossen  in  der  Abgeordnetenkammer 
einen  Gesetzesvorschlag  eingebracht,  welcher,  auf  dem  Grund- 
satze  der  Zvvangsversicherung  gegen  Betriebsunfalle  beruhend, 
die  Berufskrankheiten  den  Betriebsunfàllen  gleichstellen  wollte. 
Zum  Erlafi  eines  entsprechenden  Gesetzes  ist  es  nicht  ge- 
kommen.'-')  Bei  der  Beratung  des  Gesetzes  vom  24.  Dezember 
1903  ûber  die  Entschâdigung  von  Betriebsunfàllen  wurden 
wiederum  Antrâge  auf  Gleichstellung  der  Berufskrankheiten  mit 
den  Unîâllen  vorgebracht,  aber  abgelehnt.^) 

In  Italien  ist  durch  Kônigliche  Verordnung  vom  19.  De- 
zember 1901  eine  Kommission  von  Arzten  und  Hygienikern 
zum  Studium  der  Berufskrankheiten  der  gewerblichen  Arbeiter 
eingesetzt  worden.    Die  Arbeiten   dieser  Kommission  sind  noch 


*)  Vergl.  Zacher  a.  a.  O.  ,Die  Arbeiter- Versicherung  in  Ruûland.** 
I.  Nachtrag  zu  Heft  IX,  bearbeitet  von  Graf  Louis  Skarzynski,  Beamten 
fur  besondere  Auftràge  des  Kaiserlich  Russischen  Finanzministeriums. 

2)  Vergl.  Zacher  a.  a.  O.,  Heft  XII:  „Die  Arbeiter- Versicherung  in 
Belgien."  1899,  S.  24. 

')  Vergl.  „Projet  de  loi  sur  les  maladies  professionnelles**.  Paris  1905. 
Annexes  p.  47. 
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nicht  abgeschlossen.  Die  erslen  Ergebnisse  ihrer  Erhebungen 
hat  sie  in  einem  vorbereitenden  Berichte  niedergelegt.  *) 

Aus  allerjûngster  Zeit  ist  schliefilich  noch  ein  bedeutsames 
Ereignis  auf  diesem  Gebiete  zu  verzeichnen: 

In  Frankreich  ist  ein  Gesetzentwurf  eingebracht  worden, 
der  sich  ausschlieôlich  mit  Berufs-(Gewerbe-)Krankheiten  be- 
schâftigt.  Es  ist  dies  der  vorstehend  in  den  Anmerkungen  bereits 
mehrfach  erwàhnte  Entwurf:  ^Projet  de  loi  sur  les  maladies 
professionnelles**  vom  16.  Mai  1905  (Nr.  2447),  der  von  der 
Regierung  der  Chambre  des  Députés  vorgelegt  worden  ist. 
Zugleich  sind  zvvei  Berichte,  die  zur  Vorbereitung  des  Entwurfs 
gedient  haben,  amilich  verôffentlicht  worden:  1.  «Maladies 
professionnelles.  Etude  technique  sur  leur  assimilation  aux 
accidents  du  travail  —  Commission  d'hygiène  industrielle**  — 
Paris.  Imprimerie  nationale,  1903,  und  2.  „ Maladies  profession- 
nelles. Rapport  préparatoire  au  Comité  consultatif  des  assurances 
contre  les  accidents  du  travail.** 

Das  umfangreiche  Werk  verlangt  selbstverstândlich  ein 
eingehendes  Studium  und  kann  an  dieser  Stelle  nicht  entfernt 
seinem  Werte  entsprechend  gewùrdigt  werden.  Besonders 
intéressant  ist  es  dadurch,  dafi  es  den  ersten  Versuch  enthâlt, 
die  entschâdigungsberechtigten  Berufskrankheiten  gesetzlich 
abzugrenzen.  Nur  auf  diesen  Teil  des  Entwurfs  soll  hier  kurz 
eingegangen  werden. 

Die  Deputiertenkammer  hatte  —  zunàchst  veranlafît  durch 
einen  Gesetzentwurf  des  Abgeordneten  Breton  vom  5.  Dezember 
1901,  der  sich  auf  Vergiftungen  beschrânkte,  aber  von  dem 
Verfasser  selbst  im  Jahre  1903  erheblich  erweitert  und  abgeàndert 
wurde  —  bei  der  Regierung  beantragt,  eine  Kommission,  bestehend 
aus  Parlamentsmitgliedern,  Gelehrten,  Vertretern  der  Arbeitgeber 
und  der  Arbeitnehmer  einzuberufen  und  sie  zu  beauftragen, 
mit  der  Aufstellung:    1.  eines  Verzeichnisses    der  Berutskrank- 


*)  Vergl.  wie  vorstehend. 
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heiten,  das  heifit  derjenigen  Krankheiten,  die  ausschliefîlich  oder 
vvesentlich  mit  der  fortgesetzten  Berufstàtigkeit  in  ursàchlichem 
Zusammenhange  stehen  («dont  Texercice  continu  de  la  profession 
est  la  cause  organique,  exclusive  ou  essentielle*^),  2.  eines  Ver- 
zeichnisses  der  entsprechenden  Berufe  unter  Angabe  der  jedem 
von  ihnen  eigentûmlichen  Gefahrenziffer  der  aus  den  bezeichneten 
Krankheiten  herrûhrenden  Erwerbsunfàhigkeit  und  Sterblichkeit. 
Die  oben  genannten  mit  dieser  Aufgabe  betrauten  Kommissionen 
im  Handelsministerium  sind  zu  folgenden  Leitsâtzen  gelangt: 
Die  Feststellung  eines  Leidens  als  Berufskrankheit  sei  schvvierig, 
vveil  man  dem  oft  weit  zuruckliegenden  Ursprunge  der  Krank- 
heit  nachgehen  und  auch  ùber  den  friiheren  Gesundheits- 
zustand  des  Kranken  unterrichtet  sein  musse.  Die  Tuberkulose 
musse  grundsâtztich  von  der  Liste  der  Berufskrankheiten  aus- 
geschlossen  werden,  obvvohl  das  gewerbliche  Leben  sicherlich 
ihre  Entwicklung  begûnstigen  konne.  Todesfâlle  infolge  von 
eigentlichen  Berufskrankheiten  kàmen  selten  vor,  wenig  zahl- 
reich  seien  auch  die  Fàlle  dauernder  vôUiger  oder  teilweiser 
Erwerbsunfàhigkeit,  in  den  meisten  Fâllen  handie  es  sich  um 
Erwerbsunfàhigkeit  von  kurzer  Dauer.  Die  in  Aussicht  ge- 
nommene  Einbeziehung  in  die  Versicherung  und  Ent- 
schâdigungsberechtigung  werde  auf  die  schwersten  Vergiftungen 
zu  beschrànken  sein.  Im  Anschlusse  hieran  hat  sich  der  Entwurf 
folgendermafîen  gestellt: 

Er  beschrânkt  sich  —  oflfenbar  um  zunàchst  einen  Ver- 
such  zu  machen*^)  auf  die  Betriebe,  in  denen  entweder  Blei 
und  seine  Zusammensetzungen  oder  Quecksilber  und  seine  Zu- 
sammensetzungen  hergestellt,  verarbeitet  oder  verwendet 
werden. 


*)  Vergl.  die  Begriindung  zu  dem  Gesetzentwurfe  S.  3  Abs.  1. 

^  Vergl.   die   Begrûndung   in    dem  Gesetzentwurf   Seite  9    Abs.  5: 

r> le  projet  délibéré  par  le  Comité  consultatif  est  restreint,  pour  le 

début  et  en  vue  d*une  expérimentation  prudente,  aux  deux  plus  graves  in- 
toxications seulement:  celles  du  plomb  et  du  mercure.** 
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In  diesen  —  von  einer  Kommission,  deren  Zusammensetzung 
im  Gesetze  nàher  geregelt  ist,  zu  bestimmenden  —  Betrieben 
sollen  entschàdigt  werden: 

1.  die  festgestelltermafien  mit  dem  Betrieb  ursàchlich 
zusammenhàngenden  akuten  und  chronischen  Krankheiten, 
wenn  sie  den  Tod,  die  dauernde  oder  eine  dreiûig  Tage 
ûbersteigende  vorûbergehende  Erwerbsunfâhigkeit  zur 
Folge  haben, 

2.  aile  Krankheiten,  die  eine  Erwerbsunfâhigkeit  von  einer 
Dauer  bis  zu  dreiûig  Tagen  zur  Folge  haben,  ohne 
weiteres. 

Danach  soll  also  der  ursâchliche  Zusammenhang  mit  dem 
Betriebe  bei  den  leichten,  die  Erwerbsfâhigkeit  nur  etwa  einen 
Monat  beeintràchtigenden  Gesundheitsstôrungen  gewissermafien 
fingiert  werden,  dagegen  bei  allen  Schâdigungen,  die  schwerere 
Folgen  hinterlassen,  des  Nachweises  bediirfen.  Der  gesetz- 
geberische  Grund  fur  dièse  verschiedene  Behandlung  ist  der, 
dafi  man  meint,  bei  den  schwereren  Erkrankungen  —  die  zudem 
auch  seltener  seien  —  lasse  sich  der  Beweis  des  ursâchlichen 
Zusammenhanges  cher  fùhren,  weil  sie  dem  ârztlichen  Sach- 
verstàndigen  durch  die  Schwere  der  Erscheinungen  bessere 
Anhaltspunkte  fur  die  Diagnose  und  aufierdem  auch  durch 
ihre  lângere  Dauer  mehr  Gelegenheit  zur  Beobachtung  bôten. 
In  den  leichten  Fallen  fiele  beides  weg.  Bei  ihnen  kàme  es 
ûberdies  angesichts  der  Kûrze  ihres  Bestehens  auf  schnelle 
Hilfe  an,  und  es  seien  daher  hier  langwierige  Verfahren  ûber 
die  Frage,  ob  eine  Berufskrankheit  vorliege  oder  nicht,  un- 
angebracht. 

Im  Hinblick  auf  dièse  neueren  Bestrebungen  in  ver- 
schiedenen  Staaten  erscheint  die  Erwartung  um  so  mehr  berechtigt, 
dafi  auch  die  Lage  der  durch  Berufskrankheiten  Geschâdigten 
mit  der  Zeit  noch  manche  Verbesserungen  erfahren  wird. 


INTERNAT.  ARBEITERVERSICHERUNGS-KONGRESS. 
7.  TaguHg.  —  Wi>«,  —  17.  bis  23.  Seplember  1905. 
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DES  INNERN. 


Die  Unfallverhùtung  ist  zunâchst  eine  allgemeine,  polizei- 
liche  Aufgabe  des  Staates.  Nicht  in  dem  Sinne,  dafî  die  polizei- 
liche  Fûrsorge  den  Einzelnen  auf  Schritt  und  Tritt  zu  begleiten 
hâtte;  vvohl  aber  gehôrt  es  zu  der  dem  Staate  obliegenden 
guten  Ordnung  des  Gemeinwesens,  daB  er,  sowie  er  fur  Kôrper- 
verletzungen  und  Tôtungen  den  Urheber  straf-  und  zivilrechtlich 
verantwortlich  macht,  auch  polizeilich  schon  der  blofien  Gefàhr- 
dung  von  Leben  und  Gesundheit  des  Einzelnen  durch  andere  ent- 
gegenwirkt.  Es  ist  Sache  des  inneren  Staatsrechtes  und  von 
den  Verhâltnissen  abhàngig,  ob  zur  Erfiillung  dieser  Aufgabe  der 
Weg  der  Gesetzgebung  beschritten  oder  ob  die  Landeszentral- 
behôrde  oder  untere  Venvaltungsbehorden  mit  der  ailgemeinen 
polizeilichen  Ordnung  auf  diesem  Gebiete  betraut  werden. 

Mit  am  frùhesten  ist  sich  der  Staat  der  Aufgabe,  Unfàlle 
zu  verhûten,  gegenûber  den  besonderen  Gefahren  des  Bergbaues 
bewufit  geworden.  Wo  immer  der  Bergbau  einen  grôûeren 
Umfang  erreichte,  finden  vvir  betriebspolizeiliche  V'orschriften 
und  die  Sorge  fiir  ihre  gewissenhafte  Beachtung  durch  Anstellung 
besonderer  Beamter.  Und  wie  im  Bergwesen  schon  zeitig  die 
Kranken-,   Unfall-    und    Invalidenversicherung   vorbildlich    aus- 
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gestaltet  worden  ist,  so  hat  auch  die  Bergpolizei  die  Unfall- 
verhùtung  mehr  und  mehr  vervoUkommnet.  Die  Knappschafts- 
berufsgenossenschaft  ist  deshalb  unter  den  deutschen  gewerb- 
lichen  Berufsgenossenschaften  die  einzige,  die  zurzeit  noch 
keine  berufsgenossenschaftiichen  Unfallverhùtungsvorschriften 
besitzt  und  ihrer  auch  am  Ehesten  entraten  kann. 

Auch  sonst  finden  sich  auf  einzelnen  Gebieten  des 
Ervverbslebens  schon  zeitig  Unfallverhùtungsvorschriften  polizei- 
lichen  Ursprunges. 

Es  sind  aber  lange  einzelne  Ansâtze  geblieben;  selbst 
noch  als  die  deutsche  Gewerbeordnung  nach  dem  Vorgange 
einzelner  deutscher  Bundesstaaten  in  §  107  bestimmt  hatte,  daû 
jeder  gewerbliche  Unternehmer  verbunden  sei,  auf  seine  Kosten 
aile  diejenigen  Einrichtungen  herzustellen  und  zu  unterhalten, 
die  mit  Riicksicht  auf  die  besondere  Beschaffenheit  des  Gewerbe- 
betriebes  und  der  Betriebstàtte  zu  tunlichster  Sicherung  der 
Arbeiter  gegen  Gefahren  fur  Leben  und  Gesundheit  notwendig 
sind.  Eine  umfassendere  Tàtigkeit  im  gewerblichen  Arbeiter- 
schutze  entvvickelte  sich  erst,  nachdem  mit  der  Ausfiihrung 
dieser  Bestimmung  besondere  Gewerbeaufsichtsbeamte  beauftragt 
worden  waren,  wie  dies  im  Kônigreiche  Sachsen  durch  V^er- 
ordnung  vom  4.  September  1872,  allgemein  in  Deutschland 
durch  das  Gesetz  iiber  die  Abânderung  der  Gewerbeordnung 
vom  17.  Juli  1878  geschehen  ist. 

Uber  Art  und  Umfang  der  Tàtigkeit  dieser  Kabriken- 
Inspektion  legen  die  Berichte  rùhmliches  Zeugnis  ab,  in  denen 
die  Gewerbeaufsichtsbeamten  jàhrlich  uber  ihre  Wirksamkeit 
Rechenschaft  ablegen  und  ihre  Erfahrungen  und  Anregungen 
zur  allgemeinen  Verwertung  mitteilen.  Und  von  Jahr  zu  Jahr 
ist  die  Gewerbeaufsicht  besser  ausgestaltet  worden.  Um  hiefùr 
einige  Zahlen  anzufiihren,  sei  kurz  erwàhnt,  dafi  im  Jahre  1882 
in  ganz  Deutschland  61  technische  Beamte  mit  der  Uberwachung 
der  Fabriken  beauftragt  waren,  wàhrend  ihreZahl  im  Jahre  1903 
sich  bereits  auf  382  belief.  Von  ihnen  waren  bei  den  Regierungs- 
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behôrden  42  angestellt;  der  praktische  Aufsichtsdienst  beschàftigte 
180  Gewerbeinspektoren,  138  Assistenten,  17  Assistentinnen,  5 
weibliche  Vertrauenspersonen  und  aufierdem  6  chemische  Sach- 
verstandige.  Die  Zabi  der  Revisionen  betrug  im  Jahre  1887 
(schàtzungsvveise,  da  die  Statistik  fiir  die  damalige  Zeit  die 
Zabi  der  mehrfach  revidierten  Anlagen  nicht  genau  auseinander 
hait)  insgesamt  25.000,  im  Jahre  1903  dagegen  167.341.  Der 
Einflufi  des  verstarkten  Vorgehens  der  staatlichen  Vervvaltung 
machte  sich  sehr  bald  auch  in  den  technischen  Wissenschaften 
geltend,  die  mehr  und  mehr  der  Unfallsicherheit  der  Maschinen 
ihre  Aufmerksamkeit  zuwendete,  und  in  der  Industrie,  die  sich 
in  eifrigem  Wettbewerbe  bemûhte,  die  Betriebssicherheit  ihrer 
Erzeugnisse  immer  weiter  zu  vervollkommnen. 

Neben  die  staatliche  Aufsicht  auf  dem  Gebiete  des  Arbeiter- 
schutzes  ist  nun  durch  die  Unfallversicherungs-Gesetzgebung 
die  Aufsicht  der  Berufsgenossenschaflen  iiber  die  Betriebe  ihrer 
Mitglieder  gestellt  vvorden.  Lag  es  schon  an  sich  nahe,  in  einem 
zur  Linderung  der  Unfallschaden  bestimmten  Gesetze  der  alten 
Wahrheit  eingedenk  zu  sein,  dafî  besser  als  die  Heilung  eines 
Schadens  dessen  Verhùtung  sei,  so  muflte  auch  daran  gelegen 
sein,  den  Berufsgenossenschaften  Mittel  an  die  Hand  zu  geben, 
ihrer  Rentenbelastung  durch  eigene  Kraft  und  Tâtigkeit  entgegen- 
zuwirken.  Das  UnfallversicherungSLçesetz  vom  6.  Juli  1884 
ermâchtigte  die  Berufsgenossenschaften  zum  Erlasse  von  Unfall- 
verhùtungsvorschriften  fiir  ihre  Mitglieder.  Gewerbliche  Unter- 
nehmer,  die  dièse  Vorschriften  nicht  beachten,  kônnen  vom 
Genossenschaftsvorstande  mitZuschlàgen  zu  denGenossenschafts- 
beitrâgen  oder  mit  Einschâtzung  ihrer  Betriebe  in  eine  hôhere 
Gefahrenklasse,  Versicherte  dagegen,  die  das  zur  Verhùtung 
von  Unfàllen  vorgeschriebene  Verhalten  nicht  beobachten,  von 
der  Ortspolizeibehôrde  oder  dem  Vorstande  ihrer  Betriebs- 
krankenkasse  mit  Geldstrafen  bis  zu  6  Mark  bestraft  werden.  Dank 
insbesondere  der  fortgesetzten  Anregungen  des  Reichs-Versicher- 
ungsamtes    haben     auch    die    meisten    Berufsgenossenschaften 
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Unfallverhutungsvorschriften  erlassen.  Im  Jahre  1889  hatten 
bereits  45  von  insgesamt  59  gewerblichen  Berufsgenossenschaften 
solche  Vorschriften  eingefùhrt.  Die  Gesetzgebung  des  Jahres 
1900  ergânzte  dann  auch  die  Bestimmungeii  uber  Unfallverhutung 
und  Uberwachung  der  Betriebe  in  verschiedenen  Beziehungen. 
Praktisch  von  grofier  Wichtigkeit  vvar  namentlich,  dafî  den 
Berufsgenossenschaften  gestattet  wurde,  bei  Zuwiderhandlungen 
gegen  die  Unfallverhùtungsvorschriften  auch  Geldstrafen  zu 
verhàngen.  Denn  von  der  Befugnis,  Verstôôe  gegen  dièse  Vor- 
schriften  mit  Zuschlâgen  auf  die  Genossenschaftsbeitrâge  oder 
mit  Einschàtzung  in  eine  hôhere  Gefahrenklasse  zu  ahnden, 
konnte  nicht  wohl  bei  minder  schweren  Verfehlungen  Gebrauch 
gemacht  werden,  wie  auch  jetzt  noch  dièse  Strafmittel  verhàltnis- 
màôig  nur  wenig  angewendet  werden.  Deshalb  sah  man  unter 
der  Herrschaft  des  âlteren  Rechtes  tatsâchlich  in  vielen 
Fàllen  von  Strafen  ab,  wo  jetzt  durch  Verhàngung  geringer 
Geldstrafen  der  Durchfûhrung  der  Vorschriften  nachdrûcklich 
gedient  vvird. 

Die  Gesetzgebung  des  Jahres  1900  gab  aber  einem  Teile 
der  Berufsgenossenschaften  auch  Anlafi,  ihre  Unfallverhûtungs- 
bestimmungen  einer  umfassenden  Umarbeitung  unter  Berùck- 
sichtigung  der  inzvvischen  gesammelten  Erfahrungen  zu  unter- 
ziehen.  Noch  immer  wird  an  tunlichster  VervoUkommung  der 
Erfùllung  dièses  Teiles  der  berufsgenossenschaftlichen  Aufgaben 
fleiôig  gearbeitet. 

Wie  beim  staatlichen  Arbeiterschutze  zeigte  sich  indessen 
sehr  bald,  dafi  durch  blofie  Vorschriften  und  gelegentliche 
Bestrafungen  anlàûlich  von  Unfâllen  infolge  vorschriftswidriger 
Betriebseinrichtungen  nicht  viel  erreicht  vvird.  Eine  tatkrâftige 
Bekâmpfung  der  unfallgefàhrlichen  Betriebseinrichtungen  beginnt 
deshalb  in  der  Hauplsache  erst,  seitdem  die  Berufsgenossen- 
schaften zur  Revision  der  einzelnen  Betriebe  ûbergegangen  sind 
und  hierfùr  besondere  Beamte  bestellt  haben.  Schon  vor  dem 
Inkrafttreten  der  abgeânderten  Unfallversicherungsgesetze  ist  dies 
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vielfach  geschehen.  Am  1.  Oktober  1889  waren  bereits  bei  41 
gewerblichen  und  1  landwirtschaftlichen  Berufsgenossenschalt 
insgesamt  119  Revisionsbeamte  tàtig.  Ende  1904  belief  sich  die 
Zabi  allein  der  von  den  gewerblichen  Berufsgenossenschaften 
angestellten  technischen  Aufsichtsbeamten  auf  235;  nur  7 
gewerbliche  Berufsgenossenschaften  waren  im  Ruckstande.  Fiir 
den  Umfang  ihrer  praktischen  Wirksamkeit  kann  als  Mafistab 
dienen,  daû  1903  von  den  damais  angestellten  217  technischen 
Aufsichtsbeamten  25.009  Tage  zu  Revisionen  verwendet  wurden, 
von  denen  14.119  Tage  auf  die  Betriebsûberwachung,  3532  auf 
Lohnbuchrevision,  4667  Tage  auf  beide  Tàtigkeiten  gemein- 
schaftlich  und  2691  Tage  auf  die  Rentnerkontrolle  entfielen. 
Dabei  wurden  109.653,  das  ist  21  Prozent  der  den  beteiligten 
Berufsgenossenschaften  zugehorigen  Betriebe  von  den  Beamten 
besichtigt. 

Die  Berichte,  die  ûber  die  Tâtigkeit  der  technischen 
Aufsichtsbeamten  und  deren  Ergebnisse  demReichs-Versicherungs- 
amte  zu  erstatten  sind,  geben  ein  anschauliches  Bild  davon, 
welche  Fiille  gemeinnûtziger  Arbeit  sich  hinter  diesen  Zahlen 
verbirgt.  Besonders  erfreulich  ist  es  verzeichnen  zu  kônnen, 
dafi  die  beteiligten  Unternehmer  die  Tâtigkeit  dieser  Beamten 
zumeist  nicht  als  làstige  Oberwachung  empfinden,  vielmehr  den 
Beamten  mit  wenig  Ausnahmen  bereitwillig  entgegenkommen 
und  sie  vielfach  mehr  als  sachverstàndige  Berater  in  dem  ihnen 
ûberwiesenem  Geschâftskreise  und  wohl  auch  noch  in  manchen 
anderen  Fragen  ihres  Industriezweiges  begrûfien.  Die  besonderen 
Sachkenntnisse  und  Erfahrungen,  die  diesen  Beamten  in  dem 
einzelnen  Industriezweige  zu  eigen  sind,  verleihen  ihnen  gegen- 
ùber  den  staatlichen  Aufsichtsbeamten  einen  V^orzug;  dièse 
Beschrànkung  auf  einen  einzelnen  Industriezvveig  macht  auch 
ihre  Anregungen,  die  in  vielen  Berichten  dieser  Beamten  uber 
Unfallverhûtung  gegeben  werden  und  den  Mitgliedern  der 
Berufsgenossenschaften  mit  dem  Geschâftsberichte  zugehen,  fiir 
die  Genossenschaftsmitglieder  unmittelbar  verwertbar. 
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So  sehen  wir  staatliche  und  berufsgenossenschaftliche 
Techniker  an  der  Betriebsûberwachung  beteiligt.  Da  liegt  die 
Frage  nahe,  wie  dièse  an  sich  von  einander  unabhângige  und 
teilweise  nach  verschiedenen  Grundsâtzen  arbeitende  Betriebs- 
ûberu'achung  sich  in  der  Praxis  vertràgt.  Im  allgemeinen  wird 
sich  hier  sagen  lassen,  dafî  das  Nebeneinander  von  staatlichem 
und  berufsgenossenschaftlichem  Wirken  weniger  Reibungen  er- 
zeugt  als  man  wohl  erwarten  kônnte.  AUerdings  ist  es  nicht 
ausgeschlossen,  dafi  die  polizeilichen  Vorschriften  oder  die  An- 
ordnungen  der  Behôrden  im  einzelnen  Falle  von  den  berufs- 
genossenschaftlichen  Unfallverhûtungsvorschriften  abweichen. 
Doch  haben  im  GroÛen  und  Ganzen  die  zur  Verhûtung  solcher 
^Unstimmigkeiten"  getroffenen  Vorschriften  der  Gewerbeordnung 
und  der  Unfallversicherungsgesetze  ihren  Zweck  durchaus  erfOUt, 
wonach  vor  Erlafi  aligemeiner  polizeilicher  Arbeiterschutzbe- 
stimmungen  die  beteiligtenBerufsgenossenschaften,  vorGenehmi- 
gung  berufsgenossenschaftlicher  Unfallverhûtungsvorschriften  die 
Zentralbehôrden  der  beteiligten  Bundesstaaten  zu  hôren  sind 
und  dann,  wenn  die  Anordnung  einer  Verwaltungsbehôrde  einer 
Unfallverhùtungsvorschrift  widerspricht,  auch  die  Berufsgenossen- 
schaft  zur  Einwendung  von  Rechtsmitteln  befugt  ist. 

Im  Kônigreiche  Sachsen  sind  die  Gewerbeaufsichts- 
beamten  verpflichtet  worden,  bei  der  Revision  der  Betriebe 
der  sâchsischen  Textilberufsgenossenschaft  deren  Unfallver- 
hûtungsvorschriften zur  Richtschnur  zu  nehmen,  ohne  daû  die 
Staatsbehôrden  indessen  behindert  sind,  nach  den  Verhâlt- 
nissen  des  besonderen  Falles  weitergehende  Anordnungen  zu 
treffen.  Dièse  Vereinfachung  der  von  den  Betriebsunternehmern 
in  Bezug  auf  Arbeiterschutz  einzuhaltenden  Vorschriften  verdient 
vielleicht  Nachahmung. 

Was  sind  nun  die  Erfolge  dièses  staatlichen  und  berufs- 
genossenschaftlichen  Kampfes  gegen  Betriebsunfâlle?  Nach  den 
Jahresberichten  des  Reichs-Versicherungsamtes  wurden  an  Be- 
triebsunfàllen 
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angemeldet        entschâdigt 

im  Jahre  1895 309.468  75.954 

1897 381.865  92.521 

1899 442.202         105.688 

1901 476.446         117.136 

1902 488.706         120.856 

1903 530.421  130.661 

1904 582.648         138.562 

Es  ist  also  nicht  nur  keine  Verminderung  der  jâhrlichen 
Betriebsunfâlle  zu  verzeichnen;  ihre  jâhrliche  Steigerung  zeigt 
nicht  etnmal  eine  Tendenz  zur  Abnahme. 

Selbstverstàndlich  kann  dièse  betrûbende  Zahlenreihe  nicht 
entmutigen,  sondem  nur  zu  weiterer  umfassenderer  Tâtigkeit 
anspomen.  Hiezu  ist  zunàchst  erforderlich,  den  Ursachen  dieser 
auf  den  ersten  Blick  so  aufialligen  Erscheinung  nachzugehen. 
Hier  dûrfte  vor  allen  Dingen  in  Betracht  kommen,  dafl 
vielleicht  die  Hâlfte  aller  unfallversicherungspflichtigen  Betriebe 
von  der,  zur  Verhutung  von  Unfâllen  entwickeiten  planmàfiigen 
und  ins  Einzelne  gehenden  Tâtigkeit  der  staatlichen  und  berufs- 
genossenschaftlichen  Aufsichtsorgane  bis  vor  kurzem  nicht  berûhrt 
worden  ist;  denn  die  land-  und  forstwirtschaftlichen  Berufs- 
genossenschaften  sind  in  der  Ausbildung  der  Unfallverhûtung 
sehr  im  Rûckstande  geblieben.  Zu  Beginn  des  laufenden 
Jahres  hatten  von  den  48  land-  und  forstwirtschaftlichen 
Berufsgenossenschaften  im  Reiche  erst  18  Unfallverhûtungs- 
vorschriften  eingefûhrt;  besondere  technische  Aufsichtsbeamte 
waren  aber  nur  bei  5  Berufsgenossenschaften  tâtig  und  zwar 
insgesamt  nur  9. 

In  der  Land-  und  Forstwirtschaft  betràgt  aber  nach  dem 
letzten  Jahresberichte  des  Reichs-Versicherungsamtes  die  Zahl 
der  versicherten  Personen  insgesamt  11,189.071  gegenûber 
7,466.484  Versicherten  bei  den  gewerblichen  Berufsgenossen- 
schaften. Dementsprechend  entfâllt  auch  auf  die  Land- 
und   Forstwirtschaft     die     grôûere    Zahl    aller    Betriebsunfâlle. 
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Wie  sehr  aber  gerade  die  Landvvirtschaft  hinsichtlich  der 
Unfallverhûtung  der  bessernden  Hand  bedarf,  wie  viel  unermûd- 
liche  sorgfaltige  Kleinarbeit  gegeniiber  dem  passiven  Wider- 
stande  der  fest  am  Alten  haftenden  bauerlichen  Bevôlkerung 
hier  zu  leisten  ist,  dafûr  môge  gestattet  sein,  aus  den  Erfahrungen 
der  sàchslschen  land-  und  forstwirtschaftlichen  Berufsgenossen- 
schaft  mitzuteilen,  dafi  bei  den  Betriebsrevisionen  des  Jahres  190^ 
von  20.319  Betrieben  bei  18.606,  also  bei  91*57  Prozent,  Ver- 
stô6e  gegen  die  Unfallverhùtungsvorschriften  zu  rûgen  waren. 
Und  doch  sind  hier  Unfallverhùtungsvorschriften,  die  den  ge- 
samten  Landwirtschaftsbetrieb  umfassen,  seit  l.Januar  1898  in 
Kraft  und  aufier  den  Besitzern  der  kleinsten  Anwesen  allen 
Genossenschaftsmitgliedern  zugefertigt;  abgesehen  von  2815  Ver- 
trauensmànnern  werden  die  Betriebe  ferner  regelmàôigen,  ein- 
gehenden  Revisionen  von  Sachverstàndigen,  seit  Jahren  bereits 
durch  5  fest  angestellte  technische  Aufsichtsbeamte  unterworfen; 
auch  wird  die  Abstellung  der  gefundenen  Mângel  genau  iiber- 
w^acht.  Verliert  nun  auch  die  erwàhnte  Zahl  der  vorgefundenen 
Mângel  vvesentlich  an  Gewicht,  \Venn  dabei  berùcksichtigt  wird, 
dafi  schon  der  Mângel  einer  Handleiste  in  irgend  einem  wenig 
benutzten  Teile  eines  Gebàudes  und  schon  der  Mângel  des 
Aushangs  der  Unfallverhùtungsvorschriften  die  Einreihung  des 
Betriebes  unter  die  mangelhaften  begrùndet  hat,  so  ist  doch 
nicht  in  Abrede  zu  stellen,  daû  trotz  wiederholter  Revisionen 
doch  noch  immer  eine  verhâltnismàûig  hohe  Zahl  wichtigerer 
Mângel  gefunden  worden  ist.  Der  Genossenschaftsvorstand 
macht  deshalb  von  seinem  Strafrechte,  das  urspriinglich  nur 
bei  unterlassener  Abstellung  der  bei  den  Revisionen  ge- 
rûgten  und  dem  Unternehrner  schriftlich  bezeichneten  Mângel 
angewendet  war,  einen  immer  umfassenderen  Gebrauch.  Wenn 
auch  die  ausgeworfenen  Geldstrafen  sich  meist  unter  5  Mark 
halten  und  selten  20  Mark  ùbersteigen,  so  kann  doch 
von  diesem  V^erfahren  ein  durchschlagender  Erfolg  erwartet 
werden. 
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Die  mit  dem  Erlasse  von  Unfallverhûtungsvorschriften 
ruckstândigen  land-  und  forstwirtschaftlichen  Berufsgenossen- 
schaften  sind  jetzt  im  Begriffe,  das  Versâumte  nachzuholen. 
Auf  Anregung  des  Reichs-Versicherungsamtes  wurde  1902  auf 
einer  Konferenz  der  landwirtschaftlichen  Berufsgenossenschaften 
zu  Tûbingen  ein  Ausschufi  zur  Ausarbeitung  von  Normal- 
vorschriften  gewàhlt.  Dieser  Ausschufi  hat  zunâchst  Unfallver- 
hûtungsvorschriften fur  landwirtschaftliche  Maschinen  aufgestellt, 
die  von  der  im  Oktober  1903  zu  Detmold  versammelten  Kon- 
ferenz der  landwirtschaftlichen  Berufsgenossenschaften  alsGrund- 
lage  fur  weitere  Beratungen  innerhalb  der  einzelnen  Berufs- 
genossenschaften angenommen  worden  sind.  In  gleicher  Weise 
wurden  auch  die  von  dem  Ausschusse  weiter  ausgearbeiteten 
Normalvorschriften  fur  landwirtschaftliche  Nebenbetriebe  ge- 
werblicher  Art  von  der  Konferenz  in  Strafiburg  im  August  1904 
angenommen.  Es  ist  zu  hoffen,  dafi  die  besonders  wichtigen 
Vorschriften  fiir  den  baulichen  Zustand  der  Gebâude  bald  nach- 
folgen. 

Die  Zunahme  der  Betriebsunfalle  ist  aber  auch  bel  den 
gewerblichen  und  bei  denjenigen  landwirtschaftlichen  Berufs- 
genossenschaften zu  beklagen,  die  schon  seit  lângerer  Zeit  in 
der  Unfallverhiitung  mit  groûem  Aufwande  an  Mûhen  und 
Kosten  tatig  gewesen  sind.  Die  Erklârung  dieser  Tatsache 
bietet  ziemliche  Schwierigkeiten.  Es  ist  ohne  Weiteres  klar,  dafi 
das,  was  zur  Verhûtung  von  Betriebsunfàllen  bisher  geschehen 
ist,  vielfach  auch  Unfâlle  verhûtet  hat.  Das  làfit  sich  fur  den 
einzelnen  Fall  wohl  beurteilen,  aber  naturgemâfi  nicht  zahlen- 
mâfiig  zusammenfassen.  Die  Zunahme  der  zur  Entschàdigung 
angemeldeten  und  auch  die  der  wirklich  entschàdigten  Unfàlle  ist 
andererseits  zweifellos  neben  der  Zunahme  der  Versicherten 
zum  grofien  Teile  damit  zu  begrûnden,  dafi  die  Kenntnis  der 
Unfallversicherungsgesetze  und  die  Fâhigkeit,  ihre  Bestimmungen 
sich  zu  nutze  zu  machen,  noch  immer  Fortschritte  macht.  Den 
in  der  Praxis  Stehenden  ûberrascht  nicht  selten  das  Verstàndnis, 
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womit  an  Gebrechen  Leidende  ihren  Kôrperschaden  auf  einen 
Unfall  zurûckzufûhren  wissen.  Gewifi  tràgt  auch  zur  Vermehrung 
der  Betriebsunfàlle  die  zunehmende  Intensitàt  der  gewerblichen 
Arbeît  bei;  auch  die  Notwendigkeit,  in  Zeiten  gewerblichen 
Aufschwunges  ungelernte,  mit  den  Betriebsgefahren  nicht 
genûgend  vertraute  Arbeiter  einzustellen,  wird  hier  verantwort- 
lich  gemacht.  Jedenfalls  ist  die  Zunahme  der  Betriebsunfàlle  das 
Schluûergebnis  verschiedener,  unfallfôrdemder  und  unfall- 
hindernder  Ursachen,  deren  Gewicht  sich  meist  nicht  statistisch 
bewerten  làfit. 

Und  doch  liefert  uns  die  Statistik  einen  wichtigen  allge- 
meinen  Erklârungsgrund  fur  die  verhàltnismâfîige  Unwirksamkeit 
derbisherigenUnfallverhutung,  hiermit  aber  auch  einen  beachtens- 
werten  Fingerzeig,  in  welcher  Richtung  vornehmlich  der  Kampf 
gegen  die  Betriebsunfàlle  weitergefùhrt  werden  môchte:  Bei  den 
gewerblichen  Berufsgenossenschaften  waren  1897  nur  14*97,  in 
der  Land-  und  Forstwirtschaft  1903  nur  15*947o  sâmtlicher 
Unfalle  auf  Màngel  der  Betriebseinrichtungen,  fehlende  oder 
ungenûgende  Schutzvorrichtungen  zurûckzufûhren,  wofûr  der 
Arbeitgeber  verantwortlich  zu  machen  war  und  auf  deren 
Abstellung  die  Aufsichtstàtigkeit  der  Berufsgenossenschaften 
vornehmlich  gerichtet  gewesen  ist.  4205Vo  (bei  der  Land- 
wirtschaft  49'23Vo)  ^^^  Unfâlle  beruhten  auf  „unvermeidlicher 
Betriebsgefahr".  Dagegen  trifft  bei  29-89  (in  der  Landwirtschaft 
bei  27*907o)  der  Unfàlle  den  Arbeitnehmer  die  Schuld.  Dièse 
Verschuldung  wird  (fur  die  Landwirtschaft  sind  die  Zahlen  in 
Klammern  beigefûgt)  in  20*85  (25*427o)  <^^^  Fâlle  als  Ungeschick- 
lichkeit  und  Unachtsamkeit  bezeichnet  und  bestand  in  1*92 
(0*18%)  der  Fâlle  in  der  Nichtbenutzung  oder  Beseitigung 
vorhandener  Schutzvorrichtungen,  in  5*44  (1*08%)  im  Handcln 
wider  bestehende  Vorschriften  oder  erhaltene  Anweisungen,  in 
1*19  (l'027o)  in  Leichtsinn,  Balgerei,  Neckerei,  Trunkenheit; 
0'49  (0'207o)  ^^^  Unfalle  waren  durch  unpassende  Kleidung, 
flackernde  Halstûcher,  Schurzen  usw.  veranlaût. 
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Wenn  wohl  angenommen  werden  kann,  daô  das,  was  in 
der  Statistik  als  unvermeidliche  Betriebsgefahr  behandelt  wird, 
nur  nach  dem  augenblicklichen  Stande  der  Technik  unvermeidlich 
ist  und  die  Môglichkeit  der  Besserung  nicht  ausschlieBt,  so 
lehren  dièse  Zahlen  auch,  da6  eine  Herabminderung  der  Unfalle 
vor  allem  auch  durch  Einwirkung  auf  das  Verhalten  der  Ver- 
sicherten  selbst  angestrebt  werden  mu6.  Der  Mangel  an  Interesse 
an  der  Unfallverhùtung,  die  Gleichgiltigkeit  der  Arbeiter  gegen 
die  drohende  Gefahr  bilden  denn  auch  ein  stehendes  Kapitel  in 
den  Berichten  der  staatlichen  wie  der  berufsgenossenschaftlichen 
Aufsichtsbeamten . 

Von  diesem  Standpunkte  werden  sich  vielleicht  Bedenken 
erheben  lassen  gegen  die  ausfûhrliche  Fassung  vieler  neueren 
Unfallverhûtungsvorschriften.  Es  sind  teilweise  kleine  Bûcher, 
deren  Inhalt  der  Versicherte  in  sich  aufnehmen  soll.  Diesem 
Studium  obzuliegen,  die  Wirkungsweise  der  sinnreichen  und 
verwickelten  Schutzvorrichtungen  an  bildlich  dargestellten 
Maschinen  sich  zu  vergegenwârtigen,  wird  von  dem  gewôhn- 
lichen  Pferdeknechte  oder  von  der  vielbeschàftigten  Stallmagd 
wohl  kaum  mit  Erfolg  verlangt  werden.  Damit  soll  den  Arbeiten 
zum  Beispiel  des  Ausschusses  der  landwirtschaftlichen  Berufs- 
genossenschaften  nicht  zu  nahe  getreten  werden;  sie  sind 
sicherlich  aufierordentlich  verdienstlich  und  verwertbar  in  der 
Bekâmpfung  der  landwirtschaftlichen  Betriebsunfâlle.  Daneben 
mûôte  aber,  meinen  wir,  unbedingt  dafûr  Sorge  getragen  werden, 
daû  die  wesentlichsten  Grundsàtze  ûber  das  V^erhalten  gegenùber 
den  Betriebsgefahren  in  kurzen,  klar  und  anschaulich  gefafiten 
Vorschriften  in  Anschlagform  an  aufifâlliger  Stelle  zur  Kenntnis 
gebracht  und  dem  Arbeitgeber  zur  Pflicht  gemacht  werden,  die 
von  ihm  beschàftigten  Personen  wiederholt  auf  dièse  Vorschriften 
hinzuweisen  und  sie  insbesondere  den  neu  eingestellten 
Personen  eindringlichst  einzuschârfen. 

Auch  sonst  kann  das  Interesse  der  Arbeiterschaft  an 
der  Unfallverhùtung  auf  vielfache  Weise  gestârkt  werden.    Es 
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verdient  hier  verzeichnet  zu  werden,  dafi  die  k.  wûrttem- 
bergische  und  sâchsische  Regierung  einer  grôfieren  Anzahl  von 
Arbeitern  auf  Staatskosten  —  unter  namhafter  Unsterstùtzung 
von  Allerhôchster  Stelle  —  den  mehrtâgigen  Besuch  der 
stândigen  Ausstellung  fur  Arbeiterwohlfahrt  und  Unfallverhûtung 
in  Charlottenburg  ermôglicht  haben.  Es  wâre  zu  wûnschen, 
dafi  namentlich  auch  die  Berufsgenossenschaften  hierin  nach- 
folgten.  Wenn  durch  solche  und  àhnliche  Mittel  die  Anspruche 
der  Arbeiter  an  die  Unfallsicherheit  der  Betriebe  gesteigert 
wûrden,  so  wàre  das  im  Interesse  der  Sache  nur  vvillkommen 
zu  heifien. 
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KÔNIGREICH  BÔHMEN  IN  PRAG. 


I.  Einleitung. 

Uer  Entwicklungsgang  der  Arbeiterversicherung  in  den 
Kulturstaaten  vveist  drei  deutliche  Stufen  auf: 

Auf  der  ersten  gibt  es  nur  Ansâtze  einer  Sozialpolitik 
durch  Ânderungen  an  dem  im  Staate  herrschenden  Privatrechte 
und  durch  Erlassung  von  Haftpflichtgesetzen  fur  einzelne  ge- 
fàhrliche  Zweige  (Eisenbahn  und  gefâhrlichste  Industrietàtig- 
keiten)  oder  fur  die  ganze  industrielle  Tàtigkeit  (Schweiz,  Eng- 
land,  Danemark,  Schweden). 

Auf  der  zweiten  Stufe  werden  schon  durchgreifende  neue 
Rechtssàtze  aufgestellt,  indem  ein  Rechtsanspruch  fur  die 
Angehôrigen  der  fûrsorgebedûrftigen  Klasse  nach  Voraus- 
setzung  und  Hôhe  fetztgesetzt,  und  den  dadurch  ôffentlich  ver- 
pflichteten  Arbeitgebern  ûberlassen  wird,  Vorsorge  fur  die  ôko- 
nomische  Verteilung  der  neuen  Lasten  selbst  zu  treffen  (Nieder- 
lande,  Frankreich,  Belgien,  Italien,  Spanien). 

Die  dritte  Stufe  endlich  zeigt  staatliche  Einrichtungen, 
durch  die  im  Wege  der  Selbstverwaltung  der  Arbeitgeber  unter 
geringerer  oder  grôfîerer  Anteilnahme  der  als  versichert  Er- 
klàrten  (auf  mehr  oder  minder  strengen  technisch-wissenschaft- 
lichen  Grundiagen)  die  Durchfûhrung  der  Fûrsorge  angeordnet 


424  Dr.  ROBERT  MARSCHNER. 

wird.  (Das  Deutsche  Reich,  die  im  Reichsrate  vertretenen 
Lànder  Osterreichs,  Norwegen,  Luxemburg.) 

Auf  der  zweiten,  noch  mehr  auf  der  dritten  Stufe  der 
Entwicklung  mufî  der  Staat  bestrebt  sein,  bei  Schaffung  des 
neuen  Arbeiterrechtes  sich  mit  dem  in  ihm  geltenden  bûrger- 
lichen  Schadenersatzrechte  abzufinden.  Die  verschiedene  Ge- 
staltung  des  letzteren  und  die  mannigfachen  Schattierungen  des 
neuen  Arbeiterrechtes  lassen  eine  Ubersicht  nur  in  der  Weise  zu, 
dafi  man  die  leitenden  Ideen^)  verfoigt. 

Man  erkennt  in  den  grofien  Umrissen  doch  die  einheit- 
liche  Entfaltung. 

II,  Die  Beziehungen  zwischen  Arbeitgeber  und  Arbeit- 

nehmer. 

Zunâchst  ist  es  nach  dem  Zwecke  des  neuen  Arbeiter- 
rechtes klar,  dafî  nur  von  seinem  Standpunkte  aus,  also  nur 
soweit  die  nach  ihm  mit  neuen  Ansprûchen  beteilten  Fûrsorge- 
berechtigten  in  Betracht  kommen,  eine  Einflufinahme  auf  das 
vorher  bestehende  private  Schadenersatzrecht  stattfinden  kann. 

Die  soziale  Frage  schwebt  nur  zwischen  dem  einzelnen 
Unternehmer  und  den  bei  ihm  Beschâftigten,  beziehungsweise 
den  Hinterbliebenen  dieser  letzteren. 

Da  das  neue  Arbeiterrecht  die  sâmtlichen  Unternehmer 
der  von  ihm  erfafiten  Betriebe  zu  einer  grofîen  Gefahrengemein- 
schaft  vereinigt,  fur  deren  Erfordernis  sie  durch  Beitràge  auf- 
kommen,  so  liegt  der  Gedanke  nahe,  die  Haftung  des  einzelnen 
Arbeitgebers  gegenûber  seinen  Arbeitnehmern  und  deren  Hinter- 
bliebenen einzuschrânken. 

In  diesem  Zusammenhange  tritt  der  am  Kôrper,  beziehungs- 
weise Geiste  erlittene  Schaden  des  Verletzten  (der  Hinter- 
bliebenen des  Getôteten)  mit  seinen  ôkonomischen  Folgen  her- 


^)  Nur  dièse  leitenden  Ideen,  und  zwar  nicht  nur  Rechtsideen,  sollen 
den  Gegenstand  der  Abhandlung  bilden,  die  sich  unter  Zuriickstellung  der 
Krankenversicherung  nur  auf  die  Unfallversicherung  beschrànkt. 
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vor,  und  da  jedes  bûrgerliche  Schadenersatzrecht  von  der  Idée 
beherrscht  wird,  man  hafte,  sei  es  nun  fûrVerschulden  oder 
fur  jegliche  Veranlassung  einer  solchen  Schâdigung,  und 
zwar  durch  Leistung  eines  Ersatzes  in  bestimmter  Hôhe,  so 
kann  sich  die  Einschrànkung  der  bûrgerlichen  Haftung  auf  dièse 
beiden  Richtungen  beziehen.  In  erster  Richtung  kann  die  Ein- 
schrànkung dahin  gehen,  dafi  man  die  Haftung  des  Arbeitgebers 
nur  auf  die  grôbsten  Fâlle  des  Verschuldens  einengt.  Seiche 
Fàlle  sind:  absichtliche  Herbeifiihrung  des  Betriebsunfalles 
oder  seine  Veranlassung  durch  grobfahrlâssige  Unterlassung. 
Dièse  grôbsten  Fàlle  fallen  regelmàûig  unter  das  staatliche 
Strafrecht  Theoretisch  fragt  es  sich  dabei,  ob  fur  dièse  grôbsten 
P'àlle  ein  strafrechtliches  oder  das  zivilrechtliche  Verschulden 
die  Voraussetzung  eines  Schadenersatzanspruches   bilden   soll. 

Das  deutsche  Arbeiterversicherungsrecht  steht  auf  dem 
ersteren,  das  ôsterreichische  auf  dem  letzteren  Standpunkte. 
Praktisch  dagegen  gleicht  sich  der  Standpunkt  aus,  wie  ich 
dies  in  dem  Aufsatze  „Zur  besonderen  Haftpflicht  des  Betriebs- 
unternehmers  nach  Unfalisrecht"  (in  der  „Arbeiterversorgung", 
Berlin,  1904,  Nr.  30)  gegen  die  Ausfuhrungen  des  Landrichters 
Wittig  (Nr.  27  daselbst)  darlegte. 

Die  Haftung  des  Arbeitgebers  gegenûber  seinen  Beschàf- 
tigten  (beziehungsvveise  der  Hinterbliebenen)  kann  aber  auch 
hier  noch  eingeschrànkt  werden,  indem  man  in  dem  Verhâltnisse 
zwischen  diesen  beiden  sozialen  Gruppen  nur  den  Nachweis 
einer  absichtlichen  Herbeifiihrung  des  Unfalles  als  Quelle  eines 
Schadenersatzes  erklârt.  Das  Deutsche  Reich  verlangt  auch  hier 
Feststellung  dièses  Vorsatzes  durch  strafgerichtliches  Urteil, 
ebenso  das  ôsterreichische  „Programm  ûber  die  Reiorm  und 
den  Ausbau  der  Arbeiterversicherung*.  Geht  man  soweit  in 
dieser  Einschrànkung  des  Anspruches  der  Arbeitnehmer  (und 
ihren  Hinterbliebenen),  so  zeigt  sich  die  auffallende  Folge,  dafi 
bei  grobfahrlâssiger  Unterlassung  einer  dem  Arbeitgeber 
auferlegten    Fùrsorge   gegen   ihn    das  Strafvenahren    eingeleitet 
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werden  kann,  dafi  sich  aber  die  bei  ihm  Beschàftigten  (deren  Hinter- 
bliebene),  welche  hiedurch  einen  Schaden  erlitten  haben,  diesem 
Strafverfahren  (wenigstens  mit  Erfolg),  nicht  anschliefien,  und 
durch  das  ihn  verurteilende  Erkenntnis  Anerkennung  von  privat- 
rechtlichen  Anspriichen  nicht  erlangen  kônnen. 

Nimmt  man  dièse  Einschrànk^ing  auf  absichtliche  Unfalls- 
herbeifûhrung  vor,  so  wird  man .  dabei  von  dem  Gedanken 
geleitet,  dafi  es  der  Zweck  des  neuen  Arbeiterrechtes  ist,  die 
vollstàndige  Trennung  der  beiden  sozialen  Gruppen  der  Arbeit- 
geber  und  Arbeitnehmer  durchzufûhren,  indem  man  die  letzteren 
nur  mit  Rechten  gegen  die  zwischen  beiden  stehende  Versicher- 
ungsgemeinschaft,  erstere  mit  Pflichten  gegen  dieselbe  aus- 
statten  will. 

Seiner  Hôhe  nach  wird  der  Schadenersatz  von  selbst 
dadurch  eingeschrânkt,  daû  den  als  versichert  erklàrten  Ver- 
letzten  und  den  fûrsorgeberechtigten  Hinterbliebenen  der  Getôteten 
von  dem  Unternehmer,  bei  (praktisch  kaum  vorkommender) 
absichtlicher  Unfallsherbeifiihrung,  der  Ersatz  nur  in  der  Hôhe 
geleistet  werden  mufi,  welcher  sich  aus  einer  Rechnung  ergibt, 
wenn  man  die  Ersatzhôhe  nach  bûrgerlichem  Rechte  als 
Minuendus,  die  Hôhe  des  Ersatzrechtes  nach  Unfallrecht  als 
Subtrahendus  annimmt.  Der  sich  ergebende  Rest  bildet  den 
eingeschrânkten  Ersatzanspruch  des  Arbeitnehmers  (und  seiner 
Hinterbliebenen). 

III.  Die  Beziehungen  zwischen  Unternehmer  und 

Versicherungsgemeinschaft. 

Zwischen  den  Arbeitgebern  und  ihren  Beschàftigten  steht 
die  Versicherungsgemeinschaft,  und  so  ergeben  sich  bei  schuld- 
hafter  Unfallsherbeifuhrung  durch  den  Arbeitgeber  als  Mitglied 
dieser  Vereinigung  zu  ihr  neue  Rechtsbeziehungen.  Er  selbst 
erscheint  bei  ihr  als  versichert  in  dem  Sinne,  dafi  er  auûer  fur 
den  Beitrag  zur  Ermôglichung  der  Leistungen  der  Versicherungs- 
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gemeinschaft  zunachst  fur  nichts  mehr  haftet.  Dieser  Satz 
gilt  aber  nicht  mehr,  wenn  er  durch  schuldhafte  Unfallsher- 
beifûhrung  der  Versicherungsgemeinschaft  einen  Schaden  zuge- 
fûgt  hat,  der  sich  in  ihr  als  ein  Vermôgensschaden  dar- 
stellt.  Denn  die  Versicherungsgemeinschaft  hat  dem  verletzten 
Arbeitnehmer  (beziehungsweise  den  Hinterbliebenen  des  Getôteten) 
die  ihr  allgemein  auferlegte  Fûrsorgepflicht  durch  die  Leistung 
der  gesetzlich  bestimmten  Entschâdigungen  in  jedem  Falle,  also 
auch  in  einem  solchen  zu  erfùllen,  \\o  der  Arbeitgeber  dem 
Verletzten  (den  Hinterbliebenen  des  Getôteten)  einen  Kôrper-, 
der  Versicherungsgemeinschaft  also  einen  Vermôgensschaden 
zugefijgt  hat. 

Durch  die  ihm  auferlegten  materiellen  Beitrâge  befreit  er 
sich  von  einer  Haftung  nur  fur  Fàlle,  wo  ihn  kein  Verschulden 
triffl.  Hat  er  aber  durch  absichtliche  Unfalisveranlassung,  oder 
durch  grobschuldhafte  Herbeifiihrung  desselben,  der  Versicherungs- 
gemeinschaft einen  Vermôgensschaden  zugefûgt,  dann  hat  er 
sich  selbst  fur  diesen  Fall  aus  ihr  ausgeschlossen.  Die  Aus- 
schliefiung  wird  auch  hier  nur  auf  Fiille  des  grôbsten  Ver- 
schuldens  beschrànkt;  nur  liegt  die  Idée  zugrunide,  dafi  der 
Unternehmer  auch  eine  weitgehende  Pflicht  hat,  Unfàlle  zu 
verhûten,  namentlich  dann,  wenn  die  Aufierachtlassung  der 
Verhûtung  schon  strafgerichtlich  geahndet  wird.  Auch  hier 
greift  also  wieder  eine  Einschrânkung  des  bûrgerlichen  Schaden- 
ersatzrechtes  Platz,  die  aber  mit  Recht  nicht  so  weit  geht,  wie 
in  dem  Verhàltnisse  zwischen  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer. 
Ihrem  Verhàltnisse  nach  ist  die  Leistung  der  Versicherungs- 
gemeinschaft an  den  fùrsorgeberechtigten  Beschâftigten  (be- 
ziehungsweise  seine  Hinterbliebenen)  gesetzlich  genau  bestimmt. 
Fur  die  Bewertung  dieser  ôffentlichrechtlichen  Leistung,  und 
damit  auch  fur  den  Ersatz,  den  der  Arbeitgeber  der  Versicherungs- 
gemeinschaft gegenûber  zu  leisten  hat,  machen  sich  aber  jene 
finanziellen  Grundsâtze  geltend,  nach  denen  sich  die  Gebahrung 
der  Versicherungsgemeinschaft  richtet. 
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Hebt  sie  nur  die  in  einer  bestimmten  Rechnungsperiode 
bar  ausgezahiten  offentlichen  Entschàdigungsleistungen  von  ihren 
Mitgliedern  unter  Zuschlag  einer  mehr  oder  minder  grofien 
Reserve  ein,  (sogenanntes  Umlageverfahren  —  teilweise  im 
Deutschen  Reiche),  so  kônnte  sie  grundsâtzlich  nur  den  fort- 
laufenden  Ersatz  der  aus  dem  betreffenden  Unfalle  faktisch 
geleisteten  Zahlungen  von  dem  Unternehmer  verlangen. 

Hat  die  Versicherungsgemeinschaft  in  ihrer  Bilanz  den 
gegenwârtigen  (versicherungstechnisch)  ermittelten  Wert  der 
Versicherung  einzustellen,  den  sie  mit  sàmtlichen  Verwaltungs- 
kosten  durch  Umlage  oder  Beitrâge  (Pràmien)  von  ihren  Mit- 
gliedern hereinbringt,  so  wird  ihr  durch  den  einzelnen  Arbeit- 
geber  Ersatz  geleistet  in  der  Form  des  betreffenden  Wertes  der 
Versicherung,  also  des  sogenannten  Deckungskapitals  (ôsterreich). 

Das  Deutsche  Reich  hat  trotz  des  ersteren  Sachverhaltes 
vom  ersten  Entwurfe  des  Unfall-V'ersicherungsgesetzes  vom 
6.  Juli  1884  (der  aber  gerade  bezeichnender  Weise  das  Kapital- 
deckungssystem  einfuhren  vvollte),  in  das  geltende  Recht  die  Be- 
stimmung  aufgenommen,  daû  an  Stelle  der  Rente  von  dem  er- 
stattungspflichtigen  Unternehmer  die  Erlegung  des  Kapitalswertes 
gefordert  werden  kann,  „um  zu  verhindern,  dafi  sich  in  solchen 
Fàllen  die  Erfûllung  der  Versicherung  durch  eine  làngere  Reihe  von 
Jahren  hindurchziehf*.  Letzteres  ist  bei  sachlicher  Ervvàgung 
nur  ein  ganz  àufierlicher  juristischer  Grund,  der  sich  durch  die 
Praxis  dadurch  ins  gerade  Gegenteil  wendet,  wenn  man  dem 
Unternehmer  die  Zahlungspflicht  erleichtern  will.  Richtig  erfafit, 
flieI3t  die  Forderung  auf  den  Kapitalsvvert  aus  dem  Prinzipe 
der  Rentendeckung  als  dem  eigentlichen  Versicherungs- 
prinzipe,  und  deshalb  solite  auch  nicht  eine  Stilisierung  platz- 
greifen,  wie  im  dritten  Absatz  des  §  45  des  ôsterreichischen 
Unfall-Versicherungsgesetzes,  vvelche  vvieder  nur  juristisch  be- 
trachtet,  die  Annahme  eines  VVahlrechtes  zvvischen  Ersatz  der 
Rentenraten  und  Kapitalsbetrag  zulàfit,  sondern  eine  solche,  die 
direkt  nur  die  Zahlung  eines  Kapitalsbetrages  bis  zum  Grenz- 
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betrage  des  Wertes  der  Versicherung  vorsieht.  (Das  Pro- 
gramm  ûber  die  Reform  und  den  Ausbau  der  Arbeiterversicher- 
ung  trifft  hier  leider  keine  Vorsorge  zu  einer  Anderung.) 

Auch  in  dem  Verhâltnlsse  zwischen  Unternehmer  und 
Versicherungsgemeinschaft  macht  sich  wieder  die  theoretische 
Forderung  geltend,  ob  das  Verschulden  des  ersteren  als  straf- 
gerichtlich  oder  zivilgerichtlich  anzusehen  sei.  Mit  dem  Ausdrucke 
.grobes  Verschulden*  hat  das  ôsterreichische  Gesetz  sich  auf 
den  letzteren  Standpunkt  gestellt.  AUein,  wie  schon  in  obigem 
Aufsatze  gezeigt  wurde,  mit  der  Folge,  daû  sich  dies  in  der 
Praxis  voUkommen  ausgleicht.  Das  deutsche  Unfallsrecht  ver- 
langt  auch  hier  Feststellung  durch  ein  Strafurteil.  Lass-Zahn, 
^Einrichtung  und  Wirkung  der  deutschen  Arbeiterversicherung*, 
begrûnden  dies  zutrefifend  damit,  daû  eine  zivilprozessuale  Fest- 
stellung der  Herbeifûhrung  des  Unfalles  môglicherweise  auf  der 
Grundlage  eines  formalen  Beweises  beruht,  wâhrend  vor  dem 
Strafrichter  ein  formales  Beweisverfahren  ausgeschlossen  ist. 
Eigentlich  macht  sich  aber  auch  hier  die  in  dem  ganzen  Arbeiter- 
versicher ungsrecht  waltende  Idée  der  Herrschaft  der  tatsàchlichen 
Verhâltnisse  geltend,  ein  Grundsatz,  der  aus  dem  Versicherungs- 
rechte,  wie  es  sich  traditionell  entwickelt  hat,  stammt,  und 
identisch  ist  mit  dem  wiederholt  vom  deutschen  Reichsversicher- 
ungsamt  betonten  Grundsatze  von  „Treu  und  Glauben**. 

Wir  sahen  oben,  daÛ  die  Ersatzleistung  des  Arbeitgebers 
der  Versicherungsgemeinschaft  gegenûber  sich  nach  dem 
finanziellen  System  der  letzteren  richtet  und  daher  bei  Geltung 
des  Kapitaldeckungssystems  auf  den  Ersatz  des  Wertes  der 
Versicherung  gerichtet  ist.  Daraus  ergibt  sich  die  notwendige 
Folge,  dafi,  wenn  der  Unternehmer  diesen  Wert  der  V^ersicherung 
geleistet  hat,  er  (wenn  auch  mit  gewissen  Einschrànkungen) 
nicht  berechtigt  ist,  denselben  zurùckzulbrdem,  wenn  der  Tod 
des  betreffenden  Unfallsverletzten  unabhàngig  von  dem  Unfalle 
vorzeitig,  beziehungsweise  fruhzeitig  eintritt.  (Vergl.  einerseits 
den  Rechtsfall  in  den  [osterreichischen]  .Juristischen  Blâttern** 
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1904,  Beilage  Nr.  37  —  andererseits  meinen  Aufsatz  ,Weitere 
Beitràge  zur  Stellung  des  Unfallversicherungsgesetzes 
zum  privaten  Schadenersatzrechte"  in  denselben  „Jur. 
Bl.  1905,  Nr.  1  u.  2.)  Wie  bei  dem  oben  geschilderten  Sach- 
verhalte  dièse  Frage  nach  deutschem  Unfallsrechte  zu  beant- 
worten  ist,  bleibt  dahingestelit. 

IV.  SachgemâBe  Beurteilung  und  Weiterentwicklung. 

Die  Voraussetzung  des  privaten  Schadenersatzes  der  Fûr- 
sorgeberechtigten  (bei  absichtlicher)  und  der  Versicherungs- 
gemeinschaft  (auch  bei  grobfahrlâssiger  Unfallsherbeifiihrung) 
bildet  die  grôbste  Art  des  Verschuidens;  aufierdem  erhielten 
wir  Klarheit  ûber  die  Hôhe  des  Schadenersatzes,  Eine  weitere 
Voraussetzung  ist  fur  die  Versicherungsgemeinschaft,  dafi  sie  nach 
den  Grundsâtzen  des  fur  sie  mafigebenden  Unfallsrechtes  auch 
die  darin  enthaltene  ôffcntliche  Leistûng  gewâhrt,  genauer  ge- 
sagt,  zu  gewàhren  verpflichtet  ist.  Es  kann  nun  darùber  Streit 
entstehen  und  gefragt  werden:  „Liegt  wirklich  ein  Unfall  vor, 
welches  ist  der  Charakter  und  das  MaÔ  seiner  Folgen,  welcher 
Arbeitsverdienst  ist  maôgebend  als  Grundlage  des  Rentenaus- 
maôes  und  (was  noch  wichtiger  ist),  wer  hat  dièse  Fragen  zu 
entscheiden,  der  Zivilrichter  im  Schadenersatzprozesse  oder  jene 
Organe,  welche  vom  Standpunkte  der  Arbeiterversicherung  schon 
ihrer  Zusammensetzung  und  praktischen  Eignung  nach  direkt 
hiezu  berufen  sind."  Die  Rechtsidee  der  Arbeiterversicherung 
dràngt  dazu,  nur  letztere  als  zustàndig  anzuerkennen.  Dies  hat 
sich  Ausdruck  in  dem  neuen  deutschen  Gewerbeunfallver- 
sicherungsgesetz  verschafft.  Die  osterreichische  Praxis  erkennt 
dies  ohne  ausdrûckliche  gesetzliche  Bestimmung  nach  dem 
(îeiste  und  VVortIaute  des  Unfallversicherungsgesetzes  an.  Damit 
ist  die  Tâtigkeit  der  Gerichte  abermals  eingeschrànkt.  Bindet 
man  einerseits  ihren  Anspruch  ûber  die  Schuld  an  das  vor- 
liegende  strafgerichtliche  Erkenntnis,  so  macht  man  darnach 
auch  die  Anerkennung  dieser  Voraussetzung  von  dem  Ausspruche 
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der  Arbeiterversicherungsorganisation  abhàngig.  Hier  liegt  der 
Gedanke  einer  Weiterentwicklung  in  dem  Sinne  nahe,  bei  Vor- 
liegen  eines  strafgerichtlichen  Erkenntnisses  ûberhaupt  nicht  das 
Gericht,  sondern  die  Versicherungsbehôrde  entscheiden  zu 
lassen.  Begrtindet  erscheint  dièse  Forderung  durch  die  Weiter- 
entwicklung des  Rechtes  im  Allgemeinen  und  des  Arbeiterrechtes 
im  Besonderen  durch  Hinausschieben  auf  den  Boden  des  Ver- 
waltungsrechtes  und  zwar  in  den  Tàtigkeitskreis  fachlich  ge- 
bildeter  Institute,  die  von  den  Ideen  der  sozialen  Fiirsorge  und 
zugleich  der  Versicherung  beherrscht  sind.  AuBerdem  tritt  dazu 
noch  die  Erwâgung,  dafi  auch  auf  diesem  Grenzgebiet  zwischen 
privatem  und  ôffentlichen  Rechte  nicht  nur  das  private  Schuld- 
prinzip  mafigebend  sein  sollte.  (Vergl.  darùber  den  SchluB  des 
zitierten  Aufsatzes   in  der  „Arbeiterversorgung"   1904,   Nr.  30.) 

V.  Beziehungen  zu  auBerhalb  der  Versicherungs- 
gemeinschaft  stehenden  (dritten)  Personen. 

Die  bisherige  Darstellung  zeigt  das  Walten  bestimmter 
Ideen  rechtlichen  und  versicherungstechnischen  Charakters.  Sie 
beherrschen  das  Verhâltnis  zwischen  Arbeitgeber  und  Arbeit- 
nehmer  deshalb,  weil  man  mit  dem  neuen  Arbeiterrecht  den 
Frieden  zwischen  beiden  sozialen  Gruppen  anstrebt,  und  das 
Verhâltnis  zwischen  Arbeitgeber  und  Versicherungsgemeinschaft, 
weil  letztere  nach  bestimmten  finanziellen  Grundsàtzen  handelt. 
Wird  der  Kôrperschaden  dem  Versicherten  (der  ôkonomische 
Schaden  seinen  Hinterbliebenen),  der  Vermogensschaden  der 
Versicherungsgemeinschaft  durch  eine  von  vornherein  aul3erha\b 
derseiben  stehende  Person  zugefùgt,  so  ist  es  klar,  dafi  nur  das 
bis  dahin  geltende  blirgerliche  Schadenersatzrecht  in  Frage  kommt. 
Man  hat  angesichts  der  Leistungspflicht  der  Versicherungs- 
gemeinschaft an  den  fûrsorgeberechtigten  Verletzten  (die  Hinter- 
bliebenen des  Getoteten),  und  angesichts  seines  eigenen  teihveise 
stehengebliebenen  Ersatzrechtes  eine  Spaltung  der  Ersatzleistung 
dièses    Dritten,    der    weder    Unternehmer   noch    Verletzter    ist, 
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eintreten,  und  sich  dabei  von  dem  Gedanken  leiten  lassen,  die 
Versicherungsgemeinschaft  mâche  nur  das  Recht  des  verletzten 
Versicherten  (seiner  Hinterbliebenen)  geltend,  indem  deren  Ersatz- 
anspruch  im  Rahmen  der  von  ihr  geleisteten  ôffentlichen 
Fursorge  auf  sie  „ûbergehe*.  Dieser  Gedanke  entspricht  nicht 
dem  richtigen  Sachverhalte,  er  fûhrt  auch  zu  ganz  unnôtigen 
Streitfallen.  Tatsâchlich  ist  es  infolge  ihrer  ôffentlichen  Fûrsorge- 
pflicht  von  vomherein  die  Versicherungsgemeinschaft,  welche 
einen  in  ihrer  Person  unmittelbar  entstandenen  Vermôgensschaden 
geltend  macht.  Die  richtige  Anschauung  fûhrt  dazu,  die  Stili- 
sierung  unzweifelhaft  so  zu  wâhlen,  «dafi  ihr  der  Schadèn- 
ersatz  gegen  Dritte  zusteht".  Dies  ist  der  unverkennbare 
Vorzug  der  Fassung  des  §  47  Abs.  2  des  ôsterreichischen 
Gesetzes  vor  der  Fassung  des  §  98  des  frûheren  deutschen 
Unfallversicherungsgesetzes  und  jener  des  §  140  des  jetzigen 
Gewerbeunfallversicherungsgesetzes  vom  30.  Juni  1900.  Dièse 
Fassung  schûtzt  vor  unnôtigen  Prozessen,  wie  solche  im 
Deutschen  Reiche  ûber  dièse  Frage  hâufîg  gefûhrt  werden,  und 
deshalb  ist  es  lebhaft  zu  bedauem,  dafi  das  ôsterreichische 
.Programm  ûber  die  Reform  und  den  Ausbau  der  Arbeiter- 
versicherung"  im  §  230  Abs.  2  ohne  Angabe  eines  dringenden 
Bedûrfnisses  zu  der  deutschen  Fassung  ûbergeht. 

VI.  SchluB. 

Die  Kulturstaaten  sind  eifrîg  bestrebt,  das  private  Ver- 
sicherungsrecht  zu  regeln,  wie  im  Deutschen  Reiche  der  bedeutsame 
Qesetzesentwurf  ûber  den  Versicherungsvertrag  und  seine  ein- 
gehende  Kritik  durch  die  von  dem  „  Deutschen  Verein  fur 
Versicherungswissenschaft*  abgehaltene  Enquête  zeigt.  In  den 
Arbeiterversicherungsgesetzen  tritt  uns  das  erstemal  tatsâchlich 
ein,  wenngleich  ôffentliches,  Versicherungsrecht  entgegen.  Es 
bleibt  Versicherungsrecht,  trotzdem  seine  Bestimmungen  aus 
dem  privaten  in  das  ôffentliche  Verwaltungsrecht  emporgehoben 
sind.    Die  Ideen  der  Versicherung  wirken  auch  in  das  Grenzgebiet 
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zwischen  ihm  und  dem  privaten  Schadenersatzrechte  hinûber, 
sie  beeinfluBen  den  Charakter  der  Rechtsbeziehungen  zwischen 
Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer,  sowie  zwischen  dem  ersteren 
und  der  Versicherungsgemeinschaft.  Sie  sind  aber  auch  fur  die 
richtige  Auffassung  des  Verhâltnisses  zwischen  Versicherungs- 
gemeinschaft, Fùrsorgeberechtigten  und  dritten  Personen  be- 
deutungsvoll.  Nicht  Beseitigung  des  vom  Standpunkte  der 
Unfallverhûtung  notwendigen  Grenzgebietes,  sondern  weitere 
Durchbildung  desselben  mit  den  Ideen  der  sozialen  Fûrsorge 
und  der  Versicherung  erscheint  notwendig. 
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CONGRÈS  INTERMiTIONAL  DES  ACCIDENTS  DO  TRAVAIL  ET  DES  ASSURANCES  SOCIALES. 

7*  session,  —  Vienne.  —  17  au  23  septembre  1906, 


LES  ACCIDENTS  DU  TRAVAIL 

m  LES  umsmR  mm  nim 

PAR 

CHARLES  DE  SAUTEIRON  DE  SAINT-CLEMENT 

CAPITAINE  D'ARTILLERIE  DANS  L'ARMEE  ITALIENNE, 
ATTACHÉ    AU    BUREAU   DU   GÉNÉRAL-INSPECTEUR   DES    CONSTRUCTIONS 

D'ARTILLERIE  A  ROME. 


îlncouragé  par  le  bienveillant  accueil  que  les  quelques 
données  statistiques  sur  les  accidents  du  travail  dans  les 
établissements  militaires  italiens  obtinrent  au  dernier  Congrès 
de  Diisseldorf,  où  j'eus  l'honneur  de  les  présenter,  j*ai  cru 
accomplir  une  oeuvre  modeste  mais  utile  en  réunissant  dans 
des  tableaux  identiques  à  ceux  de  ce  mémoire,  les  chiffres 
des  accidents  qui  se  sont  vérifiés  dans  ces  mêmes  établisse- 
ments pendant  les  trois  dernières  années  écoulées,  c'est-à-dire: 
1902-903-904. 

Ces  chiffres,  tirés  de  documents  officiels,  peuvent  présenter 
un  intérêt,  soit  pour  établir  la  proportionalité  dans  laquelle  les 
différents  métiers  manuels  sont  sujets  à  des  risques  profession- 
nels, soit  pour  reconnaître  la  gravité  des  conséquences  que  ces 
risques  entraînent,  tant  au  point  de  vue  de  la  durée  de 
l'invalidité,  qu'à  celui  du  genre  de  lésions  plus  fréquentes. 

Je  laisse  à  d'autres,  plus  compétents  que  moi,  de  tirez 
toutes  les  conséquences  que  l'on  pourra  trouver  utiles,  des 
données  que  je  présente,  mais  je  crois  d'interpréter  le  désir 
de  la  plupart,  si  non  de  la  totalité,  d'entre  nous,  en  exprimant 
le  voeu  que  des  accords  soient  pris  pour  établir  les  bases 
d'une  statistique  générale  officielle  des  accidents  du  travail, 
de  façon  à  pouvoir  tirer,  d'un  ensemble  de  chiffres  homogènes, 
des  bases  sûres  et  irréfutables  pour  l'amélioration  constante 
et  rationnelle  de  cette  partie  éminemment  humanitaire  et  frater- 
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nelle  de  la  législation,  qui  a  le  noble  but  de  rassurer  les 
travailleurs,  vis-à-vis  des  risques  auxquels  ils  sont  continuelle- 
ment exposés,  pendant  qu'ils  portent  leur  contribut  au  progrès 
général  de  la  vie  sociale. 

Dans  mon  mémoire  précédent  j'ai  tâché  de  mettre  en 
évidence  quelles  étaient  les  dispositions  réellement  humanitaires 
contenues  dans  le  règlement  qui  régissait  alors  les  ouvriers 
employés  dans  les  ateliers  de  l'Etat  italien  à  la  dépendance 
du  Ministère  de  la  guerre.  Je  dois  ajouter  aujourd'hui  que 
depuis,  et  précisément  sous  la  date  du  5  octobre  1903,  un 
nouveau  règlement  a  paru,  présentant  un  progrès  sur  le 
précédent,  soit  parce  que  les  maladies  professionnelles  y  sont 
reconnues  et  considérées  au  point  de  vue  des  accidents  causés 
directement  et  immédiatement  par  le  travail,  soit  encore  parce 
que  un  traitement  analogue  est  fait  aux  ouvrières  dans  les 
derniers  temps  de  leur  grossesse  et  dans  les  premiers  de  leur 
délivrance. 

Tout  ceci  n'a  rien  d'extraordinaire,  ou  tout  au  moins  ne 
devrait  rien  avoir  de  semblable,  je  crois  toutefois  utile  de  le 
dire  pour  démontrer  une  fois  de  plus  combien  le  bien-être 
des  ouvriers  est  justement  et  dûment  apprécié  par  les  ad- 
ministrations publiques,  qui  ne  tirent  pourtant  de  leur  labeur 
qu'un  avantage  indirect,  constatation  qui  ne  peut  que  constituer 
un  élément  de  noble  émulation  pour  l'industrie  privée,  pour 
laquelle  le  profit  est  immédiat  et  direct. 

Certes  beaucoup  de  chemin  a  déjà  été  parcouru  pour 
l'amélioration  des  conditions  générales  du  prolétariat,  mais  il 
en  reste  encore;  et  c'est  à  nous,  comme  à  toute  personne 
intelligente  et  de  coeur,  de  contribuer  à  ce  que  l'organisation 
de  la  prévention  des  accidents  du  travail  et  des  assurances 
contre  leurs  conséquences  fâcheuses  et  pénibles  devienne 
parfaite  dans  le  plus  bref  délai.  Sur  ce  point,  je  n'ai  aucun 
doute,  nous  sommes  tous  d'accord. 

Rome,  août  1905. 
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2.  tableaH  liidiqvaiit  la  durée  d«i  absenoet  oautéet  chaque  année  dane  lee  différente 

groupée  par  lee  bleeearee  ou  lee  léeione  duee 
&  dee  aooidente  du  travail,  ou  lee  oeneéquenoee  plue  gravée  de  oee  dernière. 
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Groi 
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jours 

de  5  à  20 

jours 

de  5  à  30 
jours 

de  5  &  40 

jours  1 

de  5  &  50 

jours 

de  5  à  60 

jours 

de  5  à  75 
jours 

de  5  &  90 
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Groupes 


Blessures  lacéro-contuses 
aux  mains. 


Blessures  lacéro-contuses 
en  d'autres  parties  du 
corps. 


Contusions  aux  mains. 


Contusions  en  d'autres  par- 
ties du  corps. 


Entailles,    coupures,    piqû- 
res, etc.  aux  mains. 


Entailles,  coupures,  piqû- 
res, etc.  en  d'autres  parties 
du  corps. 


Eclats  de  métal  ou  de  bols 
ou  étincelle  dans  les  yeux. 


Eclats  de  métal  ou  de  bois 
ou  étincelles  sur  d'autres 
parties  du  corps. 


Lacérations  de  muscles  ou 
de  tendons  à  la  suite 
d'efforts.  Lombago,  etc. 


Hernies. 


Distorsion  d'une  main,  d'un 
poignet,  de  l'avant  bras. 


Distorsion  d'un  pied,   d'un 
genou,  etc. 


Fracture    d'un    ou  de  plu- 
sieurs  doigts. 


Fracture  d'un  bras. 


Fracture  de  côtes. 


Fracture  d'une  jambe. 


Fracture  de  la  tête  du  fémur. 


Arrachement    d'un    ou    de 
plusieurs  doigts. 


Arrachement  complet  de 
l'avant  bras  et  broiement 
de  l'articulation  du  coude. 


Arrachements  de  doigts  et 
atrophie  de  la  main. 


1.  Degré 


2.  Degré 


3.  Degré 


s? 


Commotion  viscérale. 


Conjonctivite  traumatique. 


Coliques  saturnines. 


Totaux  partiels  et  général. 


Observations. 


w 
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M.  VINCENTO  RICCI, 

INGÉNIEUR,  PRÉSIDENT  DE  L'ASSOCIATION  DES  AGRICULTEURS 

DE  VRRCELLI. 


Les  lois  italiennes  sur  l'assurance  des  ouvriers  contre  les 
accidents,  n'avaient  jamais  compris  jusqu'à  l'année  1904,  les 
accidents  des  travaux  agricoles,  même  s'il  s'agissait  de  l'emploi 
d«  moteurs  mécaniques. 

Il  est  bien  vrai  que  les  derniers  projets  de  loi  déposés  à 
la  Chambre  des  Députés  et  au  Sénat  du  Royaume  d'Italie 
étendaient  l'assurance  obligatoire  aux  travaux  agricoles  pour 
ce  qui  regarde  l'emploi  des  moteurs  mécaniques;  mais  ces 
projets  de  loi  n'avaient  pas  encore  obtenu  l'approbation  du 
Parlement. 

C'est  alors  qu'un  essai  très  modeste  d'assurance  agricole 
contre  les  accidents  des  ouvriers  fut  entrepris  à  peu  près  deux 
années  avant  la  nouvelle  et  actuelle  loi,  à  Vercelli,  Province 
de  Novara,  parmi  un  nombre  très  restreint  de  proprietéires  et 
de  cultivateurs,  qui  font  part  de  l'Associatijon  des  Agriculteurs 
de  l'Arrondissement  de  Vercelli. 

Cet  essai  avait  été  suggéré  par  la  direction  de  la  dite 
Association  en  partant  d'une  idée  tout  à  fait  humanitaire  du 
point  de  vue  social.  Les  propriétaires  et  les  cultivateurs  de 
cette  très  fertile  région  agricole  désiraient  en  effect  faire  tout 
ce  qui  était  dans  leurs  moyens  pour  améliorer  les  conditions 
matérielles  et  morales  des  ouvriers  agricoles  qui  se  trouvent  à 
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leur  dépendance.  Ainsi  surgit  l'idée  d'assurer  les  ouvriers 
pour  les  accidents  et  pour  l'invalidité,  quoique,  à  cette  époque 
même,  un  procès  dont  la  cause  fut  un  accident  dû  à  l'emploi 
d'un  moteur  mécanique  agricole  (pilatura  da  riso)  eut  été 
résolu  par  l'aquittement  du  propriétaire.  Tout  de  même  ce 
procès  ne  laissa  pas  de  causer  quelque  émoi  et  quelque  in- 
quiétude parmi  les  grands  fermiers;  plusieurs  de  ceux-ci 
s'empressèrent  d'assurer  leurs  employés  contre  les  accidents 
dûs  aux  machines  agricoles,  en  recourant  aux  nombreuses 
Sociétés  d'Assurance  qui  fonctionnent  en  Italie. 

L'occasion  était  vraiment  favorable  pour  l'essai  envisagé 
par  les  membres  de  la  direction  de  notre  association,  puisque 
il  était  notre  désir  non  seulement  de  devancer  la  loi  probable 
sur  l'assurance  obligatoire  des  ouvriers  agricoles,  mais  d'en 
dépasser  même  le  but.  En  effet  les  différents  projets  de  loi  qui 
avaient  été  déposés  au  Parlement  bornaient  l'assurance  agricole 
obligatoire  aux  accidents  causés  par  l'emploi  de  moteurs 
mécaniques.  On  voulait  de  notre  côté  faire  'quelque  chose 
davantage  pour  la  protection  des  ouvriers  agricoles,  c'est-à-dire 
on  voulait  qu'ils  eussent  l'assurance  d'une  indemnité  pour  tous 
les  accidents  quelconques  qui  peuvent  malheureusement  avoir 
lieu  dans  une  agence  agricole. 

L'idée  était  sans  doute  excellente;  mais  les  difficultés 
que  Ton  rencontra  tout  d'abord  furent  très  sérieuses.  Il  n'était 
guère  possible  d'assurer  les  ouvriers  des  cultivateurs  à  la  Caisse 
Nationale  Italienne  d'assurance;  et  ceci  à  cause  d'un  très  con- 
sidérable nombre  de  formalités  administratives  qui  n'étaient 
absolument  pas  accessibles  à  la  majorité  des  cultivateurs. 

Après  plusieurs  tentatives  et  plusieurs  essais  il  fut  tout 
de  même  possible  d'atteindre  le  but  par  l'institution  d'une 
Caisse  mutuelle  ou  Syndicat  agricole  pour  l'assurance  des 
ouvriers.  Et  la  nouvelle  institution,  très  modeste  et  très  restreinte 
à  son  premier  début,  obtint  assez  vite  un  succès  assez  promettant 
pour  son  avenir. 
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Un  obstacle  imprévu  faillit  couper  tout  court  la  marche 
de  la  nouvelle  institution;  cet  obstacle  surgit  par  la  loi  sur 
l'assurance  obligatoire  contre  les  accidents  agricoles  dûs  à 
l'emploi  des  moteurs  mécaniques. 

Les  cultivateurs  auraient  été  contraints  à  s'assurer,  pour 
cette  espèce  d'accidents  à  la  Caisse  Nationale  ou  près  des 
Syndicats  et  des  Sociétés  reconnues  par  le  gouvernement,  si 
la  Caisse  n'avait  pas  été  dûment  autorisée  à  entreprendre  ces 
assurances  mêmes. 

Il  fallut  alors  refaire  presque  tout  le  chemin  et  transformer 
la  Caisse  Mutuelle.  Sans  cela  les  cultivateurs,  surtout  les  grands 
propriétaires  et  fermiers  forcés  à  assurer  ailleurs  leurs  ouvriers 
pour  les  accidents  dûs  aux  moteurs  inanimés,  c'est-à-dire  aux 
moteurs  à  vapeur  ou  électriques,  auraient  très  probablement 
négligé  de  les  assurer  pour  les  autres  accidents  non  inclus 
dans  la  nouvelle  loi.  Les  efforts  de  la  direction  de  la  Caisse 
Mutuelle  furent  heureusement  couronnés  par  un  succès  complet 
et  définitif,  qui  est,  on  peut  le  dire  franchement  et  sans  flatterie, 
presque  entièrement  dû  à  l'intervention  des  honorables  Chimirri 
et  Ferrero  di  Cambiano,  Députés  et  du  Comm.*"'  Magaldi. 

Maintenant  la  Caisse  Mutuelle  a  un  fonctionnement  tout  à 
fait  régulier.  Elle  vient  même  d'étendre  son  rayon  d'influence 
aux  régions  limitrophes  de  la  Province  de  Novara  et  d'autres 
Provinces  voisines. 

Et  les  données  que  la  Direction  de  la  Caisse  me  charge 
de  vous  présenter  et  de  soumettre  à  votre  examen  peuvent 
donner  une  idée  suffisante  de  son  développement,  modeste  mais 
désormais  assuré. 

Les  résultats  favorables  du  fonctionnement  de  la  Caisse 
Mutuelle  d'assurance  agricole  de  Vercelli  sont  essentiellement 
dûs  à  deux  principales  raisons  que  je  tâcherai  de  résumer  en 
peu  de  mots. 

La  Caisse  n'exige  aucune  formalité  pour  l'assurance,  et 
ne  demande  pas  la  tenue  d'une  comptabilité  spéciale  pour  les 
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gages  des  ouvriers.  Il  suffît  que  le  cultivateur  déclare  l'étendue 
de  son  domaine  et  le  genre  de  cultivation. 

La  Caisse  se  borne  à  payer  les  indemnités  après  20  jours 
d'invalidité,  vu  que  les  cultivateurs  eux  mêmes,  selon  les  usages 
du  pays,  gardent  à  leur  charge  les  gages  des  ouvriers  jusqu'à 
cette  époque. 

Il  m'a  paru,  très  honorables  collègues,  que  cet  essai 
modeste  n'était  pas  dénué  d'un  certain  intérêt;  j'ai  maintenant 
l'honneur  de  vous  présenter  les  données  statistiques  et  ad- 
ministratives de  notre  Caisse: 


Associés  inscrits 

Polices  d'Assurances   .    .    .    . 

Superficie  des  domaines  suivant 
déclaration  des  Associés    . 

Montants   des   salaires    des 
ouvriers  assurés     .... 

Montants  des  primes  payées 
par  les  Assurés 

Montants    payés    à    cause 
d'accidents 

Montants  des  cautionnements 
versés  à  la  Caisse  des 
Dépôts  et  Prêts  (Art.  19 
de  la  Loi) 


Gestions 

1903 

1904 

1905 

Clc 

«es            Jusqu 
228 

l'au  10  Août 

79 

300 

88 

249 
Hectares 

331 

16933 

35639 
Lires 

44339 

999411 

6233494 

7715197 

218174 

2993736 

3814520 

46304 


2000 


12000 


24000 
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RENSEIGNEMENTS  SUR  LA  CONSTITUTION 

DS   LA 

„CASA  MUTUA   DEGLI  AGRICOLTOEl'^ 

(CAISSE  MUTUELLE  DES  AGRICULTEURS) 

CONTRE  LES  ACCIDENTS  DES  OUVRIERS  PENDANT  LE 
TRAVAIL,  SIÉGEANT  A  VERCELLI  (ITALIE) 

PAR 

M.  NEGRI, 

SBCRETAIRB  DE  LA  CAISSE  MUTUELLE  DES  AGRICULTEURS. 


Aux  premiers  mois  de  Tan  1901,  au  but  de  réunir  dans 
une  action  commune  tous  ceux  qui  exercent  l'Agriculture,  on 
constituait  à  VERCELLI  (Italie)  T^Associazione  fra  gli  Agricoltori 
del  Vercellese"  (Association  entre  les  Agriculteurs  de  Tarron- 
dissement  de  Verceil)  se  proposant  de  pousser  et  favoriser  de 
quelque  manière  que  ce  fût  le  perfectionnement  de  l'Agriculture, 
solidaire  avec  le  bien-être  des  classes  ouvrières,  facteur  de  la 
paix  sociale  et  du  vrai  progrès,  et  de  protéger  dans  toutes 
conjonctures  de^  la  vie  les  intérêts  des  ceux  qui  se  livrent 
à  la  cultivation  des  champs  (Art.  2  des  Statuts). 

Bientôt  l'Association  dut  diriger  |ses  efforts  à  amoindrir 
les  fâcheuses  conséquences  des  agitations  des  laboureurs  et 
des  grèves  qui  en  sortirent,  tout  en  s'occupant  d'atteindre  les 
buts  auxquels  son  oeuvre,  selon  ses  Statuts,  était  envisagée.  En 
effet,  son  action  sociale  s'appliqua,  dès  son  enfance,  [à  l'étude 
des  rapports  entre  le  capital  et  le  travail  manuel,  étude  qui 
aboutit  à  l'application  concrète  d'une  augmentation  des  salaires 
des  laboureurs,  à  contrat  annuel,  et  à  l'inscription  des  salariés 
aux  dépendances  des  Associés,  à  la  , Cassa  Nazionale  di  Previ- 
denza  per  la  vecchiaja  ed  inabilità  al  lavoro**  (Caisse  nationale 
de  prévoyance  pour  la  veillesse  et  l'inhabilité  au  travail). 
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De  même:  son  Président,  le  21  Avril  1902,  à  l'Assemblée 
Générale  des  Associés,  annonçait  qu'on  étudiait  le  projet 
d'assurer  contre  les  accidents  pendant  le  travail  tous  les 
laboureurs  aux  dépendances  des  Associés.  Le  projet  qui,  dans 
la  pensée  de  ses  promoteurs,  aurait  dû  s'incorporer  dans  la 
stipulation  d'une  grande  assurance  collective  simple  de  tous 
les  Associés,  après  plusieurs  négociations  avec  la  Caisse 
Nationale  contre  les  accidents,  à  cause  des  entraves  bureau- 
cratiques qu'il  rencontra  dans  sa  marche,  se  transforma  et 
aboutit  à  la  conception  d'une  institution  informée  aux  principes 
de  la  mutualité  et  de  la  coopération,  c'est-à-dire,  d'une  Caisse 
spéciale  dans  le  sein  de  l'Association. 

La  Loi  17  Mars  1898,  N?-  80,  n'imposait  pas  l'assurance 
des  laboureurs  agricoles.  Cependant,  beaucoup  parmi  les  agri- 
culteurs du  territoire  de  Verceil,  les  régisseurs  de  grands 
domaines  en  particulier,  —  poussés  aussi  bien  par  un  sentiment 
humanitaire  que  par  le  désir  de  se  soustraire  aux  conséquences 
de  la  responsabilité  civile,  assuraient  déjà  les  ouvriers  affectés 
au  service  des  machines  pour  le  battage  du  blé  et  pour  le 
travail  du  riz,  chez  les  institutions  d'assurance  déjà  existantes. 
On  comprendra  donc  facilement  pourquoi  le  projet  de  constituer 
une  Caisse  sociale,  enfantée  par  l'Association  même,  dut  se 
gagner  la  faveur  des  Associés  non  seulment,  mais  encore  celle 
de  tous  les  agriculteurs,  d'autant  plus  que  la  forme  simple, 
économique,  facile,  sur  laquelle  la  nouvelle  institution  devait 
poser,  forme  exempte  de  toutes  entraves  provenant  des  formalités 
bureaucratiques  imposées  par  la  loi,  strictement  obtempérées  par 
les  assureurs,   et,  viceversa,   de  presque   impossible  application 

■ 

lorsqu'il    s'agit   des    agriculteurs,    —   satisfaisait    complètement 
ceux  qui  auraient  dû  s'en  servir. 

Un  projet  des  Statuts  pour  la  constitution  d'une  Caisse 
d'Assurance  Mutuelle  fut  présenté  au  Conseil  d'Administration 
de  l'Association,  lequel  conjointement  à  un  Comité  nommé 
exprès,  composé   de   vingt  Associés,   s'appliqua  à  l'étude   et  à 
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la  discussion  des  Statuts,  dans  des  séances  spéciales  qui  eurent 
lieu  le  14,  le  21,  le  28  Octobre  1902.  Ces  Statuts  présentés 
à  l'Assemblée  Générale  des  Associés  du  25  Novembre  1902 
furent  accueillis  par  elle  favorablement  et,  en  ligne  générale, 
approuvés. 

Sous  les  auspices  de  l'Association,  la  Caisse  était  désor- 
mais virtuellement  existante.  Enfin  un  premier  noyau  d'adhérents, 
tous  Membres  de  l'Association  entre  les  Agriculteurs  de  l'arron- 
dissement de  Verceil,  par  acte  public  du  2  Décembre  1902 
passé  par  devant  le  Notaire  M®-  Stroppa,  constituait  la  „  Cassa 
Mutua,  Società  Anonima  cooperativa  di  Assicurazione  contro 
gli  infortuni  del  lavoro"  (Caisse  Mutuelle,  Société  Anonyme 
coopérative  d'Assurance  des  accidents  pendant  le  travail)  laquelle 
dès  qu'elle  eut  accompli  toutes  les  formalités  prescrites  par  la 
Loi  au  sujet  des  Sociétés  Coopératives,  fut  autorisée  par  le 
Tribunal  Royal  de  Verceil.  (Décret  daté  le  7  Février  1903). 

Une  fois  que  la  nouvelle  institution  eut  de  la  sorte  achevé 
les  préliminaires  de  son  existence,  on  nomma,  dans  l'Assemblée 
Générale  du  10  Mars,  son  Conseil  d'Administration  et  on 
pourvut  aux  autres  charges.  Sa  vie  commençait  et  ses  adhérents, 
réjnis  en  Assemblée  le  12  Mai  1903,  en  considération  du  fait 
qu'on  avait  déjà  atteint  deux  millions  de  lires  de  salaires 
as.^urés,  montant  prévu  par  les  Statuts,  et  en  considération 
d'autres  importants  motifs,  délibérèrent  que  la  Caisse  aurait 
commencé  à  fonctionner  le  1*='' Juin  1903.  Son  premier  exercice, 
ou  pour  mieux  dire,  la  gestion  de  ses  premiers  mois  d'existence 
(puisque  l'exercice  commencé  le  l""""  Juin  était  clos  le  1 1  Novembre, 
c.  à  d.,  au  terme  de  l'année  agraire)  montrait  une  situation 
financière  déjà  raffermie:  le  nombre  des  Associés,  soit  définitive- 
ment entrés  dans  la  Société,  soit  promettant  d'y  entrer  aussitôt 
libres  d'autres  engagements,  était  considérablement  augmenté 
et  le  montant  des  salaires  assurés  avait  atteint  trois  millions 
de  lires.  En  attendant,  la  Caisse  Mutuelle  avait  répandu  ses 
bienfaits   sur   15.000  laboureurs,   à  peu  près  (supposé    que   le 
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salaire  moyen  de  chacun   d'eux  se  montât  à  200  lires  par  an) 
aboureurs  pour  lesquels  la  loi  alors  existante  n'avait  pas  pourvu. 

La  Loi  29  Juin  1903,  No.  243,  survint:  elle,  modifiant  la 
loi  17  Mars  1898,  élargissait  le  champ  de  l'assurance  obligatoire 
y  comprenant  certaines  classes  de  laboureurs,  expressément  et 
notamment  ceux  affectés  au  service  des  machines  ou  aux 
canons  contre  la  grêle  et,  quoique  d'une  manière  fort  indéter- 
minée, même  à  des  autres,  savoir  à  ceux  dédiés  aux  travaux 
faits  à  l'aide  des  faucheuses,  des  broyeuses,  des  égrenoirs,  ou 
bien  à  l'abatage    ou   réduction  des   arbres,  au   chargement  ou 

au    déchargement,    au     transport,     etc (v.    Instructions 

Ministérielles  5  Mai   1904). 

Vis-à-vis  de  la  nouvelle  Loi,  la  Caisse  Mutuelle  des  Agri- 
culteurs de  Verceil,  constituée  comme  elle  l'était,  c.  à.  d.,  sous 
la  forme  d'une  Société  coopérative,  avec  des  restrictions  à  elle, 
n'aurait  pu  se  charger  d'assurances  obligatoires.  Par  conséquent 
et  puisque  la  nouvelle  Loi  ne  pourvoyait  qu'à  un  nombre 
limité  de  laboureurs,  l'oeuvre  de  la  Caisse,  envisageant  le 
soulagement  deja  totalité  des  ouvriers  agricoles,  aurait  cessé. 
L'existence  môme  de  la  Caisse  était  de  la  sorte  minée  et, 
naturellement,  de  son  sort  se  préoccupèrent  aussi  bien  son 
Conseil  d'Administration  que  celui  de  l'Association  des  Agri- 
culteurs. On  décida  de  présenter  une  instance  au  Gouvernement 
afin  qu'il  voulût  consentir,  se  prévalant  des  facultés  que  la  Loi 
29  Juin  1900  lui  donnait,  à  la  transformation  de  la  Caisse  en 
un  , Syndicat  Obligatoire  d'Assurance  Mutuelle**  parvenant  de 
la  sorte  à  lui  rendre  possible  d'assurer  contre  les  accidents 
tous  les  ouvriers  agricoles  favorisés  ou  non  par  les  nouvelles 
dispositions  législatives. 

L'instance  trouva  un  favorable  accueil  et,  par  une  note 
datée  le  29  Octobre  1903,  l'Inspecteur  Général  du  Crédit  et  de 
la  Prévoyance,  auprès  du  Ministère  de  l'Agriculture,  de 
l'Industrie,  et  du  Commerce,  tout  en  démontrant  que  la  con- 
stitution du  Syndicat  Obligatoire  n'était  pas  possible,  suggérait 
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la  transformation  de  la  Caisse  Mutuelle  dans  sa  nature,  c.  a,d., 
de  Société  Coopérative  en  celle  de  Caisse  Consortiale  suivant 
le  disposé  de  l'art.  17,  Nîi  2,  de  la  Loi  31  Janvier  1904.  Il 
ajoutait  que  dans  la  compilation  du  Règlement  pour  l'application 
du  texte  unique  de  la  Loi  sur  les  Accidents,  qu'on  était  en 
train  de  préparer,  on  aurait  possiblement  introduit  quelque 
disposition  telle  à  consentir  à  la  Caisse  de  continuer  à  pour- 
suivre ses  buts. 

Le  conseil  ministériel  fut  accueilli  avec  enthousiasme 
aussi  bien  par  le  Conseil  d'Administration  de  la  Caisse  que 
par  les  Associés.  Tout  de  suite  et  avec  toute  la  rapidité  consentie 
par  les  circonstances,*  on  pourvut  au  nécessaire  pour  la  Con- 
version de  l'institution  dans  une  Caisse  Consortiale.  L'aide 
précieuse  de  quelques  influentes  personnes,  Monsieur  le  Marquis 
di  Cambriano,  et  Monsieur  le  Commandeur  Magaldi,  entre 
autres,  facilita  la  besogne,  tandis  que  le  Règlement  approuvé 
par  le  Décret  Royal  daté  le  13  Mars  1904,  N^  141,  par  son 
Art.  53,  prévoyant  le  cas  de  l'existence  de  Caisses  ou  de 
Syndicats  qui,  en  outre  de  pourvoir  aux  cas  prévus  par  la  Loi, 
pourvussent  aussi  au  paiement  d'indemnités  en  cas  d'accidents 
pendant  le  travail  même  d'ouvriers  pour  lesquels  l'obligation 
de  l'assurance  n'était  pas  prévue,  —  couronna  l'oeuvre  de 
transformation  de  la  Caisse,  laquelle,  avec  la  dénomination  de 
Casa  Mutua  degli  Agricoltori  (Caisse  Mutuelle  des 
Agriculteurs)  était  plus  ,tard,  constituée  en  corps  moral.  Le 
Décret  Royal,  daté  le  10  Août  1904,  qui  affermissait  de  la  sorte 
son  existence  à  perpétuité,  l'habilitait  aux  fonctions  d'assureur 
des  ouvriers  agricoles  conformément  aux  dispositions  des  Statuts 
annexés  à  l'acte  constitutif  de  la  Société,  daté  le  10  Mars  1904, 
dans  les  minutes  de  M*-  Stroppa,  approuvé  par  le  même  Décret. 

Voilà  achevé  le  long  et  pénible  défilé  de  la  Caisse  depuis 
sa  fondation  comme  institution  privée  et  réservée  aux  Membres 
de  l'Association  des  Agriculteurs  du  territoire  de  Verceil,  à  sa 
reconnaissance  légale  comme  Assureur  dont  l'action  de  protection 
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aux  travailleurs  de  la  terre  peut  s'étendre  au  delà  des  confins 
resserrés  qu'elle  à  sa  naissance,  s'était  imposés. 

Depuis  le  jour  dans  lequel  elle  commençait  ses  opérations 
(le  3  Juin  de  1903)  sa  marche  a  toujours  été  ascensionelle, 
telle  à  lui  gagner  l'approbation  générale  et  la  confiance  des 
agriculteurs;  et  tandis  qu'en  1903  les  seuls  Agriculteurs  du 
territoire  de  Verceil  jouissaient  de  ses  bienfaits,  pendant  les 
années  suivantes  (1904 — 1905)  elle  rassembla  des  nombreux 
Agriculteurs  du  territoire  de  Novare,  de  la  Lomeline,  et  même 
de  l'arrondissement  de  Casale.  Son  champ  pourra  même  s'élargir 
davantage,  et  par  beaucoup,  si  ses  Membres  le  voudront  et  le 
jugeront  convenable,  car  quantité  de  demandes  de  renseignements, 
d'exemplaires  de  ses  Statuts,  des  détails,  sur  sa  vie,  viennent 
de  toutes  contrées  d'Italie. 


SITZUNGS-PROTOKOLLE. 


PROCÈS-VERBAUX. 
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Geheimer  Oberregierungsrat  Dr. 
T.  BÔDIKER,  Ehrenpràsident 
des  Comité  permanent  in  Paris. 

Als  Schriftfûhrer  fungieren: 
Der  Schriftfûhrer  des  Organi- 
sationskomitees,  Herr  Handels- 
kammersekretàr  Dr.  Max  von 
TA  YENTH  AL,  und  Herr  Eduard 
FUSTER,  Generalsekretâr  der 
Association  des  Assurances 
sociales  (Paris). 


périeur,    président    d'honneur 
du  Comité  permanent. 


Secrétaires:  M.  M.  le  Dr. 
V.  TAYENTHAL,  et  Edouard 
FUSTER, 


Se.  Exzeilenz  Herr  Dr.  von 
KOERBER  erôffnet  den  Kon- 
grefi  mit  folgender  Ansprache: 


S.  E,  le  Dr.  von  KOERBER 
ouvre  le  Congrès  par  le  dis- 
cours suivant: 


^Messieurs,  Il  y  a  quelques  mois,  un  congrès  international 
a  délibéré  sur  deux  questions  de  détail  du  grand  problème 
social,  sur  deux  questions  d'une  particulière  importance,  et  dont 
nous  désirons  tous  l'heureuse  solution.  Les  Etats  furent  réunis 
à  Berne;  s'ils  le  veulent,  leurs  décisions  obtiendront  force  de 
loi.  Nous  qui  nous  réunissons  ici,  nous  ne  sommes  pas  couverts 
par  une  telle  autorité  executive,  mais  les  sujets  qui  doivent 
être  discutéSy  portent  en  eux  une  force  si  irrésistible  que  nos 
voix  seront  sûrement  entendues  partout.  Je  vous  salue,  Messieurs, 
tout  particulièrement  heureux  de  vous  voir  en  ce  moment  chez 
nous,  car  nous  songeons  à  d'importants  projets  sur  la  trans- 
formation et  le  perfectionnement  des  assurances  ouvrières: 
vous  pouvez  nous  aider,  en  nous  renseignant  sur  le  bonheur 
des  temps  futurs.  Sans  doute,  plus  d'un  ouvrier  trouvera  le 
bâton  de  maréchal  qui  est  caché  dans  sa  giberne;  mais  le  sort 
du  plus  grand  nombre  est  la  lutte  pur  la  vie,  la  lutte  rude 
et  sans  relâche.  Nous  voulons  nous  tenir  solidement  unis  pour 
adoucir  ses  souffrances  à  Vouvrier,  diminuer  sa  part  de 
sacrifices  et  lui  ôter  les  motifs  de  se  plaindre  de  l'injustice 
humaine. 
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Dw^is  ce  but  de  conciliation,  je  vous  souhaite  à  tous  une 
cordiale  bienvenue. 

(L'orateur  continue  en  allemand.  Ce  n'est  plus  par  la 
haine,  cest  par  la  raison  que  se  résolvent  aujourd'hui  les 
problèmes  sociaux.  Ces  Congrès  en  sont  la  preuve.  L'orateur 
rappelle  leur  histoire  et  l'extension  progressive  de  leurs  ordres 
du  jour,  la  modification  même  de  leur  titre.  Le  Congrès  de 
Vienne  s  occupera  surtout  de  V assurance  contre  l'invalidité  et 
la  vieillesse,  ainsi  que  de  la  simplification  et  de  l'unification 
des  assurances.  Les  Autrichiens  s'inspireront  des  expériences 
faites  par  les  diverses  nations.  —  Le  régime  économique  des 
nations  du  continent,  le  protectionisme,  c'est-à-dire  la  protection 
du  producteur,  doit  avoir  pour  corollaire  des  avantages 
accordés  aux  ouvriers:  car  ceux-ci  sont  Vun  des  facteurs  de 
la  production  et  aussi  Vun  des  groupes  de  consommateurs 
exposés  à  payer  plus  cher  les  produits  protégés.) 

Meine  Herren!  Der  Gewittersturm,  welcher  der  Formulierung 
fast  jeder  groôen  Frage  der  Menschheit  vorauszugehen  pflegt 
und  immer  diejenigen  am  meisten  erschreckt,  die  da  meinen, 
das  Rad  der  Zeit  am  sichersten  in  Hànden  zu  haben,  ist 
vorûbergezogen,  der  Hafî  auf  der  einen  und  der  Hochmut  auf 
der  anderen  Seite,  beide  Hemmschuhe  jeder  schôpferischen 
Tàtigkeit,  sind  versickert,  die  Lôsung,  die  positive  Lôsung, 
wird  nur  mehr  aus  der  Erkenntnis  und  genauen  Abschàtzung 
der  eigenen  Kràfte  erwartet,  der  Friedensbote  Verstand  gelangt 
zu  seiner  ausgieichenden  Wirksamkeit.  Er  ist  kein  Herold 
utopistischer  Gestaltungen,  er  wàgt  und  mifit  und  ist  gerechter 
als  der  VVunsch  und  das  Gefûhl.  Deshalb  wird  mit  dem 
Verstande  insbesondere  die  Frage  zu  gedeihlichem  Abschiufi 
zu  bringen  sein,  deren  Erorterung  den  Hauptgegenstand  der 
diesmaligen  Beratung  bildet,  die  Frage  der  Alters-  und  Invali- 
ditâtsversicherung.  Erinnern  Sie  sich,  meine  Herren,  daû  die 
ersten  Kongresse  in  Paris  und  Bern  hauptsâchlich  die  Betriebs 
unfàlle  behandelten,  daQ  alsbald  darauf  die  Ausdehnung  zum  viel 
grôfîeren  risque  professionell  erfolgte  und  die  Arbeiterver- 
sicherung  im  allgemeinen  in  den  Kreis  der  Diskussion  gezogen 
wurde,  allerdings  mit  der  Beschrànkung  auf  die  freiwillige 
Versicherung  mit  staatlicher  Fôrderung.  Von  da  zur  Zwangs- 
versicherung,    und    zwar    zur   Zwangsversicherung    mit   Ein- 
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fûhrung  der  Zwangskassen  war  nicht  weit  und  der  Kongreû 
nahm  demgemâû  den  Titel  :  „Congrès  des  accidents  du  travai 
et  des  assurances  sociales*^  an,  den  er  noch  heute  fûhrt.  In 
Mailand  und  in  Brùssel  wurden  aile  Streitfragen  mit  voiler 
Grûndlichkeit  in  Betracht  genommen  und  die  Parteîen  vertraten 
ihre  Anschauungen  mit  ausgezeichneten  Argumenten,  mit 
glânzender  Beredsamkeit. 

Um  jene  Zeit  stand  in  mehreren  Staaten  die  Gesetzgebung 
unmittelbar  vor  der  Lôsung  der  Unfallfrage.  Es  war  daher  nur 
natûrlich,    dafi    an    der   Hand    der   praktischen  Erfahrungen   in 
Deutschland  und  ôsterreich  die  Wirkungen  der  Zwangs-Unfall- 
versicherung  sorgfàltig  studiert  wurden.    Als  der  Kongreû  sich 
im  Jahre  1900  in  Paris  versammelte,  konnten  seine  Teilnehmer 
schon     mit    Befriedigung     auf    Erfolge     zurûckblicken,     denn 
inzwischen   hatten    die    meisten    Industriestaaten    Europas    das 
Gebiet    praktischer    Gesetzgebung    hinsichtlich    der    Unfallver- 
sicherung  betreten.  Der  ehemalige  franzosische  Handelsminister, 
Herr    Millerand,    den    wir   heute   als    Delegierten    der    fran- 
zôsischen  Regierung   in  unserer  Mitte  begrufien,   konnte  daher 
mit  gutem  Grund  den  Kongreô  einladen,  seine  Aufmerksamkeit 
nun  auch   anderen  Gebieten   der  sozialen  Versicherung,   insbe- 
sondere  der  Inyaliditâtsversicherung  und  der  Krankenversicherung, 
zuzuwenden   und  den  EinfluÛ   zu  erforschen,    den  die   soziale 
Versicherung   bei  Bekâmpfung   der   groBen  Feinde   der   Volks- 
gesundheit,  Tuberkulose    und  Alkoholismus,    zu    uben  vermag. 
In    Dûsseldorf   unter    der    meisterhaften    Fùhrung    des    Ehren- 
pràsidenten    des  Comité  permanent  in  Paris,    Herrn    wirklichen 
Geheimen  Ober-Regierungsrates  Dr.  Bôdiker,  dessen  fachliche 
Autoritât   weit  (iber  die  Grenzen  seines  Vaterlandes  anerkannt 
ist   (Zustimmung),    hatte    der  Kongreû  praktische  Gelegenheit, 
die    Einrichtungen   der  Zwangs-Arbeiterversicherung,    wie    sie 
Deutschland  inauguriert  und  in  bewundernswertem  Stile  durch- 
gefûhrt  hatte,  auf  ihrem  Heimatboden  aus  eigener  Anschauung 
kennen  zu  lernen.  Der  mâchtige  Eindruck  von  damais  lebt  noch 
heute  in  den  Angehôrigen  des  Kongresses  fort  und  hat  uns  nicht 
wenig  befangen  gemacht.  als  uns  das  Mandat  zur  Vorbereitung 
dièses    VIL,    in    Wien    abzuhaltenden    Kongresses    ùbertragen 
wurde.  Nun,  wir  gaben  uns  Mûhe,  die  Erorterung  der  auf  der 
Tagesordnung  stehenden  Angelegenheiten  nach  unseren  Kràften 
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in  grùndlicher  Weise  vorzubereiten,  vor  allem  die  Frage  der 
Invaliditàts-  und  Altersversicherung.  Sie  beschàftigt  ja 
nicht  allein  theoretisch  den  Kongreû,  sondern,  ich  kann  sagen, 
sie  ist  eines  der  wichtigsten  Problème  der  gesetzgebenden  und 
wirtschaftiichen  Korporationen  in  den  vorgeschrittenen  Staaten 
geworden.  Wir  wafen  bestrebt,  als  Grundlage  fur  ihre  Beratungen 
eine  Reihe  von  Referaten  ûber  diesen  Gegenstand  zu  gewinnen, 
und  Sie  werden  uns  bestàtigen,  dafi  dièse  Bemùhungen  vom 
besten  Erfolge  begleitet  waren,  und  dafi  insbesondere  unsere 
deutschen  Kollegen  uns  ein  treflfliches  Bild  von  den  Wirkungen 
und  den  Erfolgen  der  deutschen  Invaliditâtsversicherung  entwerfen 
und  die  Plane  enlvi^ickeln,  die  zur  Zusammenfassung  und 
Vereinfachung  des  groûartigen  Baues  der  deutschen  Arbeiter- 
versicherung  dienlich  wâren.  Von  unseren  franzôsischen  und 
belgischen  Kollegen  erhoffen  wir  uns  vveitere  intéressante  Auf- 
klàrungen  ûber  die  in  ihren  Làndern  bestehenden  und  geplanten 
Einrichtungen  zur  Altersversorgung  der  Arbeiter;  wir  werden 
auch  nicht  verabsàumen,  Ihnen  das  Ergebnis  unserer  Studien 
Uber  die  Reform  und  den  Ausbau  der  ôsterreichischen  Arbeiter- 
versicherung  darzulegen. 

Der  wirtschaftliche  Wettbewerb  hat  unter  unseren  Augen 
eine  wesentliche  Verschàrfung  erfahren.  Die  Arbeit  gedeiht  viel 
rascher  und  fordert  viel  mehr  an  fertigein  Produkt  zutage;  daher 
das  Verlangen  nach  schnellerem  Absatz  und  die  vermehrte 
Konkurrenz,  daher  das  Bestreben,  wenigstens  das  eigene  Land 
der  heimischen  Ware  zu  erhalten,  daher  die  Période  des  Schutz- 
zoUes,  in  die  wir  seit  mehreren  Dezennien  eingetreten  sind, 
daher  auch  die  vollkommen  begreiflichen  Bemùhungen  der 
Arbeitgeber,  den  Ausbau  der  immerhin  kostspieligen  Arbeiter- 
schutz-Einrichtungen  nicht  zu  ûbereilen,  Wir  haben  von  unserem 
Stahdpunkte  aus  keinen  Grund,  die  derzeitige  Handelspolitik 
des  europâischen  Festlandes  zu  bedauern,  allein  es  mufi  uns 
der  Hinweis  gestattet  sein,  dafi  dièse  Sammlung  der  national- 
wirtschaftlichen  Kràfte  auch  fur  die  Arbeiterschaft  nicht 
ungenûtzt  voriibergehen  darf,  sondern  in  wohlverstandenem 
Interesse  der  Produktion  von  Mafiregeln  zur  Emporbringung 
des  Arbeiters  begleitet  sein  soll,  damit  diesem  sein  Teil  an 
dem  Gewinne  werde,  den  jenes  Handelssystem  bringt.  Die 
Arbeiterschaft   hat   darauf  umso    begrundeteren   Anspruch,   als 
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sie  einen  der  mafigebendsten  P'aktoren  des  Konsums  bildet  und 
nicht  in  der  Lage  ist,  sich  fur  die  durch  die  Verteuerung  der 
Preise  von  ihr  geforderten  Opfer  durch  den  Nutzen  an  eigenen 
Unternehmungen  schadlos  zu  halten.  Der  Gedanke  ist  der  frucht- 
barste,  der  vom  Vorteil  des  Einzelnen  ausgehend,  zum  Segen 
des  Ganzen  ausgestaltet  wird,  und  unsere  Pflicht  ist  es,  nicht 
zu  ruhen,  bis  die  zutreffende  Lôsung  der  Versicherungsfrage 
gefunden  ist. 

Messieurs,  'Notre  congrès  est  un  congrès  international, 
non  dans  ce  sens  qu'il  compte  arriver  à  des  fins  internationales 
sur  r extension  et  le  genre  des  institutions  d'assurance  ouvrière 
dans  les  différents  Etats.  On  a  pourtant  insisté,  de  tous  côtés, 
dans  les  sessions  tenues  jusqu'à  ce  jour,  et  cela  avec  raison, 
sur  ce  point  que  le  but  de  nos  efforts  pour  encourager  les 
assurances  ouvrières  est  un  but  commun,  et  que  cependant 
chaque  Etat  doit  rester  libre,  en  vue  du  but  à  atteindre,  de 
prendre  les  voies  qui  répondent  à  ses  institutions  et  à  son 
caractère  national,  et  non  en  dernière  ligne  à  ses  forces  éco- 
nomiques. La  cause  que  nous  représentons  est  internationale; 
c'est  une  idée  mondiale,  et,  par  conséquent,  sa  victoire  est 
dès  à  présent  assurée.  Voyez  seulement  son  triomphe  en  ce  qui 
concerne  Vextension  de  la  protection  et  de  l'assurance  des 
ouvriers  aux  citoyens  des  Etats  étrangers.  Nous  félicitons 
nos  collègues  français  et  italiens  de  la  convention  conclue  entre 
leurs  Etats  pour  V  assurance  réciproque  de  leurs  ouvriers  et 
cela  d'autant  plus  sincèrement  qu'on  a  pu  trouver  le  modèle 
des  clauses  relatives  à  la  protection  et  à  Fassurance  des  ou- 
vriers, dans  les  traités  de  douane  et  de  commerce  entre  l'Em- 
pire allemand,  Vltalie  et  V Autriche-Hongrie. 

(L'orateur,  terminant  son  diseurs  en  allemand,  fait  allusion 
aux  traités  internationaux  du  travail  et  du  commerce  qui 
viennent  d'être  conclus,  et  au  caractère  international  des  dé- 
libérations de  ces  congrès;  toutes  les  sociétés  civilisées  travaillent 
en  commun  à  se  donner  ainsi  une  organisation  plus  pacifique.^ 

Meine  Herren!  Der  Vertrag  zwischen  Frankreich  und 
Italien,  die  neuen  Handelsvertrâge  zwischen  Deutschland, 
Italien  und  Ôsterreich-Ungarn  sind  aus  dem  internationalen 
Geist  heraus  entstanden,  von  welchen  wir  die  Vôlker  bei 
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der  Behandlung  sozialer  Fragen  inspiriert  sehen 
môchten.  Das  ist  auch  der  Geist,  in  dem  sich  unsere  KongreÛ- 
verhandlungen  bisher  bewegten  und  auch  fernerhin  bewegen 
soUen.  Das  gemeinsame  Ziel,  den  Schwachen  zu  stiitzen,  wenn 
er  arbeitsunfahig  oder  wenn  er  arbeitslos  ist  —  auch  dièse 
Frage  pocht  laut  an  die  Tore  —  und  solcherart  die  mensch- 
liche  Gesellschaft  auf  eine  friedlichere,  dauernde  Beruhigung 
versprechende  Basis  zu  stellen,  leuchtet  vor  unseren  Augen. 
Wer  uns  hilft,  gehôrt  zu  uns,  und  wenn  wir  den  Gang  der  Er- 
eignisse  beobachten  und  die  wachsende  Schar  unserer  Bundes- 
genossen  mustern,  durfen  wir  getrost  sagen,  daû  bald  die  ganze 
zivilisierte  Welt  auf  unserer  Seite  stehen  wird.  Dann  vvird  auch 
die  Entscheidung  fallen,  welche  die  Zukunft  erhellt. 

Ich  erklâre  den  VII.  Internationalen  Arbeiter-Versicherungs- 
Kongrefi  fur  erôffnet."  (Lebhafter  Beifall.) 


Prâsident  Ritter  von  KINK  hait  folgende  Begrûfîungsrede  : 

^Als  Pràsidenten  des  Organisationskomitees  obliegt  mir  die 
ehrenvolle  Aufgabe,  Sie,  meine  sehr  verehrten  Anwesenden, 
namens  dièses  Komitees  willkommen  zu  heilSen.  In  erster  Reihe 
begrûfie  ich  unsere  hohen  Gàste:  Se.  Exzellenz,  den  Herrn 
kaiserl.  kônigl.  Minister  des  Innern  Grafen  Byiandt-Rheidt, 
Se.  Exzellenz,  den  Leiter  des  Handelsministeriums,  Grafen 
Auersperg,  Se.  Exzellenz,  den  kaiserl.  kônigl.  Minister  Dr. 
von  Randa,  als  Vertreter  der  ôsterreichischen  Regierung,  ferner 
Ihre  Exzellenzen  die  Herren  diplomatischen  Vertreter  und  die 
Herren  der  Missionen,  Se.  Exzellenz  den  Herrn  Statthalter  von 
Nied.-ôst.  Grafen  Kielmansegg,  den  Herrn  Bûrgermeister  der 
Stadt  Wien,  Dr.  Karl  Lueger,  und  Herrn  Hofrat  Dr.  von 
Philip povich  als  Vertreter  der  Universitât  Wien,  der  ich  an 
dieser  Stelle  den  wârmsten  Dank  ausspreche  fiir  die  Ûber- 
lassung  dieser  herrlichen  Ràume,  die  in  ihrer  gegenwârtigen 
Ausschmùckung     ihre    erste    Benûtzung    durch    uns    erfahren. 

Mit  besonderem  Danke  gedenke  ich  der  hohen  Regierungen 
aller  jener  Staaten,  welche  eigene  Vertreter  zu  diesem  Kongreû 
entsendet  haben,  hervorragende  Fachleute,  welche  uns  doppelt 
willkommen    sein    miissen,   als   diejenigen.   die    in    erster   Linie 
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berufen  sind,  die  Ergebnisse  unserer  Beratungen  in  die  Wirk- 
Uchkeit  umsetzen  zu  helfen. 

Ich  begriifie  endlich  aile  die  Mitglieder  des  Kongresses 
selbst,  so  viele  in  der  Wissenschaft,  in  der  Verwaltung,  im 
politischen  Leben  und  auf  dem  Felde  der  praktischen  Arbeit 
wohl  erprobte  Mànner,  so  viele  eifrige  Mitarbeiter  an  unserer 
Sache. 

Als  Pràsident  des  Organisationskomitees  erfûUt  es  mich 
namentlich  mit  freudigem  Stolze,  dafî  unsere  Werbearbeit  fur 
den  Kongrefi  eine  so  erfolgreiche  war,  dafi  unserem  Rufe,  an 
dem  Kongresse  in  der  uns  ôsterreichern  so  teuem  Haupt-  und 
Residenzstadt  Wien  teilzunehmen,  in  weit  grôfierem  Ausmafle 
Folge  geleistet  wurde,  als  dies  bisher  bei  den  Vorgàngern  dièses 
Kongresses  der  Fall  war.  Fast  eineinhalb  Tausend  Persônlich- 
keiten  aus  aller  Herren  Lànder  haben  ihre  Mitgliedschaft  an 
dem  Kongresse  angemeldet.  Wenn  auch  nicht  aile  hier  er- 
schienen  sind,  so  haben  sie  doch  damit  erwiesen,  dafi  unser 
Appell  an  sie  nicht  wirkungslos  geblieben  içt. 

Das  Gefûhl  persônlicher  Genugtuung  ûber  dièse  so  zahl- 
reiche  Beteiligung  steht  jedoch  noch  weit  zurûck  hinter  der 
lebhaften  Befriedigung,  die  mich  und  wohl  aile  Anwesenden 
darùber  erfafit,  daû  dadurch  zum  Ausdrucke  kommt,  Wie  sehr 
die  Idée  selbst,  in  deren  Dienst  wir  uns  hier  vereinigt  haben, 
an  Bedeutung  gewonnen  hat,  mit  welch  steigender  Intensitât 
die  Regierungen  der  einzelnen  Staaten  sich  mit  ihr  beschâftigen 
und  wie  die  Zahl  der  Organisationen  und  Einrichtungen  ge- 
wachsen  ist,  welche  der  sozialen  Versicherung  dienen.  Nichts 
kônnte  ein  besseres  Zeugnis  dafûr  ablegen,  wie  sehr  die 
soziale  Fûrsorge  die  wissenschaftlichen  Kreise,  die  Mànner  dêr 
Politik,  die  Industrie  und  Arbeiterschaft  bewegt,  als  dieser  so 
glânzend  beschickte  Kongrefi. 

Aus  der  Regelung  zunàchst  privatrechtlicher  Beziehungen 
hervorgegangen  ist  die  soziale  Versicherung  eines  der  wichtigsen 
Mittel  geworden,  den  Anforderungen  der  modernen  gesellschaft- 
lichen  Verhâltnisse  an  die  staatliche  Organisation  gerecht  zu 
werden.  Immer  mehr  tritt  die  Sozialversicherung  aus  dem 
Rahmen  der  eigentlichen  Versicherungsidee  heraus,  die  gekenn- 
zeichnet  wird  durch  die  Leistung  der  einer  bestimmten  Gefahr 
angepafiten    Pràmie.    Immer  mehr  gewinnt    sie    den  Charakter 
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staatlicher  Fûrsorge  fur  die  mittellosen  Schichten  der  Bevôl- 
kerung,  die  zum  Teil  wenigstens  Aufgabe  der  AUgemeinheit 
ist  und  nicht  einzelnen  Erwerbsgruppen  allein  aufgelastet 
werden  kann.  Wenn  dieser  KongreB  nach  Betrachtung  der 
historischen  Entwicklung  der  Arbeiterversicherung  sich  mit  den 
Fragen  der  Vereinheitlichung  und  Vereinfachung  dieser  Ver- 
sicherung  beschàftigen  wird,  wird  er  sich  nicht  auf  die  ver- 
waltungstechnische  Seite  dieser  Fragen  beschrànken  kônnen, 
sondern  wird  notwendigerweise  auch  ùbergreifen  mûssen  auf 
die  Frage,  ob  und  inwieweit  wieder  ein  Schritt  in  der  Richtung 
nach  vorwârts  getan  werden  kann,  dafi  die  Staaten  auch  eine 
Fùrsorgetàtigkeit  dort  entwickeln,  wo  eine  rein  versicherungs- 
màôige  Lôsung  dieser  Aufgabe  nicht  mehr  zu  finden  ist  In 
der  Tat  handelt  es  sich  ja  auch  bei  der  Arbeiterversicherung 
nicht  mehr .  allein  um  humanitàre  Interessen,  sondern  uni 
wichtige  P'ragen  der  Produktionspolitik,  die  das  gesamtstaatliche 
Interesse  beriihren.  Die  Erhaltung  der  Arbeitskraft,  die  Hebung 
des  standard  of  life  der  unteren  Klassen  sind  nicht  nur  Grund- 
bedingungen  der  wirtschaftlichen  Wohlfahrt,  indem  sie  Produ- 
zenten  erhalten  und  Konsumenten  schaffen,  sondern  sie  gehoren 
mit  zu  den  Grundlagen  kulturellen  Fortschrittes,  auf  dem  wieder 
in  innigster  Wechselbeziehung  jeder  weitere  wirtschaftliche 
Fortschritt  aufgebaut  ist.  Dies  ist  auch  eine  festwurzelnde 
Uberzeugung  in  den  Kreisen  von  Industrie,  Handel  und  Gewerbe, 
die  ich  hier  als  Prâsident  der  Wiener  Handels-  und  Gewerbe- 
kammer  noch  besonders  zu  vertreten  die  Ehre  habe,  jene 
Kreise,  welche  vielleicht  am  meisten  von  der  Einsicht  durch- 
drungen  sind,  dafi  die  Armut  breiter  Bevôlkerungsschichten  eines 
der  wesentiichsten  Hemmnisse  fur  das  wirtschaftliche  Wohl- 
ergehen  aller  Erwerbsstànde  darstellt,  und  welche  daher  die 
planmàfiige  Bekâmpfung  aller  jener  Gefahren,  die  zur  Armut 
fùhren,  aus  eigenstem  Interesse  begrùfîen.  Fur  die  Industrie  ist 
die  Arbeiterfùrsorge  ein  Teil  der  Industriepolitik  :  ihr  Wunsch 
kann  nur  sein,  dafi  der  Teil  dem  Ganzen  harmonisch  einge- 
gliedert  werde. 

Die  Notwendigkeit  der  sozialen  Fûrsorge  ist  heute  eine 
so  feststehende  Tatsache,  dafi  sie  nicht  mehr  bewiesen  zu 
werden  braucht  Sie,  meine  sehr  verehrten  Herren,  werden 
sich    wesentlich    mit    der   Frage   beschàftigen,    wie    und    mit 
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welchen  Mitteln  dièse  Fùrsorge  durchgefùhrt  werden  mufî  und 
kann,  auf  Grund  der  jeweils  gegebenen  staatlichen  und  sozialen 
Verhâltnisse  und  auf  Grund  der  historischen  Eniwicklung  dieser 
sozialen  Fùrsorge  selbst. 

Môgen  Sie  dabei  Ihren  Blick  immer  auf  das  Ganze 
gerichtet  halten.  Nicht  durch  einseitigen  Protektionismus,  der 
nur  allzu  hàufîg  dem  einen  gibt,  was  er  dem  anderen  doppelt 
nimmt,  kônnen  wir  der  Allgemeinheit  dienen.  Unser  Ziel  muû 
sein,  jenen  Einklang  der  Interessen  zu  finden,  der  gleichzeitig 
mit  der  vollsten  Entfaltung  aller  wirtschaftlichen  Kràfte  die 
môglichste  Steigerung  des  Einkommens  der  manuellen  Arbeiter 
und  die  dauernde  Sicherung  der  wichtigsten  Lebensbedtirfnisse 
fur  sie  und  ihre  Angehôrigen  in  den  Zeiten  der  Arbeitsunfahig- 
keit  crmôglicht. 

Wir  kônnen  es  mit  hoher  Genugtuung  verzeichnen,  dafi 
uns  fur  die  ErfùUung  unserer  heutigen  Aufgabe  bereits  sehr 
reichliche  Erfahrungen  zu  Gebote  stehen.  So  hat  namentlich, 
màchtig  voranschreitend,  das  uns  eng  verbùndete  Deutsche 
Reich  seit  jener  berûhmten  Botschaft  Kaiser  Wilhelms  I.  seine 
sozialen  Fûrsorgeeinrichtungen  in  groôartiger  Weise  ausgebaut 
und  steht  eben  vor  einer  Erweiterung  dièses  Baues,  indem 
auch  die  Witwen-.  und  Waisenfûrsorge  einbezogen  werden  soll. 
Wir  mùssen  daher  uns  dessen  doppelt  freuen,  dafi  sowohl  die 
deutschen  Regierungen  als  auch  die  deutschen  Versicherungs- 
organisationen  so  zahlreich  bei  dem  heutigen  Kongresse  ver- 
treten  sind,  welcher  Deutschland  ubrigens  in  der  Person  des 
friiheren  Prâsidenten  des  Reichsversicherungs-Amtes,  meines 
sehr  geehrten  Mitvorsitzenden,  Geheimrates  BÔDIKER,  eine 
seiner  wertvollsten  und  stârksten  Stutzen  verdankt. 

(M,  le  Président   von  KINK  salue,    au   nom   du  Comité 

m 

d^ organisation,  les  représentants  du  gouvernement,  M.  le 
bourgmestre  de  Vienne,  M,  le  recteur  de  V Université  à  qui  le 
Congrès  doit  son  local,  les  délégués  des  divers  Etats,  les  con- 
gressistes. Le  Congrès  a  eu  un  succès  sans  précédent:  près  de 
1500  adhésions.  Cela  prouve  les  progrès  de  Vidée.  —  A  la 
pratique  de  Vassurance  privée  se  substitue  de  plus  en  plus 
V assurance  sociale,  mode  de  protection  des  classes  non  fortunées 
par    la    société    tout    entière.     En   parlant     d'unification    des 
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assurances,  on  sera  amené  à  considérer  si  les  Etats  ne  doivent 
pas  faire  un  pas  de  plus  dans  une  voie  protectrice,  où  les 
solutions  de  l'assurance  pure  ne  suffisent  plus,  —  //  n'y  a  pas 
de  sain  développement,  économique,  déclare  V orateur,  président 
de  la  Chambre  du  Commerce  et  de  V Industrie  à  Vienne,  sans 
amélioration  des  conditions  de  la  vie  ouvrière.  Il  convient  de 
créer  Vharmonie  entre  les  intérêts,  de  développer  la  puissance  de 
consommation  de  Vouvrier  et  de  régulariser  ses  gains,  même 
en  temps  de  chômage,  —  Hexemple  de  V Allemagne  est  un 
précieux  guide  pour  l'Autriche, 

L orateur  continue  en  français,  en  italien,  etc.): 
Guidé  par  Vinitiative  intelligente  et  vive  qui  le  distingue, 
le  peuple  de  la  grande  République  française  s'occupe  en  ce 
moment  du  problème  de  V assurance  obligatoire  pour  la  vieillesse 
et  l'invalidité  des  ouvriers,  et  l'idée  de  l'assurance  sociale  se 
prépare  à  y  célébrer  un  nouveau  triomphe.  Ce  sont  justement 
les  discussions  auxquelles  ce  sujet  a  donné  lieu  en  France  qui 
ont  éclairci  intensivement  quelques-unes  des  questions  fonda- 
mentales qui  nous  occupent,  et  elles  sont  par  conséquent  surtout 
précieuses  et  instructives  pour  nous. 

Nous  remercions  donc  le  Gouvernement  français  d'avoir 
bien  voulu  se  faire  représenter  à  ce  Congrès  d'une  manière  si 
brillante,  comme  nous  devons  en  général  savoir  gré  à  la 
France  de  ce  qu'elle  entretient  dans  le  Comité  permanent  le 
point  central  constant  des  travaux  du  Congrès, 

Gli  ammirevoli  progressi  delV  alleato  Regno  d'Italia  sul 
campo  délie  Industrie  negli  ultimi  decenni  non  poterono  natural- 
mente  rimanere  senza  influenza  sulla  legislazione  sociale  di 
quello  Stato  e  vediamo  le  questioni  che  ora  ci  occupano  divenire 
anche  in  Italia  sempre  più  oggetto  dello  studio  scientifico  e 
délie  manifestazioni  pratiche  sul  campo  politico, 

Già  venue  accennato  dall'  onorevolissimo  Signor  preopi- 
nante.  Sua  Eccellenza  Dott.  de  Koerber,  ail'  importantissimo 
trattato  fra  l'Italia  e  la  Francia  che  trovasi  in  si  stretto 
rapporto  col  nostro  ogetto. 

Anche  l'Italia  delegb  si  illustri  rappresentanti,  ed  ail' 
onorevole  Comitato  spéciale  costituitosi  cola  è  riuscito  di  riunire 
cotanti  distinti  Congressisti  che  ci  è  grato  dovere  di  famé 
m,enzione  col  massimo  encontio. 
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/  am  exceedingly  glad  to  see  représentatives  ofte  British 
Empire  and  the  United  States  of  America  hère,  especially  as 
the  Insurance  of  Workingmen  was  hitherto  left  to  private 
nndertakings  in  those  countries,  whilst  our  Congress  propagates 
institutions  organised  by  the  State. 

■ 

Es  ist  mir  in  der  mir  zur  Verfùgung  stehenden  Zeit  nicht 
môglich,  noch  der  Verdienste  aller  anderen  hier  vertretenen 
Staaten  auf  dem  uns  interessierenden  Gebiete  im  einzelnen  zu 
gedenken.  Die  Arbeiten,  die  uns  aus  Belgien  und  der  Schweiz, 
aus  Ungarn,  Rumànien,  Holland,  Rufiland,  Finnland,  Danemark, 
Schvveden,  Spanien  und  Luxemburg  vorliegen,  beweisen,  wie 
viel  wir  aile  von  einander  lernen  kônnen  und  zu  lemen  haben. 

Ich  spreche  die  Hoffnung  aus,  dafi  unser  Zweck  erreicht 
wird,  daû  wir  aile  lernen  werden:  zum  Nutzen  und  zum  Wohle 
jener  Staaten,  die  wir  hier  vertreten,  zum  Segen  und  zum 
Heile  so  vieler  Tausende  und  Abertausende,  die  heute  muh- 
selig  und  beladen  sind  und  denen  unsere  Zeit  nicht  nur  den 
Trost,  sondern  auch  die  Hilfe  nicht  schuldig  bleiben  soli!" 


Nachdem  Pràsident  von  Kink  unter  lebhaftem  Beifall  ge- 
schlossen  hat,  nimmt  der  Ehrenpràsident  des  Comité  permanent, 
wirklicher  Geheimer  Ober-Regierungsrat  Dr.  BÔDIKER,  von 
allen  Seiten  mit  Beifall  begriiût,  das  Wort: 

„Gelegentlich  unserer  letzten  Zusammenkunft  vor  drei 
Jahren  in  Dûsseldorf  war  es  mir  eine  ehrenvolle  Aufgabe,  der 
hohen  Regierung  dièses  Landes  sowie  dem  Herrn  Bùrger- 
meister  der  Reichshaupt-  und  Residenzstadt  Wien  fur  die  Ein- 
ladung,  den  nàchsten  KongreÛ  hier  abzuhalten,  unser  aller  ver- 
bindlichsten  Dank  auszusprechen  ;  der  Regierung,  deren  Minister- 
pràsident,  unser  hochverehrter  Ehrenpràsident,  an  die  Spitze 
des  Organisationskomitees  trat  und  dadurch  dem  KongreÛ  eine 
besondere  Auszeichnung  verlieh;  der  Stadt,  die  zu  einem  fest- 
lichen  Empfange  auf  heute  Abends  uns  einzuladen  die  Gûte 
gehabt  hat  Ich  schàtze  mich  glûcklich,  jenen  Dank,  jetzt,  wo 
wir  unter  den  Fittichen  des  Doppeladlers  in  dieser  herrlichen 
gastlichen  Stadt  unsere  Tagung  beginnen,  wiederholen  zu 
kônnen    und  hierin    auch   meinerseits  die  Universitât  mit   ein- 
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schliefien  zu  dùrfen,  die  uns  dîese  prachtvollen  Râume  zur 
Verfûgung  geslellt  hat.  Darf  ich  hierauf  gleich  noch  einen 
persônlichen  Dank  vorwegnehmen,  so  ist  es  der  fur  die  uberaus 
gûtigen,  anerkennenden  Worte,  die  Se.  Exzellenz  Herr  Dr.  von 
Koerber  mir  widmete,  und  fiir  die  beifallige  Aufnahme,  die  Sie 
ihnen  zuteil  werden  lieBen. 

Es  soll  uns  ein  verheifiungsvolles  Zeichen  sein,  dafi  die 
Universitàt  ihre  Tore  uns  ôffnet.  In  der  Tat  wir  gehôren  zu 
ihr,  sie  zu  uns.  Seit  langen  Jahren  schon  lehren  in  allen  Lândern 
die  Universitalen  den  Fortschritt  der  Menschheit.  den  hohen 
Wert  einer  gesitteten,  wirtschaftlich  starken  Bevôlkerung  und 
damit  im  Zusammenhange  den  Schutz  des  Schwachen;  es 
werden  an  ihnen  in  steigender  Zahl  Lehrstûhle  errichtet  fur 
Sozialpolitik,  Arbeiterschutz,  Arbeiterversicherung;  und  immer 
grôBer  wird  an  ihnen  die  Zahl  der  Lehrenden  und  Lernenden, 
die  sich  mit  den  Fragen  des  Wohles  der  arbeitenden  Kiassen 
beschâftigen.  Der  Universitàt  Wien  wox  es  vorbehalten,  diesen 
inneren  Zusammenhang  der  Universitàten  mit  unseren  Be- 
strebungen  auch  àufîerlich  in  die  Erscheinung  treten  zu  lassen. 
Wir  danken  ihr  hiefiir  und  beglûckwùnschen  sie  wie  uns  dazu. 

Ein  tiefes  Bedauern  habe  ich  hienach  auszusprechen,  da8 
so  mancher  alte  treue  Freund,  der  frûher  nie  zu  fehien  pflegte, 
uns  diesmai  fernbleiben  mufi:  in  erster  Linie  der  Minister 
Chimirri,  den  das  entsetzliche  Erdbeben  in  Calabrien,  seinem 
Heimatlande,  und  das  daraus  entstandene  Elend  im  Sûden  fest- 
halten,  sodann  sein  Landsmann,  Senator  de  Angeli,  der  Haupt- 
organisator  unseres  Mailànder  Kongressesund  warmerMenschen- 
freund;  Herr  Lépreux,  der  eben  jetzt  die  Leitung  der  bel- 
gischen  Nationalbank  ùbernommen  hat  und  îast  not  least  unsere 
teuren  franzôsischen  Freunde  Cheysson  und  Gruner,  die 
stets  zu  den  Sâulen  unseres  Kongresses  gehôrt  haben,  sowie 
der  Vorsitzende  des  stàndigen  Ausschusses  Herr  Lin  der.  So 
sehr  dièse  Lucken  uns  schmerzen,  so  hoch  erfreut  sind  wir 
anderseits  ùber  die  glânzende  Schar  der  zum  Kongresse  Er- 
schienenen.  Kein  frûherer  Kongref3  wies  die  gleiche  Teilnehmer- 
zahl,  keiner  eine  gleich  grofie  Anzahl  vi^ichtiger,  groûenteils  aus- 
gezeichneter  Referate  auf.  Da  ich  um  deren  Beschaffung  in 
meinem  Heimatlande,  wie  darûber  hinaus  mich  von  langer 
Hand    bemûhte    und  das  freundlichste  Entgegenkommen  fand 
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darf  ich  wohl  den   Herren,   die   unserer  Bitte  entsprachen,  bei 
dieser  Gelegenheit  den  aufrichtigsten  Dank  aussprechen. 

Was  ihre  Mûhe,  was  unsere  Arbeiten  lohnt,  ist  das  Be- 
wufitsein,  an  einer  guten  Sache  fôrdernd  mittâtig  zu  sein.  Wir 
aile  hier  sind  die  Rufer  im  Streit.  Selbst  unserer  sozialen  Pflicht 
gehorchend,  wollen  wir  das  gleiche  Pflichtbcwufitsein  in  immer 
weiteren  Kreisen  wecken. 

Ein  allgemeines  Rechtsbewufitsein  von  der  Notwendigkeit 
der  Fûrsorge  fur  die  arbeitenden  Klassen  wollen  wir  schaflfen 
helfen,  unbekûmmert  um  nationale,  politische,  religiôse  Gegen- 
sàtze.  Dièse  Fiirsorge  ist  ein  kategorischer  Imperativ  fur  die 
besitzenden  Klassen,  dem  gegenûber  es  kein  Wenn  und  kein 
Aber  gibt.  Dabei  sind  wir  uns  unserer  Verantwortlichkeit  voll 
bewufit  und  deshalb  weit  davon  entfernt,  wie  ich  schon  in 
Dùsseldorf  sagte,  utopistischen  Ideen  nachzuhàngen.  Tàten  wir 
das,  so  wtirden  unsere  Kongresse  bald  verôden,  insbesondere 
wûrden  wir  die  Fùhlung  mit  den  Regierungen  verlieren,  mit 
deren  Hilfe  wir  doch  in  erster  Linie  unsere  Ziele  zu  erreichen 
suchen  mùssen.  Wir  sind  hier  keine  Debattiergesellschaft  von 
einseitigen  Teoretikern,  sondern  eine  Versammlung  von  Mànnern, 
denen  das  allgemeine  Wohl  keineswegs  ùber  der  Fiirsorge  fur 
einzelne  Teile  aus  den  Augen  verloren  geht.  Aber  wir  glauben 
eben  dem  Allgemeinen  zu  dienen,  wenn  wir  die  breitesten 
Schichten  des  Volkes  kràftigen.  Darûber,  dafi  dies  nôtig  sei, 
haben  sich  die  Meinungen  im  Laufe  der  Zeit  mehr  und  mehr 
in  unserem  Sinne  geklàrt;  nur  ûber  das  „Wie**  kann  man  in 
manchen  Làndern  sich  nicht  einigen.  Es  gilt  in  dieser  Hinsicht 
auch  hier:  das  Bessere  ist  nur  zu  oft  der  Feind  des  Guten. 
Das  haben  wir  uns  seinerzeit  in  Deutschland  gesagt,  als  der 
Kaiser,  die  verbûndeten  Regierungen  und  der  Reichstag  mit 
vereinten  Kràften  das  Riesenwerk  der  Arbeiterversicherung  auf 
sich  nahmen.  In  anderen  Làndern  dagegen  stehen  die  arbeitenden 
Klassen  draufien  und  warten,  warten  noch  immer,  wàhrend 
die  Parlamente  und  die  Regierungen  sich  drinnen  ûber  die 
beste  Form  die  Kôpfe  zerbrechen. 

Als  vor  anderthalb  Jahren  der  Fûhrer  der  in  unserer  Mitte 
erschienenen  franzôsischen  Délégation,  Minister  Millerand 
bei  der  Regierung  seines  Landes,  ganz  in  dem  eben  aus- 
gesprochenen  Sinne,  auf  Fôrderung  des  ihm  am  Herzen  liegenden 
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Arbeiterversorgungsgesetzes  drang,  erhob  sich  ein  groûes  Zeter- 
geschrei,  man  kam  aber  inzwischen  immer  noch  nicht  zum 
Ziele,  sondern  beriet  weiter,  unentwegt  nach  der  besten  Form 
suchend.  Das  war  im  Màrz  1904,  und  jetzt  sendet  mir  vor 
acht  Tagen  einer  der  Kollegen  des  Herrn  Miller  and,  der  Ab- 
geordnete  de  Gaillard-Bancel,  einen  allerneuesten  Gesetz- 
entwurf,  bei  dessen  Beratung  die  Sache  eventuell  wieder  von 
vorne  beginnen  kann. 

Es  gibt  nichts  Vollkommenes  auf  dieser  Welt  und  gar 
Vieles  ist  Geschmacksache,  wie  zum  Beispiel  das  in  England 
iibliche  Bewohnen  von  Einzelhàusern  oder  die  Benûtzung  von 
Etagenwohnungen  wie  hier  in  Wien  und  Berlin.  Die  Haupt- 
sache  ist,  da6  man  ûberhaupt  unter  Dach  und  Fach  kommt. 
Deshalb  sollten  die  Gesetzesbaumeister  mehr  auf  die  nur  zu 
berechtigten  Wùnsche  des  hilfsbedûrftigen  Volkes  hôren,  als 
an  ihre  Konstruktionsliebhabereien  denken.  Was  immer  sie 
bauen  môgen,  ist  in  unserer  raschlebigen  Zeit  ûber  kurz  oder 
lang  doch  reparaturbedûrftig.  Drum  nur  heraus  aus  der  Erde 
mit  dem  Gebàude  und  den  Kranz  des  Richtfestes  schleunigst 
gewundenl*  (Stûrmischer  Beifall). 

{M.  le  Président  BÔDIKER  remercie  toutes  les  autorités 
autrichiennes  et  viennoises.  Il  remercie  particulièrement  V Uni- 
versité, qui,  en  nous  donnant  Vhospitalité,  a  marqué  raccord 
entre  les  études  académiques  et  nos  travaux;  les  Universités 
consacrent  en  effet  de  plus  en  plus  de  chaires  aux  questions 
sociales.  —  L'orateur  regrette  V  absence  involontaire  de  divers 
fondateurs  de  ces  congrès.  Il  se  félicite  du  grand  nombre  des 
adhérents.  Nous  voulons  aider  à  créer  universellement  la  con- 
science qu'il  est  nécessaire  de  protéger  les  classes  ouvrières, 
sans  tenir  compte  des  différences  nationales,  politiques  ou 
religieuses.  Cette  protection  est  un  impératif  catégorique  pour 
les  classes  possédantes:  il  n'y  a  pas  de  „inais'^  à  y  opposer. 
Uautre  part,  nous  ne  sommes  pas  des  utopistes;  cela  nous 
ferait  perdre  le  contact  avec  les  gouvernements,  principaux 
metteurs  en  œuvre  de  nos  idées.  Nous  ne  sommes  pas  une  société 
académique  de  théoriciens.  Le  ^nieux  est  souvent  Vennemi  du 
bien.  Il  y  a  des  pays  oit  les  classes  ouvrières  restent  sans 
protection  pendant   que   les  Parlements  se  cassent   la    tête   à 
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chercher  le  type  idéal  de  protection.  Cest  aiftsi  que  la  France 
recherche  toujours  la  meilleure  forme  et  qu'on  y  présente 
toujours  des  propositions  nouvelles,  malgré  les  appels  pressants 
et  pratiques  de  M.  Millerand,  Petites  maisons  anglaises  ou 
immeubles  berlinois  à  étages,  peu  importe,  pourvu  qu'on  loge 
sans  retard  le  peuple  malheureux.  Aussi  bien,  il  n'est  pas 
d'immeuble  qu'il  ne  faille  bientôt  reconstruire!  Donc,  assez  de 
raffinements  théoriques  et  vite  la  truelle  en  main!) 


Se.  Exzellenz  der  Minister  des  Innern  Graf  BYLANDT- 
RHEIDT  hait  hierauf  folgende  BegrùCungsansprache: 

„Meine  hochverehrten  Herren!  Im  Namen  der  Regierung 
und  in  meiner  Eigenschaft  als  Chef  jener  Zentralslelle,  vvelcher 
die  soziale  Versicherung  eingegliedert  ist,  habe  ich  die  Ehre, 
den  VII.  Internationalen  ArbeiterversicherungskongreÛ  warmstens 
zu  begrûfien.  Gleichzeitig  spreche  ich  das  Bedauern  des  Herrn 
Ministerprâsidenten  aus,  welcher,  durch  unaufschiebbare  Amts- 
geschâfte  verhindert,  den  Kongrefi  persôniich  nicht  begrûûen 
konnte. 

« 

Schon  die  friiheren  Tagungen  des  Kongresses  haben  die 
ôffentliche  Aufmerksamkeit  und  das  Interesse  weiter  Fach-  und 
Berufskreise  auf  das  lebhafteste  beschàftigt.  In  erhôhtem  Mafie 
trifft  dies  bei  dem  heute  in  der  Reichshauptstadt  versammelten 
siebenten  Kongresse  zu,  vveii  gerade  jetzt  die  Reform  und  Ver- 
einheitlichung  des  Versicherungswesens  in  allen  Lândern,  die 
auf  eine  làngere  Geschichte  und  Entwicklung  der  Arbeiterver- 
sicherung  zurùckzublicken  vermogen,  auf  die  Tagesordnung 
der  ôffentlichen  Diskussion  gesetzt  ist. 

In  einer  ganz  besonders  wichtigen  Obergangsperiode 
befindet  sich  unser  Versicherungsvvesen,  weil  der  wûnschens-* 
werte  Ausbau  der  sozialen  Versicherung  durch  Hinzufùgen 
eines  neuen  wichtigen  Zweiges  Hand  in  Hand  gehen  soi!  mit 
einer  umfassenden  grundlichen  Reform  der  bereits  bestehenden 
Versicherungszvveige.  VVenn  vvir  auch  mit  Befriedigung  auf  die 
Entwicklung  unserer  Arbeiterversicherung  zuriickblicken  kônnen» 
so  bleibt  auch  hier,  wie  auf  allen  Gebieten  menschlichen 
Schaffens,  das  Erreichte  hinter  dem  Erstrebten  noch  weit  zurûck. 
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Nicht  nur  die  eigene  Praxis,  sondern  auch  der  Vergleich 
mit  dem  Ausiande  hat  manche  unserer  Einrichtungen  als 
besserungsbediirftig,  manche  als  unhaltbar  erkennen  lassen.  Und 
gerade  deshalb  wird  die  Regierung  die  Beratungen  des  Kon- 
gresses  mit  lebhaftem  Interesse  verfolgen.  Erwarten  wir  ja  doch, 
daû  es  der  Erfahrung  der  hier  vereinigten  hervorragendsten 
Fachmànner  aller  Kulturlânder  gelingen  wird,  dièse  ilberaus 
schwierigen  Problème  von  allen  Seiten  zu  beleuchten  und  zu 
fôrdern. 

Unterstiitzen  Sie  uns,  meine  hochverehrten  Herren,  den 
richtigen  Weg  zu  finden  zu  einer  den  Bedûrfnissen  der 
arbeitenden  Klassen  und  dem  Stande  unserer  ôkonomischen 
Entwicklung  entsprechenden  Reform.  Denn,  daû  der  Ausbau 
des  sozialen  Versicherungswesens  ein  unabweisliches  Postulat 
ist,  steht  fur  sich  fest  (Beifall).  Dabei  verhehle  ich  mir  durchaus 
nicht,  dafl  die  soziale  Versicherung  nur  einen  Teil  jener  um- 
fassenden  sozialen  Fûrsorge  bildet,  die  der  Staat  um  seiner 
selbst  willen  denjenigen  schuldet,  die  in  dem  Wettlaufe  des 
Lebens  nur  ihre  Arbeit  einzusetzen  haben.  Den  Geboten  der 
Sittlichkeit  zur  Geltung  zu  verhelfen,  bleibt  immer  der  hochste 
Zvveck  jeder  staatlichen  Betàtigung.  Einer  sittlichen  Forderung 
aber  entspricht  es,  denjenigen,  die  auf  den  Ertrag  ihrer  Hânde 
angewiesen  sind,  eine  menschenwûrdige  Lebensfùhrung  zu 
sichern  (Beifall).  Vonvârtsschreitend,  dûrfen  wir  den  Blick  nicht 
abwenden  von  diesem  hohen  Ziele,  das  der  Staatskunst 
kûnftiger  Generationen  gesteckt  ist  —  der  Verwirklichung  des 
Rechtes  auf  Existenz.  Indessen  jedoch  mûssen  wir  uns  be- 
scheiden,  des  Tages  Arbeit  auf  dasjenige  zu  richten,  was  unter 
den  gegenwàrtigen  Verhàltnissen  zunâchst  fur  jene  geleistet 
werden  kann,  die'^durch  Alter  oder  durch  ein  widriges  Geschick 
ihrer  Arbeitsfàhigkeit  beraubt  sind. 

Gelingt  es  Ihren  Beratungen,  meine  Herren,  in  dieser 
Richtung  Obereinstimmung  ûber  die  nâchsten  Aufgaben  und 
die  Art  ihrer  Lôsung  zu  erzielen,  dann  werden  Sie  sich  um 
den  sozialen  Fortschritt  ein  grofîes  und  unvergàngliches  Verdienst 
erworben  haben.  Mit  dem  VVunsche,  daf3  dem  so  sei,  heifîe  ich 
Sie  nochmals  willkommen!**  (Lebhafter  Beifall.) 

m.  le  Ministre  de  V Intérieur,  comte  BYLANDT-RHEIDT, 
salue  le  Congrès  an  nom  du  Gouvernement.  Le  Congrès  vient 
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â  son  heure  en  Autriche,  où  l'on  étudie  à  la  fois  la  création 
d'une  nouvelle  assurance  et  la  réorganisation  de  Ve^nsemblc. 
La  comparaison  avec  V étranger  a  révélé  et  révélera  certaines 
améliorations  qu'il  conviendrait  d'apporter  à  la  législation 
autrichienne.  Le  but  lointain  c'est  la  réalisation  du  droit  à 
l'existence;  mais  déjà  achevons  l'œuvre  immédiate,  la  protection 
des  malheureux  privés  de  travail  par  la  vieillesse  ou  les 
malheurs.) 


Der  Bûrgermeister  der  Stadt  Wien,  Herr  Dr.  LUEGER, 
begrûfit  den  KongreC  mit  folgenden  Worten: 

.^Als  Bûrgermeister  der  Reichshaupt-  und  Residenzstadt 
Wien  heiûe  ich  Sie  aile  auf  das  herzlichste  willkommen.  Wir 
haben  an  Sie  die  Einladung  gerichtet,  die  Tagung  hier  in  Wien 
zu  veranstalten,  und  zwar  ausgehend  von  dem  Gedanken,  daû 
es  der  Stadt  Wien  zur  Ehre  gereichen  wird,  jene  Frauen  und 
Mànner  persônlich  begrûfien  zu  kônnen,  welche  sich  mit  der 
Lôsung  der  hôchst  wichtigen  Arbeiterversicherungsfrage  be- 
schâftigen.  Wir  wollten  damit  auch  zum  Ausdruck  bringen,  daû 
die  Gemeinde  Wien  den  wàrmsten  Anteil  an  den  Beratungen 
des  Kongresses  nimmt  und  wir  wollten  damit  auch  andeuten, 
dafi  die  Gemeinde  Wien  auf  ihrem  Gebiete,  soweit  es  môglich 
ist,  der  Forderung  einer  Arbeiterversicherung  schon  gerecht 
geworden  ist  und  in  Zukunft  gerecht  werden  wird.  (Beifall). 
Ich  hoffe,  dafi  die  Beratungen  dazu  beitragen  werden,  die  An- 
schauungen  zu  klâren  und  auf  dièse  Weise  zu  einer  glûcklichen 
Lôsung  dieser  Frage  zu  gelangen.  Sie  verzeihen,  dafi  ich  kurz 
erwàhne,  dafi  wir  vermoge  unserer  Stellung  nicht  allein  fur  die 
Arbeiterversicherung,  sondern  auch  der  Anschauung  sind,  dafi  es 
noch  andere  Stànde  der  arbeitenden  Bevôlkerung  gibt,  welche 
im  Alter  unterstûtzungswûrdig  sind;  der  erste  ist  der  Kleinbûrger 
oder  Handwerker.  Es  muû  einen  Bûrgermeister  unendlich 
schmerzen,  wenn  er  beim  Besuche  der  Armenhàuser  auf  Mânner 
stôfit,  welche  ihr  ganzes  Leben  hindurch  sich  ehrlich 
geplagt  haben  und  die  letzten  Jahre  ihres  Lebens  im  Armen- 
hause  verbringen  mûssen.  Die  zweite  Schichte  ist  die  bàuerliche 
Bevôlkerung.  Auch  dièse  muû  in  den  Kreis  der  Versicherung 
einbezogen  werden.    Ich  meine  nicht,  dafi  Sie  das  gleich  ailes 
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lôsen  mûssen.  So  vernûnftig  bin  ich  schon,  um  zu  vvissen,  dafi 
eine  solche  Arbeit  nur  Schritt  iûr  Schritt  geleistet  werden  kann. 
Nehmen  wir  zuerst  die  Arbeiterversicherung;  vvenn  das  geschehen 
ist,  gehen  wir  ûber  auf  die  Rettung  der  Gewerbetreibenden  und 
auf  die  Rettung  der  Bauern  und  Sie  aile  werden  sich  ein  Ver- 
dienst  um  die  ganze  Menschheit  erworben  haben  (Beifall).  Ich 
begrûfie  Sie  in  Abwesenheit  des  Herrn  Landmarschalles  auch 
in  meiner  Eigenschaft  als  Landmarschallslellvertrcter  von  Nieder- 
ôsterreich.  Ich  begrùûe  Sie  schlieûlich  noch  als  einfaches  Mit- 
glied  einer  Kôrperschaft,  des  Abgeordnetenhauses.  Es  wird 
Aufgabe  aller  Abgeordneten  sein,  den  Beratungen  dièses  Kon- 
gresses  mit  grôfitem  Interesse  zu  folgen  und  das,  was  sich  hier 
gezeitigt  hat,  im  Abgeordnetenhause  selbst  zur  Geltung  zu 
bringen  und  demselben  zum  Durchbruche  zu  verhelfen.  Was 
an  mir  liegt,  wird  geschehen.  Zum  Schlusse  wiederhole  ich  die 
Einladung,  der  Gemeinde  Wien  heute  abends  die  Ehre  zu 
geben,  im  Rathause  zu  erscheinen."  (Stùrmischer  Beifall.) 

(M,  LUEGER,  bourgmestre  de  Vienne,  après  avoir  salué 
le  Congrès,  insiste  sur  la  nécessité  de  protéger  les  petits  bourgeois 
et  artisans,  braves  gens  qui  ont  travaillé  toute  leur  vie  et 
doivent  souvent  finir  à  Vhospice  tristement.  De  même  les 
paysans!  Les  uns  et  les  autres  devraient  être  assurés  ou  protégés 
un  jour,  lorsque  sera  achevée  l'œuvre  actuelle,  l'assurance 
ouvrière.) 

In  Vertretung   des  Rektors   der  Universitât   richtet  Hofrat 

Dr.  Eugen    von   PHILIPPOVICH    folgende  Worte   an   die  Ver- 

sammlung  : 

„Euere  Exzellenzen!  Sehr  geehrte  Damen  und  Herren! 
Ich  habe  die  Ehre,  Sie  im  Namen  des  amtsfûhrenden,  am 
Erscheinen  leider  verhinderten  Rektors  und  im  Namen  der 
Universitât,  in  deren  Hallen  Sie  tagen,  zu  begrùfîen  und  Ihnen 
fur  Ihre  Diskussionen  des  grofien  Werkes,  das  Ihren  Beratungs- 
gegenstand  bildet,  besten  Erfolg  zu  wiinschen.  Als  der  akade- 
mische  Sénat  dem  Ersuchen  des  Organisationskomitees  um 
Uberlassung  der  Universitàtsràume  Folge  gab,  war  er  nicht 
nur  von  einer  allgemeinen  Sympathie  fur  die  schône  und 
erhabene  Aufgabe    geleitet,   welche   diesem  Kongresse   gestellt 
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ist,  er  war  sich  auch  bewufit,  daÛ  die  Wissenschaft  in  hohem 
Grade  an  dem  Wirken  Ihres  Kongresses  und  an  seinen  Erfolgen 
interessiert  ist. 

Das  Gebiet  Ihrer  Erôrterung  umfafit  ein  gewaltiges 
Stuck  des  wirklichen  Lebens,  der  wirtschaftlichen  und  gesell- 
schaftlichen  Ordnung,  es  ist  praktisch  im  ernstesten  und  niich- 
ternsten  Sinne  des  Wortes,  denn  Sie  sollen  nicht  nur  auf  die 
Welt  der  Ideen  Einflufî  gewinnen,  sondern  Sie  sollen  helfen, 
Krankheiten  heilen,  Not  beseitigen.  Und  doch  sind  die  Ziele, 
Aufgaben,  Methoden  Ihres  Wirkens  zuerst  von  Theoretikern 
abgesteckt  worden  und  an  den  deutschen  Universitâten  hat 
man  schon  lange,  bevor  die  Praktiker  sich  dièses  kommenden 
neuen  gewaltigen  Lebens  in  der  menschlichen  Gemein- 
schaft  bewuût  geworden  sind,  die  Frage  der  '  Zwangs- 
versicherung  der  Arbeiter  diskutiert.  Insbesondere  eines  Namens 
mûssen  wir  heute,  da  dieser  Arbeiterversicherungskongreô 
zum  ersten  Mal  in  Wien  und  in  den  Râumen  der  Universitât 
tagt,  gedenken:  Albert  Schâffle's.  Vor  36  Jahren  hat 
er  als  Lehrer  an  unserer  Universitât  in  seinen  Vorlesungen 
ùber  Kapitalismus  und  Sozialismus  dîe  Notwendigkeit  eines 
Ersatzes  und  der  Beseitigung  unserer  entwûrdigenden  Armen- 
pflege  durch  ein  System  der  zwangsweise  organisierten  Selbst- 
fûrsorge  gelehrt.  Er  hat  den  grôûten  Anteil  daran,  dafi  die 
allgemeinen  ôkonomischen  und  organisatorischen  Grundsàtze 
der  Arbeiterversicherung  in  immer  weiteren  Kreisen  verstanden 
worden  sind  und  er  hat  auch  auf  die  tatsàchliche  Ausgestaltung 
des  Arbeiterversicherungswesens  in  Deutschland  durch  seine 
Schriften  und  seine  Beratung  des  Fûrsten  Bismarck  tâtigen 
Einflufi  genommen.  Neben  Schàffle  wâren  noch  manche  andere 
Vertreter  deutscher  Wissenschaft  zu  nennen,  denn  bis  auf  den 
heutigen  Tag  ist  die  Arbeiterversicherung  ein  pebiet  ihrer 
Forschung  und  Lehre  geblieben.  Die  Nationalôkonomie  und 
Soziologie,  die  Rechtswissenschaft  und  die  Verwaltungswissen- 
schaft,  die  Versicherungsmathematik  und  die  Hygienie  haben 
den  AnstoÛ  zu  praktischen  Mafinahmen  auf  diesem  Gebiete 
gegeben  oder  die  dafiir  nôtigen  Ordnungen  entworfen,  sie 
haben  aber  auch  selbst  wieder  Anregungen  empfangen,  indem 
sie  vor  wirtschaftiiche  und  soziale  Tatsachen  gestellt  wurden, 
die    sie    zu   begrûnden,   zu    erklàren,    in   ihren  Wirkungen    zu 
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verfolgen  hatten.  Wir  sind  ja  mit  dem,  was  auf  dem  Gebiete 
der  Arbeiterversicherung  geleistet  wurde,  bei  weitem  noch  nicht 
am  Ende.  Im  Gegenteil,  Ailes  ist  im  Flufi.  Selbst  in  Deutschland 
wird  noch  fortgebaut  und  umgebaut.  In  dem  einen  Staate  sind 
die  ôkonomischen,  in  dem  anderen  die  rechtlichen,  in  dem 
dritten  die  psychologischen  Voraussetzungen  fur  das  grofîe, 
Millionen  von  Menschen  einheitlich  umspannende  System  der 
Fursorge  neu  zu  schaffen,  in  anderen  vorgeschrittenen  Staaten 
mûssen  die  wegen  ihrer  Neuheit  noch  unvoUkommenen  Ein- 
richtungen  den  Bedùrfnissen  des  Lebens  angepafit,  schàdliche 
Nebenwirkungen  beseitigt,  VervoUkommnungen  angestrebt 
werden. 

Welch  ein  groûes,  reiches  Feld  des  Studiums  fur  Wissen- 
schaften  aus  allen  Fakultâten  erôffnet  sich  dadurch  und  welche 
fruchtbare  Wirkung  kônnen  sie  erzielen,  wenn  sie  mit  Erfolg 
daran  arbeiten,  zweckmàfîige  Verwaltungseinrichtungen  ins 
Leben  zu  rufen,  welche  die  Wirtschaft  und  die  Gesundheit  des 
Volkes  kràftigen,  dadurch  die  Lebenskraft  und  Schaffensfreude 
erhôhen  und  damit  die  Grundbedingungen  fiir  ein  hôheres 
geistiges  und  sittliches  Dasein  verbessern.  Aus  vollem  Herzen 
darf  ich  Sie  daher  im  Namen  der  Wissenschaft  begriifien  und 
ich  kann  es  getrost  aussprechen,  dafi  das,  was  Sie  in  unseren 
Ràumen  beraten  und  beschliefîen,  hier  weitergehegt  werden 
wird  als  ein  kostbarer  Same,  der,  in  den  Geist  der  Jugend  ver- 
pflanzt,  wenn  nicht  heute  oder  morgen,  so  doch  gewifi  mit  dem 
Wachsen  der  Generationen  treiben,  Bluten  und  Frùchte 
erzeugen  wird." 

(M,  le  Conseiller  auliqiie  von  PHILIPPOVICH,  an  nom 
du  recteur  de  V  Université,  fait  part  au  Congrès  des  vœux  du 
Conseil  académique,  La  science  est  intéressée  au  succès  de  ces 
réunions.  Elles  font  certes  œuvre  pratique;  pourtant  les 
méthodes  et  les  problèmes  de  l'assurance  ont  été  et  doivent  être 
au  préalable  étudiés  par  les  savants.  Dans  les  Universités 
allemandes,  on  étudie  scientifiquement,  depuis  longtemps, 
l'assurance  obligatoire.  Il  suffira  de  rappeler  le  nom  de 
Schaffle.  Il  y  a  36  ans,  à  l*  Université  de  Vienne,  il  indiquait 
déjà  la  nécessité  de  doubler  ou  remplacer  V assistance  démorali- 
sante par  une  œuvre  de  prévoyance  obligatoire.  Il  a  eu  sur  le 
législateur  allemand  une  influence  considérable.  Diverses  sciences 
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sont  intéressées  aux  progrès  de  V assurance  ouvrière  on 
facilitent  ces  progrès.  Nous  sommes  encore  loin  du  but.  Tout 
est  en  mouvement.  En  Allemagne  'tnème  on  reconstruit  sans 
cesse.  Chaque  nation  est  à  cet  égard  en  évolution.  Que  de 
services  peuvent  y  rendre  les  savants,  s'ils  contribuent  à  faire 
passer  dans  les  lois  des  mesures  qui  fortifient  la  santé  du 
peuple  et  rendent  enfin  possible  pour  lui  une  vie  morale  et 
intellectuelle.  Vous  jetez  ici,  dans  les  cerveaux  de  nos  jeunes 
gens,  une  semence  féconde.) 


Nachdem  Hofrat  Dr.  von 
Philippovich  unter  allge- 
meinem  lebhaften  Beifall  ge- 
schlossen  hatte,  nahm  Herr 
Edouard  FUSTER,  Secrétaire 
Général  de  l'Association  des 
Assurances  Sociales  (Paris), 
das  Wort,  um  in  franzôsischer 
Sprache  eine  Analyse  jener 
verschiedenen  deutschen  Reden 
zu  geben. 


If.  Edouard  Fl'STER, 
secrétaire  du  Congrès,  résume 
ensuite  eu  français  les  discours 
qui  viennent  d'être  prononcés. 


Hierauf  erteilte  der  Vor- 
sitzende,  in  der  alphabetischer». 
Reihenfolge  der  deutschen 
Namen  der  Staaten,  den  Spre- 
chern  der  auswàrtigen  Dele- 
gationen  das  Wort. 


M.  le  Président  donne  alors 
la  parole  aux  represcnta::ts 
des  diverses  nations,  d'après 
l'ordre  alphabétique  des  noms 
allemands. 


M.  Jean  DUBOIS,  directeur  générai  de  l'Office  du  travail 

de  Belgique: 

„Je  me  félicite  au  plus  haut  degré  de  me  trouver  ici  au. 
milieu  de  délégués  venus  de  partout,  au  milieu  de  gens  aussi 
capables  que  mes  collègues.  Comme  on  vient  de  le  dire,  c'est 
l'ordre  alphabétique  qui  me  vaut  le  très  grand  honneur  de 
parler  le  premier  au  nom  des  délégués  des  divers  Etats  re- 
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présentés  ici.  On  nous  a  adressé  les  plus  aimables  souhaits  de 
bienvenue.  Cest  à  nous  à  vous  remercier  de  l'accueil  qui  nous 
a  été  fait,  à  vous  exprimer  nos  plus  vifs  sentiments  de  grati- 
tude.  Comment  n'aurions-nous  pas  répondu  à  votre  appel, 
quand  vous  nous  avez  invités  à  venir  à  Vienne,  cette  belle 
ville  qui  a  la  réputation  que  vous  connaissez  et  dont  on  a  dit 
avec  raisofi  qu'on  désire  la  voir,  quand  on  ne  l'a  pas  encore 
vue,  et  qu'on  désire  la  revoir,  quand  on  y  a  été  une  fois?  Je 
ne  suis  ici  que  depuis  vingt-quatre  heures  et  ce  que  f  en  ai  vu 
m'a  transporté  d'admiration.  Je  puis  confirmer  la  réputation 
dont  jouit,  à  si  juste  titre,  la  capitale  de  l'Autriche.  Votre  in- 
vitation était  fascinatrice;  aussi  l'avous-nons  acceptée  avec 
empressement.  Nous  avons  été  appelés  ici  pour  admirer  cette 
belle  et  hospitalière  ville  et,  en  même  temps,  pour  faire  œuvre 
utile  dans  l'intérêt  des  classes  ouvrières.  Il  y  a  15  ans  que  ce 
Congrès  a  été  tenu  pour  la  première  fois;  nous  célébrons  un 
jubilé,  et  il  est  naturel  qu'on  cherche  à  entourer  les  jubilés  de 
tout  l'éclat  possible.  Voilà  pourquoi  vous  avez  si  bien  fait  les 
choses.  Nous  en  remercions  très  vivement  les  organisateurs  de 
ce  Congrès:  son  Excellence  de  Koerber,  président  dltounenr, 
M.  Chevalier  de  Kink  et  M.  le  Dr.  Bôdiker,  notre  père,  si  dévoué  à 
la  classe  ouvrière,  tous  les  jours  plus  actif  et  plus  jeune,  doué  d'une 
compétence  exceptionelle.  (irace  à  lui,  à  son  expérience  et  à  son 
concours  nous  ferons,  j'en  sîtis  intimement  convaincu,  une 
œuvre  éminemment  honorable  et  utiîc.'^  (^^  (A  applaudissements). 


Geheimer  Oberregierungsrai  VVERNER,  X'ortnigcndcr  Rat 
im  Rcichsamte  des  ïnnern  (Berlin): 

„Eure  Exzellenzen!  Meine  Damen  und  Herren!  Auf  dem 
VII.  Intemationalen  Arbeiterversicherungs-Kongreû  in  Wien  die 
deutsche  Reichsverwaltung  zu  vertreten,  ist  mir  der  ehrenvoUe 
Auftrag  geworden  und  neben  der  Reichsverwaltung  haben 
mehrere  deutsche  Bundesregierungen  amtliche  Vertreter  zur 
Teilnahme  an  diesem  Kongresse  als  deutsche  Delegierte  entsandt. 
Ihr  letzter  KongreC  fand  innerhalb  der  Grenzen  des  Deutschen 
Reiches  statt  und  mein  hochverehrter  Chef,  der  Herr  Staats- 
minister  Dr.  Graf  von  Posadowsky,  empfand  es  als  eine  an- 
genehme  Pflicht,  Sie  damais  in  Dùsseldorf  namens  der  Deutschen 
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Reichsverwaltung  willkommen  zu  heifien  und  Worte  ûber  die 
Entwicklung  und  Bedeutung  der  Arbeiterversicherung  an  Sie 
zu  richten,  die  die  ungeteilte  Zustimmung  und  den  freudigsten 
•  Nachhall  in  der  Versanimlung  fanden.  Auf  jenem  Diisseldorfer 
Kongresse  hatten  wir  die  Ehre  und  die  Freude,  amtliche  Dele- 
gierte  der  ôsterreichischen  Regierung  begi'ûfien  zu  kônnen  und 
heute  wird  meinen  deutschen  Kollegen  und  mir  die  Ehre  zu 
teil,  diesen  Besuch  in  Ôsterreichs  Kaiserstadt  erwidern  zu  dûrfen. 
Meine  Damen  und  Herren!  Mit  dem  ehrfurchtgebietenden 
Herrscher  dièses  schonen  Reiches,  seinem  erhabenen  Freund 
und  Bundesgenossen,  fûhlt  mein  Herr  und  Kaiser  sich  eins  in 
der  Uberzeugung,  dafi  die  vvirtschaftliche  Lage  des  Arbeiter- 
standes  heben  nichts  anderes  heiût,  als  die  Wohlfahrt  des 
ganzen  Landes  fôrdern.  Dank  der  Einsicht  der  Regierungen  und 
der  Parlamente  bat  dieser  Gedanke  in  Ôsterreich  wie  in  Deutsch- 
land  seine  Ausgestaltung  gefunden.  Er  bat  aber  auch  von  Jahr 
zu  Jahr  —  und  nicht  zum  mindesten  infolge  der  rùhrigen 
Tatigkeit  der  Mànner,  die  auf  diesen  Kongressen  sich  zum 
friedlichen  Gedankenaustausch  zusammenfinden  —  ich  kann 
vvohl  sagen,  in  allen  Kulturlàndern  erfreuliche  Fortschritte  ge- 
macht.  Ist  auch  der  Weg  zum  Ziele  in  den  einzelnen  Lândern 
verschieden,  das  Ziel  ist  das  gleiche  ;  es  gipfelt  in  dem  an  keine 
politischen  Grenzen,  an  keine  religiôsen  Verschiedenheiten  ge- 
bundenen  erhabenen  Gedanken  der  Menschenliebe,  die  in  dem 
Schvvachen  den  Bruder  sieht,  der  nicht  hilflos  am  Wege  zurùck- 
gelassen  vverden  darf,  wenn  ihn  Krankheit,  Unfall,  Siechtum, 
Aller  erwerbsunfàhig  machen.  Man  sagt  wohl,  die  Politik  trennt 
oft  die  Vôlker;  die  Sozialpolitik,  meine  Damen  und  Herren, 
verbindet  sie!  Ein  schônes  Zeichen  hiefùr  ist  Ihr  Kongrefi. 
Lassen  Sie  mich  ihm  namens  der  deutschen  Reichsverwaltung, 
namens  meiner  anwesenden  deutschen  Kollegen  und  auch  im 
eigenen  Namen  die  besten  Wûnsche  fur  einen  gedeihlichen 
Verlauf  entgegenbringen!**     (Lebhafter,    langanhaltender  Beifall). 

(AL  le  Conseiller  WERXER,  du  Ministère  de  Vlntérieiir 
d'Allemagne,  prend  la  parole  au  nom  de  son  gouvernement 
et  des  divers  Etats  allemands  représentés,  et  se  félicite  de  voir 
que,  loin  de  la  politique  ordinaire  qui  sépare  les  hommes,  il 
y  a  une  politique  sociale  qui  les  unit.) 
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M.  MILLERAND,  député  français,  ancien  ministre  du 
Commerce: 

^Monsieur  le  Président,  Mesdames,  Messieurs,  mon  premier 
moi  doit  être  pour  adresser  nos  remercîments  les  plus 
chaleureux  à  la  ville  de  Vienne  et  au  Gouvernement  autrichien 
pour  r accueil  si  aimable,  si  cordial  qui  a  été  fait  aux  membres 
de  ce  Congrès,  Vous  me  pardonnerez,  si  à  ces  remercîments 
généraux  fen  joins  de  particuliers,  au  nom  de  la  Délégation 
française,  pour  la  part  qu'on  a  bien  voulu  lui  faire  dans  les 
discours  qui  ont  été  prononcés. 

On  a  parlé  des  progrès  qu'en  France  nous  poursuivons 
et  des  progrès  que  nous  allons  poursuivre  ici.  Si  nos  idées  se 
réalisent,  cela  fera  faire  au  monde  un  grand  pas  en  avant 
sur  le  terrain  de  l'humanité  et  de  la  justice.  Cest  peut-être 
une  faiblesse  que,  dans  un  pays  comme  la  France,  aucun 
progrès  n'est  réalisable  que  s^il  a  conquis  d'abord  la  majorité 
des  esprits  et  des  coeurs,  mais  le  progrès  est  alors  assis  sur 
des  bases  plus  solides. 

Depuis  quatre  ans  que,  pour  la  première  fois,  la  question 
de  l'assurance  obligatoire  de  Vinvalidité  et  de  la  vieillesse  a 
été  posée  en  France,  V opinion  publique  en  a  été  saisie;  elle  Va 
étudiée  et  je  ne  crois  pas  émettre  une  prétention  téméraire  en 
disant  que  la  France  se  fera  un  point  d'honneur  de  rattraper 
les  pays  qui  Vont  devancée  dans  cette  voie.  Nous  venons  tous 
ici,  précisément,  échanger  nos  vues  et  apporter  les  enseignements 
de  ce  que  chacun  a  fait  chez  lui. 

L'œuvre  que  vous  allez  accomplir  comprend  deux  parties: 
une  partie  historique,  qui  est  la  revue  du  passé,  et  une  autre, 
qui  consiste  à  rechercher  les  enseignements  que  le  passé  offre 
pour  préparer  V avenir,  Cest  une  œuvre  méritoirCy  une  œuvre 
dlîumanité  et  de  bonté;  c*est,  au  moins  au  même  titre,  une 
œuvre  de  raison  et  de  prévoyance  sociale.  Au  fur  et  à  mesure 
que  les  classes  ouvrières  s'élèvent  et  se  haussent  aux  devoirs, 
il  faut  que  leur  situation  matérielle  croisse  en  bonheur  et  en 
sécurité.  On  ne  peut  pas  demander  à  un  homme  qui  est  dans 
V extrême  misère  de  remplir  les  devoirs  généraux  qui  lui  in- 
combent au  point  de  vue  humain.  Tout  homme  a  droit  à  la  vie; 
l'assurance  prévoit  le  tribut  que  chaque  homme  doit  payer  à 
la  nature  sous  diverses  formes.    Cest  contre    l'injustice   que, 


478 


nous  tous  qui  sommes  ici,  nous  voulons,  d'une  volonté  qui  ne 
se  contentera  pas  de  mots,  nous  voulons  élever,  sous  forme 
de  loi  nationale  et  internationale,  une  protection  suffisante 
pour  que,  dans  un  avenir  prochain,  il  n*y  ait  sur  aucun 
point  du  "inonde  aucun  être  humain  qui  puisse  être  atteint  d'une 
maladie  incurable  ou  d'incapacité  de  travail  sans  qu'une  main 
secouràble  se  tende  vers  lui.  Ces  assemblées-ci  ne  sont  pas  de:> 
assemblées  où  l'on  parle  uniquement,  mais  aussi  des  assemblées 
où  l'on  agit. 

Si  le  traité  franco-italien  relatif  à  la  protection  des 
ouvriers  a  pu  être  conclu;  si,  il  y  a  quelques  mois,  des 
délégués  des  nations  représentées  ici  se  trouvaient  à  Berne  à 
la  Conférence  Internationale  du  Travail,  à  qui  le  devons-nous, 
sinon  à  ces  Congrès,  à  ces  assemblées  périodiques  qui  se 
réunissent  sur  les  divers  points  du  monde  et,  nteltant  en 
commun  leurs  initiatives,  leur  élan,  leurs  méthodes,  en  sont 
arrivés  à  construire  des  édifices  communs  à  toutes  les  nations 
et  à  préparer  la  grande  œuvre  qui  sera  l'œuvre  du  vingtième 
siècle,  où  chaque  peuple,  gardant  son  génie  propre  et  son 
caractère  particulier,  viendra  se  fondre  dans  l'œuvre  commune 
de  l'humanité.  Nous  écrivons  une  page  nouvelle  du  livre  d'or 
de  l'humanilc  en  prenant  ensemble  des  mesures  et  en  cherchant 
à  protéger  les  travailleurs  contre  les  accidents,  contre  la  maladie 
et  contre  la  vieillesse. 

Nous  saluons  ici  des  hommes  venus  des  différents  points 
du  monde  pour  essayer  de  réaliser  une  part  de  cet  idéal  dans 
une  marche  en  avant  toujours  vers  plus  de  liberté,  de  bien- 
être  et  de  justice.'^  (Vifs  applaudissements .) 


M.  le  commandeur  V.  MAGALDI,  inspecteur  général  du 
Crédit  et  de  la  Prévoyance  au  Ministère  italien  de  l'agriculture 
et  du  commerce: 

„En  l'absence  de  M.  le  Commandeur  Chimirri,  notre 
éminent  collègue  et  Chej  de  la  Délégation  italienne,  rappelé 
en  Italie  chez  nos  confrères  de  la  Calabre,  victimes  d'un 
terrible  désastre,  je  me  permets  d'apporter  au  VII*  Congrès 
International  des  Accidents  du  Travail  et  des  Assurances 
'Sociales  le  salut  du  Gouvernement  d'Italie. 
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Je  dois  aussi  vous  apporter  l'hommage  particulier  de 
mon  Ministre,  Véminent  professeur  Luigi  Rava,  qui  m* a  confié 
le  très  grand  honneur  de  vous  expritner  tout  son  intérêt  pour 
ce  Congrès  et  pour  les  fructueux  résultats  de  ces  savantes 
discussions,  et  toute  sa  reconnaissance  pour  le  Comité  d'organi- 
sation qui,  avec  sa  haute  com^pétence  et  avec  une  claire  vision 
des  problèmes  qui  se  rattachent  aux  assurances  ouvrières,  a 
dressé  un  programme  qui  de  la  contemplation  du  passé 
s'élance  aux  conquêtes  de  l'avenir. 

Messieurs,  notre  éminent  maître,  le  docteur  Bôdiker  disait, 
au  Congrès  de  Bruxelles:  „En  voiture,  Messieurs!**  Il  a  dit 
au  Congrès  de  Diisseldorf:  „Sempre  avanti!"  Le  mot  qui 
caractérise  le  VII*  Congrès  sera,  je  crois:  „Arrêtons-nous  un 
instant  à  la  gare  de  Vienne.^  Arrêtons-nous,  non  pas  pour 
dire  avec  le  poète: 

^Uscito  fuor  del  pelago  alla  riva 

„Si  volge  all'acqua  perigliosa  e  guata^, 

mais  pour  nous  réjouir  du  chemin  glorieux  que  nous  avons 
franchi,  pour  nous  renseigner  sur  les  efforts  accomplis,  sur 
les  difficultés  vaincues,  sur  les  résultats  que  nous  avons  obtenus. 

Cet  examen  critique  de  l'œuvre  achevée  nous  conduira 
avec  sûreté  à  rechercher  les  amendemenis,  les  adjonctions  qui 
sont  nécessaires  pour  renforcer,  pour  compléter  ce  grandiose 
bâtiment  des  assurances  ouvrières.  Et  nono  poursuivrons  avec 
plus  de  confiance  nos  études  et  nor  recherches,  sans  nous 
préoccuper  ni  des  „Hosannah"  ni  des  „Crucifige*'  du  monde, 
jusqu'au  bul  de  notre  programme  qui,  tout  en  s'inspirant  du 
principe  de  l'équité  sociale,  s*efforce  de  rejoindre  autant  que 
possible  le  domaine  de  la  vérité  et  de  la  justice.  Dans  la 
recherche  de  tout  ce  qui  est  nécessaire  pour  assurer  le  bien- 
être  m^atériel  et  m^oral  des  travailleurs,  nous  ne  devons  jamais 
oublier  l'intérêt  bien  entendu  de  l'industrie,  du  capital  qui  est 
l'âme  fécondatrice  de  la  prospérité  des  peuples. 

Mesdames,  Messieurs,  les  études  et  les  recherches  que  nous 
poursuivons  dans  le  but  suprême  de  soulager  les  misères 
humaines,  portent  irrésistiblement  mon  âme  à  adresser  une 
pensée  pleine  de  frayeur  aux  terribles  misères  dent  aujourd' 
hui  un  peuple  fort   et  généreux   a    été  frappé  par   l'énorme 
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trembleffient  de  terre  des  Calàbres,  Cette  pensée  me  pousse 
à  exprimer  ici,  parm^i  vous,  vis-à-vis  du  monde  civilisé,  la 
vive  reconnaissance  que  mon  cœur  d'Italien  éprouve  pour  les 
sentiments  de  pitié  ressentis  par  les  peuples  devant  notre 
m^alheur,  pour  les  secours  généreux  qui  sont  partis  de  tous 
côtés  pour  apaiser  les  souffrances  de  ces  pauvres  malheureux. 
Et  je  sens  que  je  remplis  un  devoir  sacré  en  adressant  les 
plus  vifs  remercîments  à  la  ville  de  Vienne,  qui  nous  a 
accueillis  si  gracieusement,  pour  la  libéralité  qu'elle  a  bien 
voulu  allouer  aux  victimes  du  tremblement  de  terre. 

Ce  spectacle  de  solidarité  internationale  dans  le  malheur 
nous  console  et  nous  fortifie;  il  ouvre  nos  âmes  aux  espoirs 
es  plus  hardis  pour  le  bonheur  de  Vhumanité. 

Messieurs!  Qu'il  me  soit  permis  de  vous  demander  qu'un 
mot  de  soulagement  s'élève  de  ce  Congrès  international  pour 
l'Italie  dans  l'heure  pénible  qu'elle  traverse,*'  {Manifestations 
de  sympathie.) 


Sodann  ergreift  Graf  L.  B.  SKARZYNSKI,  in  Verwendung 
fur  aufierordentliche  Missionen  beim  russischen  Finanzmini- 
sterium  (St.  Petersburg),  das  Wort;  er  entschuldigt  sich  zunàchst, 
dafî  er  des  Deutschen  nicht  vollkommen  màchtig  sei,  wird  aber 
gebeten,  sich  dennoch  der  deutschen  Sprache  zu  bedienen.  Er 
fàhrt  hierauf  folgendermafien  fort: 

^Seitens  des  Geheimen  Regierungsrates  Stoff  und  meiner- 
seits,  als  russischen  Delegierten,  iiberbringe  ich  dem  Kongrefi 
den  Grufi  der  russischen  Regierung,  welcher  die  Arbeiterver- 
sicherung  angelegentlichst  am  Herzen  liegt  und  welche  seit 
unserem  letzten  KongreÛ  in  Dusseldorf  auf  grofie  Fortschritte 
in  dieser  Hinsicht  hinweisen  kann.  Dies  werde  ich  bei  den 
fachlichen  Sitzungen  des  Kongresses  noch  genauer  erôrtern,  da 
ich  jetzt  so  kurz  als  môglich  sein  will.  Ich  mu8  aber  doch 
meiner  Freude  darûber  Ausdruck  geben,  daû  ich  auf  dem 
Kongresse  die  befreundeten  Gesichter  wiedersehe,  die  diesen 
Tagungen  immer  ein  so  sympathisches  Geprâge  geben.  Zur 
erfolgreichen  Arbeit  gehôrt  eine  entsprechende  Stimmung  und 
dièse  Stimmung  haben  vvir  auch  gewôhnlich  bei  unseren  Kon- 
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gressen;  dies  ist  ihr  Hauptreiz,  abgesehen  von  dem  Reiz,  den 
unseren  Zusammenkûnften  das  Beisein  der  Damenwelt  verleiht. 

Etwaige  Uneinigkeit  ûber  das  Prinzip  der  obligatorischen 
oder  freiwilligen  Versicherung  wird  ausgeglichen  durch  den  so 
lebhaften  Wunsch  aller,  die  Arbeiterversicherung  in  ganz  Europa 
durchgefûhrt  zu  sehen,  moge  es  auf  die  eine  oder  andere 
Weise  sein. 

Bei  dieser  Stimmung  auf  dem  Kongresse  gehen  wir  nach 
seinem  Schlusse  mit  neuem  Eifer  nach  Hause  und  treten  mit 
neuem  Mut  an  die  Arbeit.  Wir,  die  Kopfarbeiter  sind,  haben 
die  Pflicht,  ftir  die  Handarbeiter  zu  denken,  vorzusehen,  was 
ihnen  nôtig  ist,  und  eben  weil  wir  den  edelsten  Teil  der 
Arbeit  haben,  mùssen  wir,  in  voiler  Anerkennung  des  Prinzipes, 
noblesse  oblige,  unsere  ganze  Zeit  und  Kraft  dazu  aufwenden, 
um  das  Los  der  Handarbeiter  zu  bessern.  Nur  mit  einer 
energischen  Arbeit,  nur  dann,  wenn  wir  fiir  uns  keine  acht- 
stûndige  Arbeitszeit  fordern,  wird  es  uns  gelingen,  Verbesserungen 
durchzufiihren  und  die  Klassenunterschiede  soviel  wie  môglich 
zu  beseitigen,  damit  aile  Klassen  der  Bevôlkerung  sich  freund- 
schaftlich  die  Hand  reichen  und  in  Zukunft  fur  das  Beste  der 
ganzen  Menschheit  arbeiten.  Gluck  auf!  also  zu  unserer  sozialen 
Arbeit!"  (Anhaltender  Beifall.) 

(M.  le  comte  SKARZYNSKI  salue  le  Congrès  en  alle- 
mand au  nom  des  délégués  russes,) 


Als  letzter  der  offiziellen 
Delegierten  ûberbrachte  Staats- 
sekretàr  Josef  SZTERÉNYI  die 
Grûfie  der  ungarischen  Re- 
gierung.  Er  betonte,  dafi  auch 
Ungarn,  obwohl  erst  am  An- 
fange  der  Arbeiter-Versiche- 
rungs  -  Gesetzgebung  stehend, 
bestrebt  sei,  sich  die  Fort- 
schritte  auf  sozialem  Gebiete 
anzueignen.  und  dies  geschehe 


M.  le  .  Secrétaire  d'Etat 
SZTERÉNYI  parle  enfin  au 
nom  de  la  Hongrie,  qui  s'effor- 
cera très  prochainement  d'or- 
ganiser toutes  les  assurances 
ouvrières. 
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nicht  blo6  aus  humanitàren 
Grùnden,  sondern  in  Anerken- 
nung  eines  berechtigten  An- 
spruches  der  Arbeiter.  Es  sei 
heute  bereits  eine  Tatsache,  dai3 
Ungarn  so  bald  als  moglich  aile 
Zwcige  der  Arbeiterversiche- 
rung   einfûhren  vvill.    (Beifall.) 


Hierauf  wurde  zur  Wahl 
des  Kongrefibureaus  und  der 
Vorsitzenden  fur  die  einzelnen 
Sitzungen  geschritten,  und  zvvar 
wurden  per  acclamationem 
gewàhlt  : 

in  das  Kongrefibureau  : 

als  Prâsidenten: 


L'ordre  du  jour  appelle  la 
constitution  du  bureau  et  la 
désignation  des  présidents  de 
séance.  Sont  nommés  par  accla- 
mation: 


Bureau  du  Congrès: 

Présidents  : 


Julius  Ritter  von  Kink,  Pràsident  der  n.-ô.   Handels-  und  Ge- 
werbekammer, 

Dr.  T.  Bôdiker,  Geh.  Oberregierungsral, 

Dr.  Eugen  von  Philippovich,  Hofrat; 

als   Sekretâre:  '  Secrétaires: 

Dr.    Max    von   Tayenthal,    Sekretàr    der    n.-ô.    Handels-    und 
Gevverbekammer, 

Edouard   Fus  ter,   Secrétaire   Général   de   l'association  française 
des  assurances  sociales,  Paris, 

Dr.  Gustav   Mikusch,    Konsulent  der  n.-o.   Handels-    und   Ge 
werbekammer. 


Sitzungs  -Vorsitzende  : 

Montag,  den  18.  September, 
3-5  Uhr  nachmittags: 


Présidents  de  séance: 

Lundi,  IS  Septembre,  3—5  heures 
de  l'après-midi: 


Julius  Ritter  von  Kink,  Pràsident  dec   n.-ô.  Handels-   und  Ge- 
werbekammer  (Osterreich), 
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Commendatoro  Miirco  Besso  (Italien), 
Alexander  Stoff,  Conseiller  privé  (RuCland). 


Dienatag,  den  19^  September, 
9-2  Uhr: 


Mardi,  19  Septembre,  9—2  heures: 


A.  Millerand,  ancien  Ministre  (Frankreich), 

Josef  Szterényi,  Staatssekretâr  (Ungarn), 

Dr.  Henderson,    Universitàtsprofessor  (Vereinigte  Staaten  von 
N.-A.). 

Dr.  R.  Macalester-Loup,  Pràsident  der  Staatsversicherungsbank 
(Niederlande). 


Mittwoch,  den  20.  September, 
9—2  Uhr: 


Mercredi,  20  Septembre,  9  —  2  heures 


Werner,  Geh.  Oberregierungsrat  (Deutsches  Reich), 

Jean  Dubois,  Directeur  Général  de  rOffice  du  Travail  (Belgien), 

Ernst  von  Steiger,  Nationalrat  (Schvveiz), 

John     May,     Generaldirektor     der     Reichsversicherungsanstalt 
(Schvveden). 


Donnerstag,  den  21.  September, 
9-2  Uhr: 


Jeudi,  21  Septembre,  9 — 2  heures: 


Commendatore  V.  Magaldi,  Generalinspektor  der  Kredit-  und 
Pfandleihanstalten  im  kgl.  italienischen  Ackerbau-  und 
Handelsministerium  (Italien), 

Dr.  Richard  Hasenôhrl,  k.  k.  Sektionschef  (Osterreich), 

Dr.  Heinrich  Neumann,  Staatsrat  (Luxemburg), 

Sir  John  A.  Cockburn  (Australien). 


Vendredi,  22  Septembre,  9— 2  heures: 


Freitag,  den  22.  September, 
9-2  Uhr; 

Dr.  Bôdiker,  Wirkl.  Geh.  Oberregierungsrat  (Deutsches  Reich), 

Paulet,  Directeur  de  l'Assurance   et  de  la  Prévoyance  sociales 
(Frankreich), 
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C.  Trap,  Mitglied  des  Arbeiter-Versicherungsrates  (Danemark), 

D.  J.  Schloss,  Enquiry  officer  (Grofibritannien). 


Schluûaitzung: 


Séance  de  clôture: 


Se.  Exzellenz  Dr.  Ernest  von  Koerber,  Ministerprâsident  a.  D. 


M,  le  Secrétaire  von 
TA  YENTHAL  indique  le  titre 
d'un  certain  nombre  d'ouvrages 
mis  à  la  disposition  des  Con- 
gressistes: 


Nunmehr  teilte  Schrîftfuhrer 
Dr.  von  TAYENTHAL  noch 
mit,  dafi  zahlreiche  Werke  in 
deutscher,  franzôsischer  und 
italienischer  Sprache  dem  Kon- 
gresse  gewidmet  wurden  und 
den  Mitgliedern  im  Auskunfts- 
bureau,  bezvv.  Lesesaal  zur 
Verfûgung  stehen.  Die  Werke 
sind  in  folgendem  Verzeiciinis 
angefûhrt  : 


1.  Die  deutsche  Arbeiterversicherung  als  soziale  Binrichtung  (150  Ëxemplare). 

2.  Atlas  der  Arbeiterversicherung  (150  Ëxemplare).  —  Ouvrages  adressés 
par  rOffice  des  assurances  de  Berlin.  (Beide  Werke  vom  Reichsver- 
sicherungsamte  in  Berlin  dem  Kongresse  gewidmet.) 

8.  Regierungsrat  Professor  Klein  in  Berlin:  Die  deutsche  Unfallstatistik, 
Référât  an  den  VI.  Internationalen  Arbeiter-Versicherungs-KongreB  in 
Diisseldorf.  (45  deutsche,  30  franzosische  Ëxemplare.) 

4.  K.  Hartmann:  Les  Tarifs  de  risques  de  l'Assurance-accidents  de  TEmpire 
allemand  (25  Exemplaires). 

5.  Dr.  E.  Rumpf  et  Dr.  L.  Guinard;  Mémento  à  l'usage  des  malades 
atteints  de  tuberculose  pulmonaire. 

6.  Charles  de  Sauteiron  de  St.  Clément,  capitaine  d'artillerie,  attaché  au 
Bureau  du  Général-Inspecteur  des  constructions  d'artillerie:  Les  accidents 
du  travail  dans  les  établissements  militaires  italiens. 


7.    Id.  Rapporto  sull'  assicurazione  contra  gli  infortuni  délia  gente  di  mare. 
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8.  Vorbericht  ûber  das  Regierungsprogramm  fur  die  Refonxi  und  den  Ausbau 
der  ôsterreichischen  Arbeiterversichening,  von  der  HandeU-  und  Gc- 
werbekammer  in  Prag.  (500  Ëxemplare  wurden  in  die  den  Mitgliedern 
ûbergebenen  Mappen  eingelegt*) 

9.  Separatabdruck  aus  der  Wochenschrift  des  n.-Ô.  Qewerbevereines  : 
^Grundziige  eines  Gesetzes  uber  die  Reform  und  den  Ausbau  der  ôster- 
reichischen Arbeiterversicherung"  von  Sekretar  Dr.  R.  Kobatsch. 
(400  Ëxemplare.) 

10.  Ober  Reform  und  Vereinheitlichung  der  Arbeiterversicherung,  von  Paul 
Lohmar,  Berufsgenossenschafts  -  Geschaftsfuhrer.  (300  Ëxemplare  in 
deutscher  Sprache.) 

11.  Cartes  statistiques  et  Formulaires  en  usage  à  la  Banque  d'Etat  pour  les 
Assurances  ouvrières  à  Amsterdam,  mis  à  la  disposition  par  M.  le 
Président  Dr.  R.  Macalester-Loup. 

12.  Formulare  der  Niederôsterreichischen  Arbeiter-Unfallversiche- 
r  un  gs- Ans  tait  in  Wien,  bestimmt  zur  Illustration  des  Vortrages  des 
Regierungsrates  Dr.  Schnitzler:  i,Ober  die  Bestimmung  des  Grades  der 
Unfallsinvaliditât** . 

13.  Dr.  Scholl:  Die  Stellung  der  Ârzte  zur  geplanten  Reform  der  Arbeiter- 
versichening. 

14.  Georges  Paraf,  Délégué  du  Ministère  Français  de  l'Intérieur:  Hygiène 
et  sécurité  du  travail  industriel. 

15     Gustav  Marburg:  Soziale  Reformen. 

16.  M.  Grab  Sôhne:  Statuten  fur  die  Arbeiter-Pensions-Kassa. 

17.  Paolina  Schiff:  Istituzione  di  una  Cassa  d'Assicurazione  per  la  Matemità. 


Ferner  wies  Herr  Dr.  von 
TAYENTHAL  auf  die  schrift- 
lichen  und  telegraphischen  Be- 
grûfiungs-,  bezw.  Entschuldi- 
gungsschreiben  hin,  welche  u.  a. 
eingelangt  sind  von: 


M,  le  Secrétaire  von 
TA  YENTHAL  communique 
divers  messages  ou  télégram- 
mes de  sympathie  ou  d'excuse: 


Seiner    Exzellenz     dem     Minister-Prâsidenten     Freiherrn     von 
Gautsch, 

Oberregierungsrat  Weingârtner,  Stuttgart, 
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M.  Lépreux,  Direktor  der  Banque  Nationale  de  Belgique,  Brûssel, 
Senator  Comm.  Ernesto  de  Angeli,  Mailand, 
Deputierten  Comm.  Bruno  Chimirrî,  Rom, 
Kaiserl.  Rat  Jahn,  Prag. 


Endlich  macht  Dr.  von 
TAYENTHAL  noch  einige  ge- 
schâftliche  Mitteilungen,  be- 
treffend  den  Empfang  der 
Mitgliederabzcichen,  Teilneh- 
merkarten,  nachtrâglichen  Re- 
ferate  usw.,  ferner  ûber  das 
Fest-  und  Vergnûgungspro- 
gramm  und  den  gemeinsamen 
Mittagstisch  im  Volksgarten, 
worauf  Se.  Exzellenz  Dr. 
von  KOERBER  die  Erôffnungs- 
sitzung  fur  geschlossen  erklàrt. 


Après  diverses  communi- 
cations  relatives  à  la  réception 
des  listes  des  membres,  etc.  la 
séance  est  levée. 


I.  Geschâfts-Sitzung. 

PREMIÈRE  SÉANCE  DE  TRAVAIL 


Montag,  den  18.  September  1905,  8  Uhr  nachmittags. 
Lundi,  le  18  septembre  1905,  3  heures  a.  m. 


Den  Vorsitz  fûhren:  Présidents: 

Prâsident  v.  KINK  (Osterreich),  Mrs.    le    Président    de  KINK 

Commandatore  Marco  BESSO  (Autriche), 

(Italien),  Commandeur  Marco   BESSO 

Geheimer  Rat  Alexander  STOFF  (Italie), 

(Rufiland).                                 :  Conseiller     privé     Alexander 

!  STOFF  (Russie). 

Wirkl.  Geh.  Oberregierungsrat  Dr.  BÔDIKER  leitet  die 
Diskussion  ûber  den  Gegenstand  der  Tagesordnung  (Entwick- 
lung  der  Arbeiterversicherung  in  den  einzelnen  Staaten  seit  dem 
ersten  Kongreû  zu  Paris,  1 889)  mit  folgenden  Ausfûhrungen  ein  : 

^Meine  Herren!  Wir  sind  heute  hier,  um  eine  Generalrevue 
ûber  das  zu  veranstalten,  was  seit  unserem  ersten  Pariser 
Kongresse  auf  dem  Gebiete  der  Arbeiterversicherung  geschaffen 
ist.  Zwar  weist  die  Gesetzgebung  der  verschiedenen  Lànder  in 
dieser  Hinsicht  noch  grofie  Lûcken  auf;  dafi  aber,  um  dièse 
Lûcken  auszufûUen,  in  der  Tat  schon  viel  geschehen  ist,  be- 
weisen  die  zu  diesem  Gegenstand  erstatteten  zwanzig  Referate. 
Dièse  zeigen,  wie  wir  gekàmpft,  wie  wir,  resp.  die  verschiedenen 
Lânder  vorwàrtsgestrebt  haben,  und  wir  kônnen  uns  immerhin 
an  dem  erfreuen,  was  inzwischen  geschehen  ist. 

Wenn  bisher  die  Idée  der  Arbeiterversicherung  in  immer 
weitere  Kreise  gedrungen  ist,  so  diirfen  wir  ohne  Uberhebung 
sagen  —  wie  dies  heute  morgen  insbesondere  auch  von  Herrn 
Millerand  anerkannt  Worden  ist —  dafi  unsere  Kongresse  dazu 
einen  wesentlichen  Beitrag  geliefert  haben. 
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Bei  der  Verbreitung  der  Arbeiterversicherungsidee  auch 
auBerhalb  unseres  Kongresses  waren  unermudlich  einige  zu 
uns  gehôrende,  unter  uns  weilende  Herren  tâtig,  deren  ich  bei 
dieser  Gelegenheit  besonders  gedenken  vvill:  Es  sind  dies,  ab- 
gesehen  von  meinem  Ueben  Landsmann  und  langjâhrigen  Mit- 
arbeiter  im  Reichs-Versicherungsamt  Herm  Dr.  Zacher,  unser 
sehr  geschàtzter  Generalsekretàr  Fuster  und  sein  Landsmann 
Herr  Maurice  Bellom.  Meine  verehrten  Herren!  Ich  môchte  zu 
den  Akten  unseres  Kongresses  konstatieren,  welche  grofien 
Verdienste  sich  namentlich  die  Herren  Fuster  und  Bellom  um 
unsere  Sache  erworben  haben.  Sie  waren  es,  welche  durch  die 
Obersetzung  der  verschiedenen  Gesetze,  Gesetzentwûrfe,  Reden 
in  die  franzôsische  Sprache  die  Lehren  propagierten.  Denn  was 
nûtzen  die  besten  Lehren,  wenn  sie  keine  Aposteln  fînden?  Ich 
benûtze  die  erste  Gelegenheit,  ihnen  unseren  Dank  auszu- 
sprechen  (Beifall),  und  Sie  haben  durch  Ihren  Beifall  bewiesen, 
dafi  Sie  einverstanden  sind. 

Wir  miissen  Kongresse  abhalten,  um  die  ôffentliche 
Meinung  fur  uns  zu  gewinnen  und  Hilfstruppen  hiiben  und 
drùben  aufzustellen.  Denn  wir  sind  ein  Agitationskongrefî. 
Wir  haben  von  vornherein  eine  bestimmte  Fahne  entrollt,  uns 
ein  bestimmtes  Ziel  gesteckt;  jener  Fahne  folgen  wir,  in  ver- 
schiedenen Abteilungen,  aber  einem  Ziel  entgegen,  dem  der 
Fûrsorge  fur  die  arbeitenden  Klassen  in  Krankheits-,  Unfall-, 
Invaliditatsfàllen,  demnâchst  der  Witwen-  und  Waisenfûrsorge. 
Ich  hatte  den  Vorzug,  vor  vier  Wochen  einem  der  Kongresse 
in  Liittich  zu  pràsidieren,  der  sich  einen  Kongrefi  zum  ^Studium 
der  Verhàltnisse  des  Mittelstandes"  nannte.  Er  will  Material 
sammeln  und  dièses  allen  zugânglich  machen.  Aber  er  hat 
kein  eigenes  Programm,  keine  feste  Idée  und  beschliefit  keine 
Resolutionen.  Der  heutige  Kongrefi  dagegen  hat  ein  Programm, 
das  heute  und  morgen  von  verschiedenen  Herren  in  beredter 
Weise  unter  Hinweis  auf  die  einzelnen  Lânder  erôrtert  werden  wird. 

Ich  darf  hier  wohl  an  das  Wort  eines  belgischen  Freundes, 
der  auch  heute  hier  zugegen  ist,  erinnern,  ein  Wort,  das  er 
aussprach,  als  er  im  Jahre  1902  die  deutsche  Arbeiterver- 
sicherung  beim  Dùsseldorfer  Kongrefi  am  Werke  sah.  Es  lautet: 
„Vous  avez  bouleversé  notre  opinion'^.  Sie  haben  unsere 
Meinung  total  umgestaltet.  (Dubois:  Sehr  richtig.) 
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Aus  den  Bûchem  allein  ist  die  Sache  nicht  zu  lernen. 
Gerade  so  wie  jemand  in  die  Operationen  von  Truppen  nur 
dann  einen  richtigen  Einblick  gewinnen  kann,  wenn  er  sie 
wirklich  marschieren  und  operieren  sieht,  ebenso  kann  man 
eine  so  komplizierte  Sache  wie  unsere  Versicherungsorgani- 
sationen  nicht  zutrefiFend  beurteilen,  wenn  man  sie  nicht  am 
Werke  sieht. 

Gleichwohl  sind  die  Referate  von  grôfiter  Bedeutung,  denn 
nicht  Aile  kônnen  zu  Kongressen  oder  zum  Studium  der  Dinge 
nach  Deutschland  etc.  kommen,  und  viele  fùhlen  auch  das 
Bediirfnis,  in  der  Studierstube  noch  einmal  ailes  durchzusehen 
und  es  auf  der  Goldwage  des  Verstandes  zu  prûfen.  Bei  den 
Debatten  stehen  wir  unter  dem  Eindrucke  der  Redner,  aber 
dièse  Eindrucke  sind  vorubergehend.  In  den  Referaten  dagegen 
ist  die  abgeklàrte  Ansicht  sachverstândiger  Mànner.  dauernd 
niedergelegt  und  jeder  kann  zuhause  fur  sich  ihre  Ausfuhrungen 
studieren  und  nachprûfen.  Er  hat  das  gesamte  Material  bei- 
sammen,  er  kann  etwaige  Zweifel  beseitigen  und  andere  Zweifel 
steigen  bei  nàherem  Hinsehen  in  ihm  auf.   Wenn  Sie  das  Bild 

gestatten,  môchte   ich   sagen,  die    Referate    sind  die   Magazine 

• 

unserer  Wissenschaft.  Wie  es  z.  B.  im  benachbarten  Mâhren  in 
frûheren  Jahren  Getreidemagazine  gab,  welche  eine  Art  von 
Zwangsgenossenschaften  darstellten,  wo  die  Landsleute  Getreide 
abliefern  mufiten  und  aus  denen  sie  vvieder  Getreide  zur  Ein- 
saat  bezogen,  so  sind  auch  unsere  Referate  Magazine,  in  denen 
wir  wie  reifes  Getreide  unsere  Ideen  als  Saatgut  aufspeichern, 
dazu  bestimmt,  neue  Ideen,  neuen  Nutzen  daraus  hervorgehen 
zu  lassen.  Ein  lateinisches  Sprichwort  sagt:  ^Scripta  manent". 
Auf  unsere  Referate  kônnen  Gelehrte  und  Gesetzgeber  immer 
zuriickkommen  und  wir  selbst  haben  oft  auf  die  Referate  der 
frûheren  Kongresse  zuriickgegriffen. 

Meine  Herren,  es  wûrde  mich  zu  weit  fuhren,  wenn  ich 
ein  Résumé  meines  Référâtes  oder  gar  der  ûbrigen  geben 
woUte.  Aber  das  darf  ich  aussprechen,  dafi  sich  ausweislich  der 
Referate  die  Idée  der  Zwangsversicherung  —  unbeschadet  der 
Form  —  immer  mehr  Bahn  bricht.  So  sehen  wir  die  Versiche- 
rung  in  Osterreich,  Deutschland,  Luxemburg  vollstândig  auf  dem 
Zwangsprinzip  aufgebaut.  Es  berichten  desvvegen  Dubois  ûber 
Belgien,  Magaldi  liber  Italien,  Hjelt  ûber  Finnland;  in  Frankreich 
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vvirken  in  diesem  Sinne  Millerand,  Paulet,  Fuster.  Wir  haben 
Gesetze  dieser  Art  in  Norwegen,  HoUand  und  Neuseeland,  und 
auch  in  Schweden,  Danemark,  Ungarn,  der  Schweiz,  Ruôland, 
Spanien  hat  man  wenigstens  minder  oder  mehr  bedeutende 
Entwûrfe  eingebracht.  Ich  bin  ûberzeugt,  dafi  auch  in  diesen 
Lândern  bis  zum   nàchsten  Kongreû  viel  geschehen  sein  wird. 

Wenn  ich  mich  jetzt  nach  dieser  Generaliibersicht  auf  das 
Deutsche  Reich  zuriickziehe,  so  brauche  ich  wohl  nicht  viel  zu 
sagen  ;  denn  im  allgemeinen  liegt  ailes  offen  vor  Ihren  Augen, 
und  was  etwa  noch  zu  bemerken  ist,  steht  in  meinem  Référât. 
Ich  will  nur  die  Gelegenheit  benûtzen,  einzelnen  Herren  vom 
Ausland  gegenûbeç  einen  Punkt  klarzustellen.  Man  hôrt  immer 
noch  im  Ausiande  die  Behauptung,  wir  hâtten  in  Deutschland 
eine  Staats-Zwangsversicherung,  und  stellt  dieser  gegeniiber 
die  Privatversicherung.  So  stellt  Herr  May  en  in  seinem  Referate 
die  Assurance  privée  der  Assurance  par  l'Etat  gegeniiber.  In 
Deutschland,  meine  Herren,  haben  wir  keine  Staatsversicherung, 
sondern  nur  eine  vom  Staate  eingefiihrte  Versicherung,  die 
durchaus  auf  Selbstverwaltung  beruht.  Der  Staat  ist  nur  so 
weit  beteiligt,  daû  er  das  Gesetz  gegeben  hat,  aber  nachdem 
dièse  Basis  geschaffen  war,  setzte  die  private  Tâtigkeit  ein. 
Der  Staat  selbst  hat  nicht  zu  bauen  angefangen,  sondern  dièse 
Aufgabe  wurde  einer  Behôrde  tibertragen,  die  auch  ihrerseits 
durchaus  auf  Selbstverwaltung  beruht,  selbstverwaltungsgemâfi 
organisiert  ist,  dem  Reichsversicherungsamt,  in  dem  Arbeit- 
nehmer,  Arbeitgeber  und  die  verbiindeten  Regierungen  vertreten 
sind.  Die  hier  anvvesenden  Herren  aus  den  Berufsgenossen- 
schaften  und  Versicherungsanstalten  werden  bestàtigen,  dafi  sie 
sich  ganz  frei  organisiert  haben,  voUkommen  frei  handeln  und 
dafi  sie  sich  freier  fuhlen,  als  irgend  eine  Stadt  oder  Kommune, 
und  sei  es  in  dem  freiesten  Lande.  Aber  auch  die  Kranken- 
kassen  sind  freiheitlich  organisiert,  und  eine  Assurance  de 
VEtat  oder  par  VEtat  existiert  in  Deutschland  nicht.  Machen 
Sie  also,  was  Deutschland  anlangt,  einen  dicken  Strich  durch 
dièses  Wort. 

Meine  Herren  !  Wenn  sie  der  Selbstverwaltung  das  Wort 
reden,  so  finden  Sie  mich  ganz  auf  Ihrer  Seite.  In  der  Freiheit 
arbeitet  es  sich  ja  noch  einmal  so  gut,  und  die  Mànner  aus 
Deutschland  werden  es  bestàtigen,  dafi  sie  die  Freiheit  gut   zu 
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verwerten  vermôgen.  Man  môge  daneben  Reformen  vorschlagen 
so  viele  man  will. 

Was  immer  man  an  den  bestehenden  deutschen  Gesetzen 
auszusetzen  haben  mag,  im  ganzen  wird  man  sich  doch  an 
den  bisherigen  Gesetzen  hoch  erfreuen  kônnen,  und  dankbar 
mûssen  wir  unseres  hochseligen  groBen  Kaisers  und  seines 
unvergleichlichen  Kanzlers  gedenken,  weil  sie  die  Initiative  zu 
diesem  Werke  praktischer  Nâchstenliebe  ergriffen  haben.  Vielfach 
will  man  uns  im  Ausiande  nicht  recht  glauben,  wenn  wir 
jener  Freude  Ausdruck  geben,  aber  ich  rufe  Herm  Fuster  als 
Zeugen  dafùr  an,  dafi  wir  in  Deutschland  unsere  Arbeiterver- 
sicherung  nicht  missen  môchten,  dafi  wir  unsere  Angelegen- 
heiten  selbst  zu  verwalten  gelernt  haben,  und  daû  wir  uns 
keineswegs  durch  staatlichen  Zwang  bedrùckt  fuhlen.  Den 
Staat  verehren  wir  sehr  und  wir  haben  einen  grofîen  Respekt 
vor  ihm.  Aber  in  der  Verwaltung  sind  wir  doch  freiheitiich 
gesinnt,  und  wenn  Sie  in  anderen  Staaten  die  Versicherung 
einfûhren  und  einen  âhnlichen  Weg  gehen  woilen,  wie  wir  ihn 
vorgezeichnet  haben,  dann  wùnschen  wir  Ihnen  nur,.  da6  Sie 
die  gleiche  Zufriedenheit  derer,  die  zur  Verwaltung  berufen  sein 
werden,  erreichen  môgen,  wie  es  in  Deutschland  der  Fall  ist** 
(Lebhafter  Beifall.) 

(M.  le  Président  BÔDIKER  ouvre  la  discussion  sur  le 
premier  sujet  inscrit  à  V ordre  du  jour:  Le  développement  de 
l'assurance  ouvrière  dans  les  divers  pays  depuis  le  l""  Congrès 
de  Paris  (1889). 

L'idée  de  r assurance  ouvrière  pénètre  toujours  plus  pro- 
fondément dans  les  esprits:  c'est  en  grande  partie  à  nos 
Congrès  que  l'on  doit  ce  résultat,  et  aux  travaux  des  spécialistes 
membres  de  ces  Congrès  (M.  Bôdiker  rend  hommage  particu- 
lièrement anx  publications  de  M.  M,  Bellom  et  Fuster),  Nos 
Congrès  sont  des  congrès  d'agitation,  des  leçons  de  choses; 
pu  y  voit  de  près  le  fonctionnement  pratique  des  institutions 
du  pays  qui  nous  reçoit.  Mais  les  rapports  aussi  ont  une  grande 
valeur:  ils  constituent  les  magasins  où  le  législateur  va  chercher 
son  blé,  —  L'idée  de  l'assurance  obligatoire  fait  des  progrès 
partout.  A  ce  propos,  on  a  le  tort  dans  certains  pays  de 
confondre  assurance   obligatoire   et  assurance  par  l'Etat.   En 
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Allemagne  l'Etat  n'est  intervenu  que  pour  donner  le  mouvement; 
depuis  lors,  tout  repose  sur  la  gestion  autonome  par  d 
autorités  locales  ou  des  groupes  d'intéressés  ;  il  n  y  a  pas  en 
Allemagne  d'assurance  par  l'Etat.  Nous  pratiquons  la  liberté. 
Nous  aimons  nos  assurances  et  ne  nous  sentons  nullement 
opprimés.  Nous  souhaitons  pareil  contentement  à  tous  ceux 
qui,  ailleurs,  seront  appelés  à  gérer  l'assurance  ouvrière.) 


Sir  John  A.  COCKBURN,  ehemaliger  Premier-Minister  von 
Sud-Australien  und  Delegierter  des  Australischen  Staatenbundes, 
bemerkt,  dafi  er  mit  Rûcksicht  auf  die  grofîe  Zahl  derjenigen, 
die  zum  Wort  gelangen  wollen,  nur  wenige  Minuten  die  Auf- 
merksamkeit  der  Zuhôrer  in  Anspruch  nehmen  werde  und 
seinen  Berichten,  die  er  an  den  Dûsseldorfer  und  Wiener 
Kongrefi  erstattet  hat,  nur  wenig  hinzuzufûgen  habe. 

Im  ùbrigen  fiihrt  er  folgendes  aus  : 

The  Royal  Commission  appointed  by  ihe  Commonwealth 
Government  to  enquire  into  a  System  of  old  âge  pensions  for 
the  whole  of  Australia  had  taken  much  évidence  and  its  report 
was  awaited  ruith  interest.  The  care  ofthe  yoiing,  the  sick  and 
injured  and  the  aged  was  one  of  the  cardinal  ditties  of  an 
organised  community  and  the  degree,  to  which  this  duty  was 
performed,  might  be  accepted  as  the  index  of  the  civilisation 
of  a  nation.  Australia  was  alive  to  this  obligation  and,  having 
led  the  way  in  so  many  branches  of  social  législation,  would 
not  be  lacking  in  this.  Nothing  destroyed  health  so  quickly  as 
anxiety  for  means  of  support.  Provision  for  old  âge  prolong ed 
the  life  of  the  individual,  raised  the  average  duration  of  life 
for  the  community  and  was  the  littéral  fulfilment  of  the  fifth 
commandment  which  convcyed  this  promise. 

(M.  COCKBURN,  ancien  premier  ministre  de  Sud- Australie, 
indique  que  la  Commission  d'enquête  sur  les  retraites,  nommée 
par  le  Commonwealth,  aura  bientôt  achevé  les  travaux.  Le 
degré  de  civilisation  d'une  nation  se  mesure  au  soin  qu'elle 
prend  des  faibles.  L'Australie,  qui  a  une  législation  ouvrière 
avancée,   se  promet   de   la   compléter  par   les  retraites.    Rien 
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n'abrège  la  durée  de  la  vie  autant  que  le  souci  du  lendemain. 
Donner  des  retraites,  c'est  augmenter  la  durée  de  la  vie 
de  chacun  pour  le  plus  grand  profit  de  la  société,) 


Dr.  Max  LAYER,  k.  k.  Professer  an  der  Universitât  in 
Wien,  erklàrt,  da6  er  seinem  Referate  ûber  die  ôsterreichische 
Arbeiterversicherung  Nichts  hinzuzufùgen  habe.  Er  will  nur 
darauf.  hinweisen,  daô  die  Entwicklung  der  ôsterreichischen 
Arbeiterversicherung  gegenwârtig  besonderen  Anspruch  auf 
allgemeine  Aufmerksamkeit  erheben  darf,  weil  mit  Rûcksicht 
auf  das  von  der  Regierung  ausgegebene  Programm  ûber  die 
Reform  und  den  Ausbau  der  Arbeiterversicherung  eine  neue 
Epoche  der  Entwicklung  angekiindigt  wurde.  Von  den  vielen 
Neuerungen  im  Entwurfe  sind  fur  die  Verhandlungen  des 
Kongresses  besonders  zwei  von  Bedeutung,  nâmlich  die  Ein- 
fûhrung  der  Invaliditàts-  und  Altersversicherung,  ferner  die 
Umformung  der  Organisationen  im  Sinne  von  Vereinheitlichungen 
und  Vereinfachungen.  Da  dièse  Gegenstande  besondere  Programm- 
punkte  bilden  und  dabei  auch  der  Entwurf  gewifi  zur  Diskussion 
gelangen  wird,  beschrânkt  sich  der  Redner  vorlàufig  auf  diesen 
kurzen  Hinweis. 

(M,  le  professeur  LAYER,  sans  revenir  sur  son  rapport^ 
indique  Vintérêt  général  du  projet  autrichien,  qui  tend  non 
seulement  à  organiser  les  retraites  mais  encore  à  simplifier 
et  unifier  les  assurances.) 

Dr.  Charles  HENDERSON,    Professor   an  der  Universitât 

in  Chicago,  ftigt  seinem  Berichte  ûber  die  Arbeiterversicherung 

in  den  Vereinigten  Staaten    von  Nordamerika   folgende  Bemer- 

kungen  an  : 

/  hâve  little  to  add  to  my  printed  report  on  the  progress 
of  workingmen* s  insurance  in  the  United  States.  There  may 
be  found  the  indications  of  a  beginning  of  ihis  great  work 
by  friendly  societies,  by  employers,  industrial  corporations  and 
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political  authorities.  When  the  economical  conditions  arefurther 
developed,  as  in  older  lands,  it  will  be  found  ihat  a  spirit  of 
idealism  exists  which  will  respond  to  the  demands  of  national 
interest  and  justice.  The  nation  lias  demonstrated  in  its 
îinparalleled  veteran-pension-system  that  it  is  ready  to  make 
extraordinary  '  sacrifices  in  fullfilling  its  social  obligations, 
Already  many  of  our  greatest  industrial  leaders  hâve  volun- 
iarily  made  hopeful  beginnings  fvith  varions  forms  of  indu- 
strial insurance.  In  the  development  of  the  proper  institutions 
rue  shall  ofue  ntuch  of  suggestion  and  inspiration  •  to  the 
German  05  well  as  to  the  French  and  other  peoples. 

Dr.  HENDERSON  gibt  nach  seinen  englischen  Ausfûhrungen 
noch  folgenden  Gedanken  in  deutscher  Sprache  Ausdruck: 

Wie  Professer  Mûnsterberg  gezeigt  hat,  gibt  es  in  den 
Vereinigten  Staaten  einen  Idealismus,  wélcher  fur  die  Zukunft 
in  jedem  einzelnen  Staate,  vielleicht  in  der  Union  selbst,  ein 
Arbeiterversicherungsgesetz  erhoffen  lâfit.  Wenn  sich  das  ôko- 
nomische  Verhaltnis  in  Amerika  so  geklàrt  hat,  wie  in  den 
alten  Làndern,  dann  werden  dièse  Gesetzesformen  und  namentlich 
das  Beispiel  Frankreichs  von  groûer  Bedeutung  sein,  weil  dort 
wie  in  den  Vereinigten  Staaten  von  Nordamerika  und  in  England 
die  auf  Gegenseitigkeit  beruhenden  Kassen,  die  Friendly 
Societies,  eine  grofie  Ausbreitung  haben. 

Arbeiterversicherungsgesetze  fur  Amerika  sind.  heute 
freilich  nur  ein  Traum,  eine  Hoffnung,  aber  es  sind  ja  die 
Hoffnungen  und  die  Trâume,  welche  die  Tatsachen  aus  dem 
Nichts  schaffen,  und  Redner  spricht  seine  Freude  dariiber  aus, 
dafi  er  bei  dem  Kongrefî  seine  eigenen  Hoffnungen  verstârken, 
seinen  eigenen  Geist  erforschen  konnte,  um  mit  erneutem 
Mut  schriftlich  und  mûndlich  in  seinem  Vaterlande  fur  den 
Gedanken  der  Arbeiterversicherung  tâtig  sein  und  fur  den  Sieg 
des  Rechtes  kàmpfen  zu  kônnen.  (Beifall). 

(M.  le  Professeur  HENDERSON  de  Chicago  rappelle  qu'on 
voit  aux  Etats-Unis  beaucoup  d'essais  d'assurances  industrielles 
et  que  le  système  des  pensions  fnilitaires  est  un  modèle.  L'exemple 
de  la  France  (Sociétés  de  secours  mutuels)  exercera  une  grande 
influence  dans  ce  pays,) 
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Dr.  R.  MACALESTER-LOUP  (président  de  la  Banque 
nationale  des  assurances  de  Hollande),  Vorsitzender  der  Staats- 
Versicherungsbank  in  Amsterdam,  bemerkt  zu  seinem  Bericht 
ûber  die  Gesetzgebung  in  dên  Niederlanden  : 

^Messieurs,  Tai  tâché  de  vous  donner  un  aperçu  de  ce 
qui  a  été  fait  et  de  ce  qui  a  été  préparé  chez  nous  dans  le 
domaine  de  l'assurance  ouvrière.  Le  texte  vous  a  été  présenté 
en  allemand;  le  texte  français  ne  tardera  pas  à  paraître.  Je 
ne  répéterai  pas  ce  que  je  viens  de  développer;  je  me  borne 
à  indiquer  brièvement  que  nous  avons  une  assurance-accidents 
suivant  de  près  la  loi  autrichienne,  mais  faisant  dater  les 
allocations  depuis  le  jour  suivant  V accident,  et  qu'un  projet 
sur  r  assurance-maladies  a  été  présenté,  suivant  le  mèfne  ordre 
d'idées  que  les  lois  allemandes  et  autrichiennes,  avec  deux 
autres  projets  de  loi  pour  l'extension  de  V assurance-accidents 
à  l'agriculture  et  à  la  pêche  maritime  et  un  projet  visant 
r  assurance-invalidité. 

Je  n'ai  à  ajouter  que  quelques  mots.  Et  tout  d'abord  je 
peux  confirmer  que  nonobstant  le  changement  de  ministère, 
fruit  des  élections  générales,  la  politique  sociale  ne  chômera 
pas.  Au  contraire  le  nouveau  gouvernement  vient  d'inaugurer 
sa  tâche  par  l'institution  d'un  département  spécial,  embrassant 
le  commerce,  l'industrie,  l'agriculture  et  la  législation  du  travail, 
efifin  tout  ce  qui  touche  immédiatement  à  la  vie  économique  de 
la  nation.  Le  nom  du  titulaire  désigné,  M.  Veegens,  qui  a  sa 
place  marquée  dans  l'histoire  de  notre  évolution  sociale  de  la 
dernière  trentaine  d'années,  offre  une  garantie  que  la  légis- 
lation sociale  ne  sera  pas  le  dernier  de  ses  soucis.  Aussi  mes 
informations  me  permettent  de  constater  que,  s'il  retire  les 
projets  présentés  par  son  prédécesseur,  ce  ne  sera  que  reculer 
pour  mieux  sauter.  Après  un  nouvel  examen  qui  n'exigera  que 
peu  de  temps,  il  se  hâtera  de  présenter  de  nouveau  les  projets 
sur  r  assurance-maladies,  sur  la  modification  de  Vassurance- 
accidents  et  sur  l'extension  de  cette  asssurance  à  l'agriculture 
et  à  la  pêche  maritime;  et  même  je  crois  savoir  qu'il  y  ajoutera 
un  autre,  pour  combler  une  lacune  que  je  viens  d'indiquer 
dans  mon  aperçu,  c'est-à-dire  sur  l'assurance  contre  les  accidents 
du  personnel   employé   dans  la  marine  marchande,  le  projet 
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d'assurance  maritime  du  gouvernement  dernier  se  bornant  à 
la  pêche.  En  revanche  il  est  à  présumer  que  le  projet  sur 
Vassurance  contre  la  vieillesse  et  l'invalidité  ne  sera  pas 
maintenu,  non  pas  pour  être  abandonné  pour  tout  de  bon, 
mais  pour  être  remis  à  l'ordre  du  jour  à  une  époque  plus 
favorable  au  point  de  vue  des  finances  de  l'Etat.  Dans  le 
système  du  projet,  un  subside  annuel  de  six  millions  de  florins 
a  été  prévu  pour  faire  face  aux  dépenses  exigées  par  les  dis- 
positions transitoires.  Or  le  budget  de  l'Etat  se  solde  en  déficit 
même  en  dehors  de  cette  dépense,  et  il  est  à  craindre  que  ce 
déficit  n'aille  en  croissant,  grâce  aux  dépenses  nécessitées  par 
diverses  lois  des  dernières  années.  Dans  ces  circonstances  le 
gouvernement  se  verra  obligé  de  tenir  en  portefeuille  tout 
projet  entraînant  des  dépenses  quelque  peu  considérables 
jusqu'à  ce  que  notre  système  financier  ait  subi  les  réformes 
nécessaires. 

En  attendant,  quoique  l'argent  fasse  défaut,  la  critique  des 
journaux  et  des  réunions  politiques  s'est  attaquée  avec  une 
violence  extrême  au  projet  sus-cité  en  le  taxant  d'insuffisance 
manifeste,  à  cause  des  pensions  dérisoires  servies  à  un  âge 
beaucoup  trop  élevé.  Cette  critique  n'était  guère  raisonnable, 
car  elle  oubliait  trop  que  c'est  vraiment  fort  facile  de  rédiger 
des  articles  admirables  promettant  des  pensions  convenables 
à  tout  le  monde  à  un  âge  peu  avancé^  mais  que  de  ce  train 
les  dépenses  auxquelles  il  faut  faire  face,  s'augmentent  d'une 
manière  gigantesque.  Toutes  les  modifications  du  projet, 
améliorant  la  situation  des  pensionnaires,  mettent  de  nouvelles 
entraves  à  sa  réalisation,  tandis  que  si  Von  parvenait  à  faire 
voter  le  projet  tel  qu'il  est,  la  situation  des  travailleurs  serait 
égale,  sur  quelques  points  supérieure,  à  celle  des  ouvriers  alle- 
mands, ce  qui  serait  autant  de  gagné.  Peut-être  la  critique 
aurait  été  mieux  fondée  si  elle  s'était  occupée  de  savoir  si 
l'apparat  projeté  n'était  pas  trop  compliqué  et  coûteux  eu 
égard  au  résultat  qu'on  s'est  proposé.  Le  délai  indispensable  aura 
cet  avantage  qu'on  pourra  étudier  le  mouvement  qui  se  produit 
en  Allemagne  et  en  Autriche  pour  la  simplification  et  l'uni- 
fication des  différentes  assurances  sociales  et  qu'on  pourra  se 
prévaloir  de  l'expérience  de  ces  pays,  représentant  pour  nous 
r avant-garde  sociale,  Félix  quem  faciunt  aliéna  pericula  cautumf 
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En  attendant,  la  question  se  pose  de  savoir  si  Von  n'a 
pas  quelque  peu  négligé  de  profiter  de  l'expérience  de  l'étranger 
en  élaborant  le  projet  d'assurance-maladies.  En  effet  ce  projet 
s'écarte  sensiblement  du  système  adopté  dans  la  loi  sur 
r assurance-accidents,  vu  que  cette  loi  a  fait  table  rase  de  tout 
ce  qui  existait  comme  fruit  de  l'initiative  privée,  en  inaugurant 
un  système  centralisateur  à  outrance,  tandis  que  le  projet  sur 
V assurance-maladies,  tout  en  couvrant  le  pays  d'un  réseau  de 
caisses  officielles,  reconnaît  les  caisses  existantes,  patronales  ou 
autres,  à  condition  qu'elles  se  conforment  à  quelques  règles 
prescrites  par  la  loi.  En  général  la  critique  a  applaudi  à  ce 
système,  en  tant  qu'il  s'inspire  de  l'idée  qu'il  faut  tirer  parti 
de  ce  que  l'initiative  privée  a  fait  et  que  V administration  comme 
le  contrôle  doit  être  exercée  sur  plact  et  non  pas  dans  le  centre 
du  pays.  Même  on  a  renchéri  sur  ces  idées  en  demandant 
d'une  part  plus  de  liberté  d'action  pour  les  caisses  patronales, 
d'autre  part  des  dispositions  favorables  au  développement  des 
caisses  libres,  de  crainte  que  les  caisses  officielles  ne  parviennent 
à  étouffer  toutes  les  autres.  Il  importe  d'examiner  le  projet 
d^un  autre  point  de  vue  en  recherchant  s'il  n'y  a  pas  moyen, 
en  vue  d'une  gestion  éconotnique  et  d'un  contrôle  efficace  et 
uniforme,  de  créer  une  collaboration  plus  intime  entre  les  deux 
services  de  V  assurance-accidents  et  de  F  assurance-maladies. 
D'ailleurs  on  ignore  encore  dans  quel  sens  le  nouveau  ministre 
modifiera  le  projet.  Peut-être  saura-fil  résoudre  le  problème 
de  la  conciliation  des  différents  intérêts  en  cause. 

Quant  aux  projets  de  loi  sur  l'assurance  agricole  et 
^assurance  maritime,  il  est  à  présumer  quils  seront  présentés 
de  nouveau  sans  modifications  importantes.  Dans  les  cercles 
des  intéressés,  que  d'ailleurs  le  gouvernement  a  consultés  avant 
d  élaborer  ses  textes,  on  s'est  généralement  prononcé  en  faveur 
de  ces  projets. 

Tespère  qu'à  une  nouvelle  réunion  de  notre  congrès,  je 
pourrai  faire  mention  de  quelques  lois  votées,  car  cette  fois  je 
me  vois  obligé  de  me  borner  à  quelques  propositions  dont  le 
sort  est  fort  incertain  encore. 
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John  MAY,  Oberdirektor  und  Chef  der  schwedischen 
Reichsversicherung-Anstalt  in  Stockholm,  fafit  seinen  Bericht 
liber  die  Entwicklung  der  Arbeiterversicherungs-Anstalt  in 
Schweden  folgendermafien  zusammen: 

Die  Arbeiterversicherung  ist  in  Schweden  schon  seit 
mehreren  Jahren  ein  Gegenstand  offizieller  Diskussion.  Bereits 
im  Jahre  1884  wurde  die  Frage  im  Reichstage  von  einem 
Abgeordneten  aufgerollt  und  ein  Komitee,  das  sogenannte 
Arbeiterversicherungs-Komitee,  eingesetzt,  das  nach  und  nach 
verschiedene  Gutachten  erstattete  und  Gesetzesvorlagen  aus- 
arbeitete.  Von  diesen  Vorlagen  fùhrte  eine  zur  Ausfertigung 
des  Gesetzes,  betreffend  den  Schutz  gegen  Gefahren  im  Betriebe, 
vom  10.  Mai  1889,  Im  Jahre  1890  ûbermittelte  der  Kônig  dem 
Reichstag  eine  Gesetzesvorlage  ùber  die  Versicherung  gegen 
Unfalle  bei  der  Arbeit,  welche  sich  an  die  entsprechende  Vor- 
lage  und  die  Gutachten  des  Arbeiterversicherungs-Komitees 
anlehnte. 

Dièse  Vorlage  und  andere  Gesetzesentwûrfe  wurden  jedoch 
vom  Reichstage  hauptsàchlich  deshalb  verworfen,  weil  die 
Regierung  das  Prinzip  der  Zwangsversicherung,  der  Reichstag 
hingegen  das  Haftpflichtprinzip  vertrat. 

Ein  Zwangsgesetz  fur  die  Unfallversicherung  wurde  zwar 
vom  Reichstage  wiederholt  abgelehnt  ;  dagegen  wurde  im  Jahre 
1891  die  Krankenkassenvorlage  des  Arbeiterversicherungs- 
Komitees  vom  Reichstage  angenommen,  worauf  das  bezûgliche 
Gesetz  ausgefertigt  wurde. 

Auch  zwei  die  Invaliditàtsversicherung  betreffende 
Gesetzentwûrfe  wurden  von  der  Regierung  dem  Reichstage 
vorgelegt,  von  diesem  aber  abgelehnt.  Das  gleiche  Schicksal 
erfuhr  1898  ein  neuer,  von  der  Regierung  ausgearbeiteter  Ge- 
setzentwurf  ûber  die  Versicherung  von  Pensionen  oder  Leib- 
renten.  Die  Regierung  nahm  aber  die  Frage  der  Invaliden- 
versicherung  abermals  in  den  Jahren  1900  und  1901  auf  und 
brachte  eine  Gesetzesvorlage,  betreffend  die  Entschàdigung 
von  Betriebsunfàllen,  vor  den  Reichstag. 

In  dieser  Vorlage  waren  die  vom  Reichstage  bei  frûheren 
Entwûrfen  gewûnschten  Abànderungen  berûcksichtigt  und 
insbesondere  einem  Beschlusse  der   zweiten  Kammer  dadurch 
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Rechnung  getrâgen,  dafl  nach  der  neuen  Vorlage  die  freiwillige 
Versicherung,  durch  welche  die  Arbeitgeber  von  der  Haftpflicht 
befreit  werden,  bei  einer  zu  diesem  Zweck  eingerichteten, 
nicht  auf  Gewinn  berechneten,  aus  ôfiFentlichen  Mitteln  ver- 
walteten  Reichsversicherungs-Anstalt  abgeschlossen  werden 
konnte.  Dièse  Gesetzesvorlage  der  Regierung  wurde  vom 
Reichstage  mit  einigen  Anderungen  angenommen,  worauf  der 
Kônig  im  Jahre  1901  das  Gesetz,  betreffend  Entschàdigungen 
fur  Verletzungen  infolge  von  Unfallen  bei  der  Arbeit,  ausfertigen 
liei3,  welches  am  1.  Juni  1903  in  Kraft  trat. 

Das  Gesetz  statuiert  fur  die  Unternehmer  der  ihm  unter- 
worfenen  Betriebe  bei  Betriebsunfallen  der  von  ihnen  beschàf- 
tigten  Arbeiter,  bezw.  Vorarbeiter  eine  Schadenersatzpflicht, 
welche  jedoch  nicht  eintritt,  wenn  der  Unfall  auf  grobes  Ver- 
schulden  des  Betroflfenen  oder  Vorsatz  zurûckzufûhren  ist,  sei 
es  nun,  dafi  eigener  Vorsatz  oder  Vorsatz  eines  nicht  mit  der 
Betrjebsleitung   oder  Betriebsaufsicht  befafiten  Dritten  vorliegt. 

Gegen  die  aus  dem  Gesetz  ihnen  erwachsende  Verpflich- 
tung  kônnen  sich  die  Unternehmer  bei  der  Reichsversicherungs- 
anstalt  mit  der  Wirkung  versichern,  dafl  sie  bis  zum  Betrage 
dieser  Versicherung  von  der  Ersatzpflicht  befreit  sind.  Ferner 
kônnen  sich  zur  Zahlung  einer  Leibrente  verpflichtete  Unter- 
nehmer durch  Erlag  des  Kapitalswertes  der  Rente  bei  der 
Anstalt  von  jeder  weiteren  Zahlung  befreien. 

Dièse  Anstalt  ist  auch  verpflichtet,  ûber  Verlangen  der 
Parteien  oder  der  Gerichte  bei  Unfallen,  welche  sich  in  nicht 
bei  ihr  versicherten  Betrieben  ereignet  haben,  kostenlos  Gut- 
achten  ûber  das  ZutrefTen  der  Haftpflicht,  sowie  ûber  das  Mafl 
der  Verminderung  der  Erwerbsfâhigkeit  zu  erstatten. 

Der  aus  der  Konkursmasse  eines  Betriebes  fur  die  Befrie- 
digung  der  Ersatzansprûche  Verunglûckter  erûbrigende  Betrag 
soU  zum  Einkaufe  von  Leibrenten  bei  der  Anstalt  verwendet 
werden,  sofern  die  resultierende  Rente  mindestens  45  Kronen 
jâhrlich  betràgt. 

Auch  Arbeiter,  gleichviel,  ob  sie  bei  einer  nach  dem 
Gesetze  haftpflichtigen  Unternehmung  oder  anderweitig  beschàftigt 
sind,  kônnen  sich  bei  der  Anstalt  gegen  die  Folgen  von  Un- 
fâllen  auf  Schadenersatz  versichern. 
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Die  Versicherungsbeitràge  werden  von  der  Anstalt,  deren 
Organisations-  und  Verwaltungskosten  der  Staat  tràgt,  nach 
versicherungstechnischen  Grundsàtzen  unter  Berùcksichtigung 
der  Unfallsgefâhrlichkeit  der  Betriebe  festgesetzt.  Vom  l.Januar 
1903  an,  dem  Tage,  an  welchem  das  Unfallentschàdigungs- 
gesetz  in  Kraft  trat,  hat  die  Anstalt  Versicherungen  auf  Ersatz- 
pflicht  gewàhrt 

Die  fur  die  Reichsversicherungsanstalt  geltende  Instruktion 
enthâlt  im  wesentlichen  folgende  Bestimmungen  :  Die  Einhebung 
der  Versicherungsbeitràge  und  der  Deckungskapitalien  fur 
Leibrenten,  sowie  die  Auszahlung  der  Entschàdigungen  liegt 
der  Postsparbank  ob,  welche  auch  die  Gelder  zu  verwalten 
und  im  Einvernehmen  mit  der  Reichsversicherungsanstalt 
Règlements  ûber  die  Behandlung  der  Versicherungsgeschâfte  zu 
erlassen  hat. 

Die  Anstalt  hat  alljàhrlich  ûber  ihre  Tâtigkeit  der  Regierung 
Bericht  zu  erstatten  und  dabei  auch  eine  Obersicht  ûber  den 
Stand  der  Versicherungsfonds  (Prâmien-Reserven,  Sicherheits- 
fonds  u.  dgl.)  vorzulegen. 

Die  Versicherungsprâmien  werden  von  der  Anstalt  in 
jedem  besonderen  Falle  bestimmt.  Um  jedoch  die  Agenten, 
welche  die  Versicherungstatigkeit  der  Anstalt  vermittein,  in  die 
Lage  zu  setzen,  den  Arbeitgebern  beilâuflge  Angaben  ûber  die 
Hôhe  der  Prâmien  zu  machen,  hat  die  Anstalt  ein  Verzeichnis 
gewisser  wichtigerer  Betriebe  mit  den  zugehôrigen  Gefahren- 
klassen  ausgearbeitet,  worin  die  fur  jede  Gefahrenklasse  im 
allgemeinen  geltenden  niedrigsten  und  hôchsten  Prâmien  fur 
I  einen  Vollarbeiter  angegeben  sind. 

j  Die  Anstalt  hat  ihren  Berechnungen   der  Kapitalwerte  der 

Leibrenten  fur  Invalide  die  Erfahrungen  ûber  die  Sterblichkeit 
unter  der  Bevôlkerung  Schwedens  wàhrend  der  Jahre  1881  bis 
1890  zugrunde  gelegt  und  dabei  vorsichtshalber  einen  Zinsfufi 
von  3^2 Vo  angenommen,  obwohl  sie  gegenwàrtig  noch  eine 
hôhere  Verzinsung  erzielt.  Mafigebend  fur  die  Wahl  dieser 
Grundlagen  war  hauptsàchlich  der  Mangel  einheimischer  Er- 
fahrungen ûber  Invalidensterblichkeit. 

Die  im  Jahre  1884  eingesetzte,  schon  eingangs  erwâhnte 
Arbeiterversicherungs-Kommission  hielt  es  zunàchst  fur  an- 
gezeigt,   die  im   Reiche  schon   bestehenden    Kranken-,  Sterbe-, 
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Begrâbnis-,  Pensions-  und  ûbrigen  Kassen  fur  Arbeiter  zu  unter- 
suchen  und  so  ein  reichhaltiges  Material  zu  sammeln,  welches 
der  Gegenstand  einer  sehr  sorgfaltigen  und  verdienstlichen 
Bearbeitung  wurde. 

Die  Kommission  entwarf  den  Vorschlag  zu  einem  Gesetze, 
betreffend  Krankenkassen,  das  ausschliefilich  fur  solche  Kassen 
gelten  soUte,  die  eine  Krankenunterstûtzung  mit  oder  ohne 
Begrâbniskostenersatz  gewâhrten  und  sich  freiwillig  unter  den 
Schutz  des  Gesetzes  stellen  woUten.  Dieser  Gesetzentwurf  ent- 
hielt  nach  auslàndischem  Muster  zwei  Arten  von  dergleichen 
Kassen:  registrierte  und  anerkannte. 

Dieser  etwas  umgearbeitete  Gesetzentwurf  wurde  von  dem 
Reichstage  im  Jahre  1891  angenommen.  Das  Gesetz  normiert 
die  Bedingungen,  unter  welchen  Krankenkassen  die  Rechte  von 
behôrdlich  registrierten  Krankenkassen  erlangen  kônnen. 

Die  Registrierung  kônnen  vor  allem  nur  solche  Kranken- 
kassen beantragen,  welche  mindestens  25  Mitglieder  zâhlen, 
einen  Vorstand  einsetzen  und  Statuten  errichten,  welche  den 
Anforderungen  des  Gesetzes  entsprechen. 

Die  registrierten  Krankenkassen  haben  alljâhrlich  innerhalb 
vorgeschriebener  Fristen  und  nach  vorgeschriebenen  Formularien 
Berichte  ùber  ihre  Verwaltung  der  Registrierungsbehôrde  vor- 
zulegen,  welche  auch  befugt  ist,  die  Verwaltung  der  Kassen 
amtlich  zu  untersuchen.  Hierauf  gewâhrt  der  Staat  den  re- 
gistrierten Krankenkassen  unter  gewissen  Bedingungen  Bei- 
trâge  zu  den  Verwaltungskosten.  Ende  1901  bestanden  1619 
registrierte  Krankenkassen,  denen  beinahe  300,000  Personen 
angehôrten. 

Die  soziale  Gesetzgebung  auf  dem  Gebiete  der  Arbeiter- 
versicherung  in  Schweden  ist  also  noch  im  Entstehen.  Doch 
gab  der  Réfèrent  der  HoflFnung  Ausdruck,  dafi  der  Zeitpunkt 
nicht  mehr  so  ferne  ist,  wo  nicht  nur  die  Reformierung  und 
Ergânzung  der  schwedischen  Arbeiterversicherung  môglich  ist, 
sondern  wo  auch  die  Einfiihrung  der  Invaliditàts-  und  Alters- 
versicherung  als  fernere  Zweige  der  sozialen  Versicherung  in 
die  Erscheinung  treten  wird.  Auch  der  schwedische  Reichstag 
hat  die  hohe  Bedeutung  dieser  Frage  anerkannt  und  schon  seit 
demJahre  1896  einenjâhrlichenBetrag  von  1,400.000  schwedischen 
Kronen   fur    den    sogenannten   Arbeiterversicherungsfonds    be- 
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willigt.  Dieser  Fonds  betràgt  jetzt  17  Millionen  Kronen  und  ist 
hâuptsâchlich  dazu  bestimmt,  bel  einer  kûnftigen  Invaliditats- 
und  Altersversicherung  die  Interessen  der  beim  Inkrafttreten  des 
Gesetzes  lebenden  Generationen  zu  dienen. 

(M.  MAY,  Directeur  de  V Office  royal  des  assurances  de 
Suède,  rappelle  les  échecs  successifs  de  divers  projets  de  loi 
sur  Vassurance  obligatoire  contre  les  accidents  et  contre 
rinvalidité,  puis  le  vote  de  la  loi  sur  V assurance-accidents  en 
1901  (réparation  obligatoire,  mais  assurance  seulement  facul- 
tative auprès  de  la  Caisse  royale).  Le  rapporteur  décrit 
succinctement  le  fonctionnement  de  cette  Caisse,  Il  expose  ensuite 
les  dispositions  principales  de  la  loi  de  1891  sur  les  Caisses 
de  maladie.  Il  espère  que  la  législation  fera  bientôt  un  pas  en 
avant,  en  réformant  ces  assurances  et  en  instituant  Vassurance 
contre  rinvalidité.  Un  Fonds  spécial,  créé  en  1896,  atteint  déjà 
17  millions  de  couronnes  et  servira  surtout  en  faveur  des  géné- 
rations vivant  au  moment  de  Ventrée  en  vigueur  de  Vassurance- 
invalidité.) 


Dr.  Heinrich  NEUMANN,  Staatsrat  in  Luxemburg,  hat 
seinem  Referate  ûber  die  Arbeiterversicherung  in  Luxemburg 
nur  einige  Worte  hinzuzufûgen.  Er  verweist  auf  das  erst 
kûrzlich  abgeschlossene  Obereinkommen  zwischen  Luxemburg 
und  dem  Deutschen  Reiche  vom  2.  September  1905,  wonach 
Angestellte  reichsdeutscher  Firmen,  welche  vorûbergehend 
(d.  h.  voraussichtlich  nicht  langer  als  6  Monate)  in  Luxemburg 
arbeiten  lassen,  in  ihrem  Vaterlande  gegen  Unfall  versichert 
bleiben,  wàhrend  die  Angestellten  luxemburgischer  Unternehmer, 
welche  im  Deutschen  Reiche  vorûbergehend  arbeiten,  der 
luxemburgischen  Unfallversicherung  weiterhin  unterstehen.  Auf 
dièse  Weise  wird  eine  Doppelversicherung  ausgeschlossen. 
Dièses  Abkommen  ist  der  vierte  internationale  Vertrag,  welchen 
das  Grofiherzogtum  in  dieser  Richtung  abgeschlossen  hat  und 
zwar  bestehen  schon  zwei  Abkommen  mit  dem  Deutschen 
Reiche,  ferner  ist  eines   mit  Belgien  bis  zur  Unterschrift  fertig, 
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weiters  eines  mit  Italien,  wàhrend  eines  mit  Frankreich  sich 
einstweilen  noch  in  Vorbereitung  befindet.  Luxemburg  ist  mit 
gutem  Beispiele  dabei  vorangegangen,  zu  zeigen,  wie  die  Hârten 
der  Doppelversicherung  verhindert  werden  kônnen. 

{M.  le  conseiller  d'Etat  NEUMANN  (Luxembourg),  fait 
brièvement  allusion  aux  traités  internationaux  que  le  Luxem- 
bourg a  conclus  avec  les  Etats  voisins  pour  régler  la  situation 
des  ouvriers  étrangers  ou  inversement  la  situation  des  Luxem- 
bourgeois travaillant  dans  un  Etat  voisin.) 


GrafL.  B.  SKARZYNSKI,  vom  kaiserl.  russischen  Finanz- 
ministerium  Petersburg,  macht  zu  seinem  im  Verein  mit  Geheim- 
rat  Dr.  Alexander  Stoff  (Petersburg)  ausgearbeiteten  Référât  ùber 
Rufiland  folgende  ergânzende  Bemerkung: 

,Wie  aus  dem  von  Geheimrat  Stoff  und  mir  verfaûten 
Berichte  hervorgeht,  ist  in  alien  Regierungsuntemehmungen  eine 
Versorgung  der  Arbeiter  auch  fur  die  Zeit  der  Arbeitsunfàhig-  ^ 
keit  seit  einer  Reihe  von  Jahren  durchgefïihrt,  u.  zw.  in  etwas 
breiterem  Mafie  aïs  in  vielen  anderen  Lândern,  weil  nicht  nur 
eine  Versorgung  der  Arbeiter,  sondern  auch  der  Witwe  und 
der  hinterbliebenen  Kinder  geschaffen  wurde.  Leider  erstreckte 
sich  das  Gesetz  ursprûnglich  nur  auf  die  der  Regierung 
gehôrigen  Fabriken,  Bergwerke,  Hûttenwerke,  Eisenbahnen  usw.; 
erst  spâter  wurde  auch  eine  Versorgung  der  bei  den  Privat- 
bahnen  Angestellten  vorgesehen.  Fur  die  ûbrigen  Privatunter- 
nehmungen  gibt  es  keinerlei  derartige  Bestimmungen  und  lang** 
Zeit  waren  sogar  die  verunglûckten  Arbeiter  auf  den  gerichl 
lichen  Weg  angewiesen,  um  eine  Entschàdigung  zu  bekommen. 
Erst  durch  ein  Gesetz  vom  6.  Juli  1903,  das  den  damaligen  Finanz- 
minister  Sergius  v.  Witt  zum  Urheber  hatte,  wurde  der  Grundsatz 
der  Haftpflicht  vollstândig  verwirklicht.  Die  Folge  des  Gesetzes 
war,  dafi  sich  fast  aile  Unternehmer  zu  Versicherungsgesellschaften 
vereinigten  oder  sich  bei  Privatgesellschaften  versicherten.  Aber 
auch  in  der  Richtung  der  obligatorischen  Versicherung  wurde, 
hauptsâchlich  ilber  Anregung  der  Gesellschaft  fur  Fôrderung 
der  Industrie   und    des  Handels  Ruûlands,  viel  gearbeitet.   Aro 
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12.  Dezember  1903  wurde  vom  russischen  Kaiser  die  obligatorische 
Versicherung  der  Arbeiterschaft  versprochen  und  seine  Majestât 
interessiert  sich  so  sehr  fur  die  Versicherungsangelegenheiten, 
dafi  er  mir  die  hohe  Auszeichnung  zuteii  werden  liefl,  mir 
den  Dank  fur  mein  Buch  ûber  die  Versicherung  der  verun- 
glûckten  Arbeiter  auszusprechen. 

Fnfolge  des  Ukases  vom  12.  Dezember  1903  wurde  an 
der  Vorbereitung  eines  Gesetzentwurfes  gearbeitet,  welcher 
sàmtliche  Zweige  der  Arbeiterversicherung  umfassen  soll.  Von 
der  Erledigung  dièses  Entwurfes  in  den  gesetzgebenden  Kôrper- 
schaften  wird  es  abhângen,  wie  bald  RuBland  ein  weitgehendes 
Arbeiterversicherungsgesetz  erhàlt.  " 

{M Je  comte  SKARZYNSKI(Saint''Pétersbourg),rapportenr 
avec  M,  le  Conseiller  Stoff,  rappelle  que  le  Gouvernement  russe 
avait  très  largem^ent  assuré  les  ouvriers  de  ses  propres  entre- 
prises (y  compris  l'assurance  des  veuves  et  orphelins).  Une  loi 
de  1903  a  étendu  la  notion  de  la  responsabilité  à  tous  les 
patrons,  qui  se  sont  alors  librement  assurés.  Le  12  Décembre  1903 y 
^  le  Czar  a  promis  une  assurance  obligatoire,  et  un  projet 
d'organisation  générale  est  actuellement  à  Vétude,) 


Staatssekretàr  Josef  SZTERÉNYI  (Budapest)  wûnscht 
hauptsâchlich  deshalb  das  Wort  zu  ergreifen,  um  sich  den 
AusfUhrungen  des  Herrn  Ehren-Prâsidtnten  des  Comité  permanent 
anzuschliefien.  Er  sagt  weiter: 

„Meine  Herren!  Wir  in  Ungarn  stehen  mit  unserer  Kranken- 
versicherung  beinahe  auf  derselben  gesetzlichen  Grundlage, 
welche  auch  fur  die  Versicherung  des  Deutschen  Reiches  und 
ôsterreichs  mafigebend  ist  Auch  wir  haben  die  Zwangsver- 
sicherung  eingefûhrt,  und  wie  der  wirkl.  Geh.  Ober-Regierungs- 
rat  Dr.  Bôdiker  wûrden  auch  wir  uns  ganz  entschieden  dagegen 
verwahren,  dafi  man  damit  Staatssozialismus  treiben  wolle. 
Der  Staat  ûbernimmt  die  Verpflichtung,  die  Fîirsorge  besorgen 
zu  lassen,  die  Fûrsorge  selbst  aber  obliegt  den  Interessenten. 
Wir    stehen   auf  der  Grundlaga  der   reinsten  Autonomie,    der 
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Interessentenvertretungen.  Es  gibt  sechs  verschiedene  Arten  von 
Krankenkassen  in  Ungarn;  allerdings  hoffentlich  nicht  mehr 
lange,  weil  eine  solche  Zersplitterung  der  Krâfte  in  der  Ver- 
waltung  zu  kostspielig  ist.  Uns  schwebt  die  vereinheitlichte 
Versicherung  vor.  Aile  Arbeiter  des  Landes,  ob  sie  hier  oder 
dort  arbeiten,  ob  sie  in  Arbeit  stehen  oder  arbeitslos  sind, 
miissen  gegen  Krankheit  versichert  sein.  (Zwischenruf:  Land- 
wirtschaftliche  und  industrielle  Arbeiter!) 

Auf  diesen  Zwischenruf  erlaube  ich  mir  zu  bemerken,  daB 
fur  die  landwirtschaftlichen  Arbeiter  eine  besondere  Einrichtung 
unter  staatlicher  Aufsicht  besteht,  welche  aber  nicht  obli- 
gatorisch  ist;  fur  die  landwirtschaftlichen  Arbeiter  ist  zweck- 
màfîiger  Weise  nur  filr  den  Fall  der  Verunglûckung  gesorgt. 
Ich  spreche  daher,  was  Krankenversicherung  betrifft,  nur  von 
den  industriellen,  bezw.  Bergarbeitern,  welche  unter  dasselbe 
Gesetz  fallen.  Wir  haben  also  die  reinste  Autonomie  gewahrt 
und  lassen  den  Staat  nur  die  Aufsicht  besorgen,  die  KontroUe, 
damit  die  Geschâftsgebahrung  reell  ist  und  der  Arbeiter  fur 
sein  Geld  auch  bekommt,  was  das  Gesetz  verlangt. 

Wir  stehen  in  Ungarn  auch  vor  der  Einfuhrung  der  obli- 
gatorischen  Unfallversicherung  auf  weitgehender  autonomer 
Basis.  Der  einzige  Punkt,  wo  sich  der  Staat  in  die  Verwaltung 
einmischt,  soU  das  Arbeiter- Versicherungsamt  sein,  welches  aber 
auûer  der  KontroUe  nichts  zu  tun  hat,  als  im  Falle  einer  den 
statistischen  Ergebnissen  widersprechenden  Aufstellung  der 
Gefahrenklassen  die  ungerechte  Verteilung  der  Lasten  zu 
verhindern. 

In  Ergànzung  des  Référâtes  mufi  ich  nur  noch  einer  neuen 
Einrichtung  erwâhnen,  welche  bei  den  ungarischen  Staatsbahnen 
eingefuhrt  wurde.  Dièse  Bahnen  haben  in  jûngster  Zeit  eine 
Pensionskasse  fur  aile  Arbeiter  errichtet,  welche  mindestens 
drei  Jahre  im  Dienste  des  Staates  stehen.  Es  ist  die  neueste 
Verfûgung  der  ungarischen  Regierung,  dafl  kein  Arbeiter,  der 
obligatorisch  in  dièse  Kasse  eingeschrieben  ist,  ohne  Disziplinar- 
untersuchung  entlassen  werden  kann.  Es  ist  dies  die  weit- 
gehendste  Fûrsorge,  die  ein  Staat  seinen  Arbeitern  kann  an- 
gedeihen  lassen,  weil  auch  bei  einer  Reduktion  des  Personales 
die  Arbeiter  nicht  entlassen,  sondern  blofi  anderweitig  ver- 
wendet  werden  kônnen. 
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Noch  mit  eîner  andem  grofien  Idée  beschàftigen  wir  uns, 
nàmlich  mit  der  Idée  der  Vereinigung  der  Kranken-  mit  der 
Unfallversicherung.  Es  ist  dies  ein  groBes  Problem  und  die 
Frage,  ob  es  iiberhaupt  durchgefîihrt  werden  kann,  noch 
keineswegs  gelôst. 

Bei  der  Krankenversicherung  haben  die  Arbeitgeber  zu  den 
Kosten  Y3,  die  Arbeiter  Vs  beizutragen,  die  Lasten  der 
Unfallversicherung  mu8  die  Industrie  allein  ùbernehmen,  da 
wir  auf  dem  Standpunkt  stehen,  dafi  die  Arbeiter  mit  der 
Unfallversicherung  nicht  belastet  werden  dûrfen.  Gelingt  es 
uns,  einen  Ausgleich  dahin  zu  schaffen,  dafi  fur  die  Kranken- 
und  Unfallversicherung  die  Arbeitgeber  etwa  50%  und  die 
Arbeitnehmer  die  ûbrigen  50%  beitragen,  dann  wâre  die  Frage 
der  Vereinheitlichung  sehr  schnell  gelôst  Natûrlich  ist  dabei  als 
Vorbedingung  gesetzt,  daS  die  arbeitenden  Klassen,  zu  deren 
Wohl  die  Vereinheitlichung  durchgefîihrt  werden  soll,  durch  sie 
nicht  mehr  belastet  werden  als  heute.  Dies  ist  also  nur  eine 
Frage  der  Berechnung,  einer  Berechnung  aber,  die  in  bezug 
auf  die  Unfallversicherung  sehr  schwierig  ist,  weil  wir  in 
Ungarn  diesbezûglich  noch  keine  Erfahrungen  gesammelt  haben. 
Da  wir  das  Umlagesystem  angenommen  haben,  mûssen  wir 
uns  an  die  Erfahrungen  im  Deutschen  Reiche  halten  und  zur 
Ergànzung  unsere  eigene  Unfallstatistik  heranziehen,  die  wir 
schon  seit  fast  5  Jahren  fûhren.  Vielleicht  wird  es  Ungarn 
môglich  sein,  die  auch  auf  dem  KongreS  zur  Beratung  stehende 
Frage  der  Vereinheitlichung  und  Vereinfachung  der  Versicherung 
einer  glûcklichen  Lôsung  zuzufûhren.* 

(M.  le  Secrétaire  d'Etat  SZTERÉN Y I (Hongrie):  La  Hongrie 
a  une  assurance  obligatoire  contre  la  maladie,  mais  qui 
fonctionne  selon  le  principe,  déjà  exposé  par  M.  Bôdiker,  de 
l'autonomie  la  plus  pure,  La  Hongrie  s'apprête  d'ailleurs  à 
compléter  et  simplifier  son  organisation,  V assurance-accidents 
fonctionnera  elle  aussi  selon  le  principe  de  V autonomie;  V Office 
des  assurances  n'interviendra  que  pour  contrôler  et  en  cas  de 
répartition  inexacte  des  charges  entre  les  classes  de  risques. 
L'unification  est  rendue  très  difficile  par  le  fait  que  les  patrons 
supportent  7«  ^^  charges  pour  la  m>aladie  tandis  qu'ils 
supporteront  la  totalité  des  charges  d'accidents,) 
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Mlle,  SCHMIDT,  Ex-Directrice  de  l'Annexe  de  l'Ecole 
Secondaire  de  Tunis  (Bordeaux): 

„Je  n'ai  rien  à  ajouter  à  mon  rapport  sur  la  caisse  de 
Tunisie,  je  tiens  seulemeftt  à  dire  que  si  j'ai  désiré  faire 
connaître  au  Congrès  de  Vienne  la  société  de  prévoyance 
tunisienne,  qui  ne  s'occupe  encore  que  des  fonctionnaires  et 
employés  du  protectorat,  c'est  afin  d'attirer  l'attention  des 
membres  de  ce  Congrès  sur  les  avantages  tout  particuliers  de 
cette  société  humanitaire. 

Espérons  que  dans  quelques  années  la  Tunisie  qui  a  tant 
progressé  depuis  rétablissement  du  protectorat  français  songera 
aussi  à  assurer  l'avenir  de  ses  modestes  travailleurs,'' 
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II.  Oeschâfts-Sitzung. 


SECONDE  SÉANCE   DE  TRAVAIL 


Dienstag,  den  19.  September  1905,  9  Uhr  friih. 
Mardi,  le  19  Septembre  1905,  9  heures  m. 


Den  Vorsitz  fûhren: 
M.  MILLERAND  (Frankreich), 
Prof.  Dr.  Charles  HENDERSON 

(VereinigteStaatenvon  Nord- 

amerika), 
Dr.R.  Macalester  LOUP  (Nieder- 

lande). 


Présidents: 
M.    MILLERAND    (France), 
le  Docteur  Charles  HENDER- 
SON  (Etats-Unis    cT Amé- 
rique), 
le  Docteur  R.  Macalester  LOUP 
(Hollande). 


M.  Jean  DUBOIS,  Directeur  Général  de  VOfjice  du  travail 
de  Belgique  (Bruxelles): 

„Messieurs,  avant  de  communiquer  à  l'assemblée  les 
observations  que  je  voudrais  ajouter  au  rapport  que  fai 
présenté  en  collaboration  avec  M.  Wodon,  je  ne  puis  m*em- 
pêcher  d'exprimer  la  satisfaction  particulière  que  j'éprouve  en 
prenant  aujourd'hui  la  parole.  Aux  Congrès  antérieurs,  les 
délégués  belges  devaient  se  borner,  soit  à  annoncer  le  dépôt 
plus  ou  moins  prochain  d'un  projet  de  loi  sur  la  réparation 
des  accidents  du  travail,  soit  à  analyser  des  propositions 
soumises  au  Parlement^La  situation  a  changé:  j'ai  la  bonne 
fortune  de  ne  plus  devoir  entretenir  le  Congrès  d'une  loi  à 
voter,  mais  de  lui  faire  connaître  les  dispositions  d'une  loi 
entrée  en  vigueur  depuis  le  1*^  Juillet  dernier  et  dont  le 
fonctionnement  régulier  est  dès  à  présent  assuré. 

L'économie  générale  de  cette  loi,  qui  porte  la  date  du 
24  Décembre  1903,  est  exposée  dans  notre  rapport;  je  me 
bo  erai  à  attirer  votre  attention  sur  certains  caractères 
spéciaux  du  régime  qu'elle  consacre. 

\ 
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D'abord  il  est  à  noter  que  notre  loi  sur  les  accidents  du 
travail  embrasse  un  champ  d'action  notablement  plus  étendu 
que  la  plupart  des  législations  similaires  adoptées  dans  les 
autres  pays.  Elle  s'applique  non  seulement  à  l'industrie  toute 
entière  sauf  quelque  ateliers  de  minime  importance  et  ne 
présentant  qu'un  très  faible  danger,  mais  encore  aux  magasins 
de  commerce  et  aux  entreprises  agricoles  occupant  habituelleme^tt 
au  moins  trois  ouvriers,  de  plus,  grâce  à  la  disposition  qui 
permet  aux  patrons  non  assujettis  à  la  loi  de  se  soumettre 
volontairement  au  nouveau  régime;  le  champ  d'action  de  la 
loi  pourra  notablement  s'étendre  et  il  est  à  prévoir  qu'il  eu 
sera  ainsi. 

Une  seconde  caractéristique  de  notre  législation  résulte  de 
la  combinaison  du  principe  de  la  liberté  de  l'assurance  avec 
l'institution,  sous  le  nom  de  fonds  de  garantie,  d'une  caisse 
d'assurance  contre  l'insolvabilité  patronale,  caisse  alimentée  par 
les  cotisatiofis  imposées  aux  seuls  chefs  d'entreprise  qui  n'ont 
pas  contracté  avec  un  assureur  agréé  (caisse  commune  ou 
société  à  primes  fixes). 

Si  le  système  admis  par  le  législateur  belge  n'implique 
pas  l'assurance  obligatoire,  il  a  pu  à  juste  titre  être  qualifié 
de  système  de  l'assurance  obligée;  aussi  tout  fait  espérer 
que  l'assurance,  déjà  si  largement  pratiquée  par  nos  chefs 
d'entreprise,  se  généralisera  très  rapidement. 

Passant  à  la  seconde  partie  de  notre  rapport,  consacrée 
à  l'assurance  contre  la  maladie,  je  me  permettrai  de  signaler 
à  l'attention  de  mes  honorables  collègues  le  tableau  et  le 
graphique  qui  indiquent  l'accroissement  constant  du  nombre 
des  sociétés  mutualistes  reconnues  par  application  de  la  loi 
du  23  Juin  1894,  laquelle  a  apporté  en  cette  matière  de  grandes 
améliorations. 

Depuis  le  Congrès  de  DUsseldorf  oii  j'ai  fait  connaître 
les  premiers  résultats  de  la  loi  du  10  Mai ^1900  sur  les 
pensions  de  vieillesse,  le  taux  des  primes  allouées  par  l'Etat  a 
été  augmenté  en  faveur  des  personnes  qui  n'ont  pu  s'affilier 
sous  le  nouveau  régime  qu'à  un  âge  assez  avancé.  Les  tableaux 
du  rapport  qui  indiquent  la  marche  des  affiliations  pendant 
la  période  de  1900  à  1904  démontrent  qu'à  part  la  poussée 
extraordinaire    des     années    1900    et    1901,    un    accroissement 
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régulier  du  nombre  des  personnes  assurées  à  la  Caisse  de 
retraite  petU  être  escompté  et  que  rien  ne  permet  de  dire  des 
à  présent  que  le  régime  de  liberté  subsidiée  est  impuissant 
à  amener,  dans  notre  pays,  la  généralisation  des  pensions  de 
vieillesse."  (Vifs  applaudissements.) 


M.  le  Commandeur  MAGALDI,  inspecteur  général  du 
Crédit  et  de  la  Prévoyance  en  Italie  (Rome): 

^Messieurs,  je  crois  qu'il  n'est  pas  nécessaire  de  résumer 
mon  rapport  sur  les  assurances  ouvrières  en  Italie;  f  espère 
que  vous  avez  eu  la  bonté  et  la  patience  de  le  lire.  Je  me 
bornerai  donc  à  vous  signaler  quelques  particularités  en  ce  qui 
concerne  V assurance-accidents  et  l'assurance  pour  la  vieillesse. 

Vous  savez  bien  que  depuis  le  Congrès  de  DiisseldorJ, 
nous  avons  publié  la  loi  du  29  Juin  1903,  qui  a  étendu  les 
bénéfices  de  l'assurance  à  d'autres  catégories  d'ouvriers,  non 
visées  dans  la  loi  de  1898,  et  qui  a  augmenté  les  indemnités 
en  cas  d'invalidité  permanefiie.  Mais  la  particularité  de  la  loi 
de  1903,  c'est  la  création  des  Syndicats  obligatoires  d'assurance 
mutuelle.  Nous  avons  ainsi  abandonné  pour  certaines  industries 
le  système  du  libre  choix  de  l'assureur  qui  dominait  la  loi  de 
1898;  nous  avons  ouvert  une  petite  porte  au  système  allemand 
des  „Berufsgenossenschaften'\ 

Déjà  a  été  constitué  le  Syndicat  obligatoire  pour  V industrie 
minérale  des  soufres  en  Sicile,  et  un  Syndicat  obligatoire  est 
en  train  de  se  constituer  entre  les  ouvriers  de  la  navigation 
maritime  du  District  méridional. 

Nous  avons  en  Italie  des  Compagnies  privées  d'assurance, 
qui  accomplissent  avec  loyauté  et  exactitude  leurs  devoirs.  Mais 
malheureusement  je  ne  puis  pas  dire  de  même  de  toutes  les 
Cofnpagnies  d'assurance  qui  exercent  V  assurance-accidents. 

C'est  pour  cela  que  le  Gouvernement  encourage  la  con- 
stitution des  Syndicats  volontaires  d'assurance  mutuelle,  des 
Caisses  privées,  qui  offrent  aussi  d'un  côté  l'avantage  d'une 
grande  économie  sur  les  frais  pour  les  industriels  et  de  Vautre 
côté  l'avantage  d'une  plus  grande  protection  de  la  sécurité 
personnelle  des  ouvriers. 
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Aujourd'hui  nous  avons  en  Italie  32  Syndicats  d'assurance 
fHutuelle  et  Caisses  privées,  y  compris  le  Syndicat  obligatoire 
des  soufres  de  la  Sicile,  avec  4828  industriels  associés  et 
216.100  ouvriers  assurés. 

L'assurance-accidents  pénètre  tous  les  jours  plus  pro- 
fondément dans  la  conscience  des  ouvriers  et  des  industriels; 
mais  nous  devons  encore  surmonter  des  difficultés,  qui,  surtout 
dans  certaines  contrées,  menacent  d'atteindre  des  proportions 
alarmantes;  nous  [devons  combattre  l'industrie  des  accidents, 
alimentée  peut-être  par  la  jurisprudence  incertaine,  quelquefois 
contradictoire,  des  juges  ordinaires. 

Le  Goîivcrnement  a  nommé  à  cet  effet  une  commission 
pour  étudier  un  système  de  juridiction,  en  matière  d'accidents 
du  travail,  simple,  prompte,  à  bon  marché,  qui  supprime  autant 
que  possible  l'intervention  de  l'avoué.  La  commission  est  déjà 
à  l'œuvre  et  j'espère  que  le  Gouvernement  pourra  présenter 
prochainement  au  Parlement  le  projet  de  loi  sur  ce  sujet. 

L'assurance-accidents  est  obligatoire,  tandis  qu'est  libre 
l'assurance  pour  l'invalidité  et  la  vieillesse  des  ouvriers.  Nous 
avons,  vous  le  savez  bien,  la  Caisse  Nationale  de  Prévoyance, 
fondée  par  la  loi  du  17  Juillet  1898,  qui  accueille  les  in- 
scriptions volontaires  des  ouvriers,  qui  leur  donne  la  sûreté  des 
épargnes  qu'ils  y  versent,  qui  les  augmente  avec  le  jeu.  de 
l'intérêt  composé  et  avec  des  allocations,  prises  sur  ses  fonds 
propres,  toutes  les  années.  A  présent  les  ouvriers  inscrits  à 
la  Caisse  Nationale  de  Prévoyance  sont  au  nombre  de  160.000, 
d  les  fonds  de  la  Caisse  atteignent  40  millions  de  francs. 

Nous  sommes  déjà  à  la  cinquième  année  d'exercice  de  la 
Caisse  et  vous  pouvez  dire  qu'on  marche  lentement.  Mais  je 
vous  réponds  qu'il  vaut  mieux  marcher  lentement  que  ne 
pas  marcher  du  tout.  Et  je  puis  vous  répéter  ce  que  j'ai  dit  au 
Congrès  national  des  retraites  ouvrières  à  Paris,  en  Juin  dernier: 
nous  avons  fondé  une  institution  très  puissante  qui  le  jour  où, 
après  V épreuve  de  V assurance  libre,  on  songera  à  appliquer  le 
système  de  l'assurance  obligatoire,  pourra  bien  mettre  des 
moyeths  et  des  organes  précieux  au  service  de  la  nouvelle  forme 
d'assurance."  (Vifs  applaudissements.) 
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Dr.  August  HJELT,  Direktor  des  statistischen  Zentraî- 
bureaus  Finnlands,  gibt  unter  Hinweis  auf  seinen  schriftlichen 
Bericht  einen  kurzen  Oberblick  ûber  die  Entwicklung  der 
Arbeiterversicherung  in  Finnland: 

^Meine  Damen  und  Herren!  Auf  dem  Gebiete  seiner 
kulturellen  und  sozialen  Entwicklung  ûberhaupt  und  im  be- 
sonderen  hinsichtlich  seiner  Arbeiterversicherung  verdankt 
Finnland  dem  Einflusse  des  Deutschen  Reiches  vielfache  An- 
regung  und  Belehrung.  Die  Durchfûhrung  der  allgemeinen 
obligatorischen  Kranken-  und  Unfallversicherung  in  Deutschland 
erôfifnete  in  Finnland  die  Augen  fur  dièses  grofie  soziale  Problem 
und  stellte  zugleich  dessen  praktische  Lôsung  in  Aussicht.  Auf 
Verlangen  des  im  Jahre  1888  versammelten  Landtages  emannte 
die  Regierung  im  folgenden  Jahre  eine  Kommission  zur  Unter- 
suchung  der  Frage,  ^ob  und  nach  welchen  Grundsàtzen  eine 
staatliche  Arbeiterversicherung  in  Finnland  eingefuhrt  werden 
kônne";  tatsàchlich  wurde  die  Kommission  mit  der  Ausarbeitung 
eines  Gesetzentwurfes,  betreffend  die  Kranken-,  Unfall-  und 
Altersversicherung  der  Arbeiter  betraut.  Die  Mehrzahl  der  Mit- 
glieder  der  Kommission  wollte  aile  drei  Zvveige  der  Versicherung 
der  privaten  Fûrsorge,  bezw.  den  bestehenden  Hilfskassen  und 
einer  verschàrften  Haftpflicht  der  Arbeitgeber  ùberlassen.  Die 
Minderheit  verlangte  eine  obligatorische  Kranken-  und  Unfall- 
versicherung, schlofl  sich  aber  in  betreff  der  Altersversicherung 
der  Ansicht  der  Mehrheit  an.  Demgemâfi  wurden  der  Regierung 
alternative  Gesetzentwûrfe  ûberreicht.  Nach  langem  Bedenken 
entschlofî  sich  die  Regierung  im  Jahre  1894,  dem  Landtage 
einen  Gesetzentvvurf  vorzulegen,  wonach  die  Kranken-  und 
Altersversicherung  auch  kûnftighin  Sache  der  Hilfskassen  bleiben 
und  nur  fur  die  Unfallversicherung  das  Zwangsprinzip  ein- 
gefuhrt werden  sollte;  auûerdem  sollten  die  Hilfskassen  der 
dringend  notwendig  gewordenen  Reform  unterzogen  und  einer 
staatlichen  KontroUe  unterstellt  werden. 

Im  Landtage  entbrannte  ein  heiûer  Kampf.  SchlieÛlich 
wurde  doch  die  Regierungsvorlage,  wenn  auch  mit  bedeutenden 
Anderungen  in  Hinsicht  auf  die  Unfallversicherung,  angenommen. 
Am  5.  Dezember  1895  erschien  das  noch  gegenwàrtig  geltende 
Gesetz   ûber    die    Haftung    des   Arbeitsgebers    fur    kôrperliche 
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Beschadigung,  die  den  Arbeiter  trifft,  das  sogenannte  Unfall- 
versicherungsgesetz.  Am  2.  September  1897  erlieû  die  Re- 
gierung  ein  Gesetz,  welches  Vorschriften  fur  die  Hilfskassen 
enthielt  und  sie  einer  leider  nicht  genûgend  eingehenden 
Kontrolle  unterstellte.  Aufierdem  erschienen  in  demseiben  Jahre 
noch  besondere  Ausfûhrungsbestimmungen  \zu  diesem  Unfall- 
versicherungsgesetz  und  eine  Verordnung,  betrefifend  die  Be- 
rechnung  des  Invaliditatsgrades.  Die  neuen  Verordnungen  traten 
am  1.  Januar  1898  in  Kraft.  Seit  fast  acht  Jahren  liegen  somit 
Erfahrungen  ûber  dièse  Gestaltung  der  Arbeiterversicherung 
in  Finnland  vor. 

Die  Krankenversicherung  ist,  wie  schon  erwâhnt,  den 
Hilfskassen  ûberlassen  worden.  Dièse  Kassen  waren  sowohl 
hinsichtlich  der  finanziellen  Grundlagen  und  der  Berechnung 
der  Prâmien,  als  auch  in  bezug  auf  die  gevvâhrten  Unter- 
stûtzungen  nur  sehr  mangelhaft  organisiert.  Eine  gewisse 
Abhilfe  in  dieser  Beziehung  haben  allerdings  die  Normativ- 
bestimmungen  gebracht;  allein  die  Kassen  sind  doch  noch  von 
einer  tadellosen  Organisation  weit  entfernt  und  vor  allem  sind 
sie  finanziell  zu  schwach,  um  als  eine  wirkliche  Kranken- 
versicherung gelten  zu  kônnen. 

Im  Jahre  1889  gab  es  85  Krankenkassen  mit  15.000  Mit- 
gliedern;  im  Jahre  1902  war  die  Zahl  der  Kassen  auf  163 
gestiegen  und  die  Mitgliederzahl  (rund  30.000)  hatte  sich  ver- 
doppelt.  Leider  ist  aber  die  Entwicklung  nicht  so  gùnstig,  wie 
dièse  Zahlen  es  im  ersten  Augenblick  erscheinen  lassen.  Im 
Vergleich  zu  dem  raschen  Anwachsen  der  Industriebevôlkerung 
ist  sogar  ein  Riickgang  zu  verzeichnen.  Die  Kassenmitglieder 
machten  nàmlich  im  Jahre  1889  38*1%  der  Industriearbeiter, 
im  Jahre  1902  dagegen  nur  31'77o  aus. 

Die  Altersversicherung  ist  ebenfalls  immer  noch  die 
Sache  der  privaten  Hilfskassen.  Hiebei  haben  die  Normativ- 
bestimmungen  eine  eingreifendere  Reform  durchgesetzt.  Vor 
allem  wurde  die  Gewâhrung  von  Pensionen  von  der  sonstigen 
Tàtigkeit  der  Hilfskassen  streng  gesondert  und  eine  neue,  den 
versicherungstechnischen  Forderungen  entsprechende  Berechnung 
der  Jahreszahlungen  durchgefiihrt.  Infolgedessen  hat  sich  die 
Zahl  der  Pensionskassen  vom  Jahre  1889  von  68  bis  zum 
Jahre  1902  auf  genau  die  Hàlfte  vermindert  und  die  Zahl  der 
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Mitglieder  ist  in  derselben  Zeit  von  10.100  auf  8.500  zuruck- 
gegangen.  Die  Tàtigkeit  dieser  Kassen  kommt  also  nur  einem 
ganz  unbetrâchtlichen  Bruchteil  des  Arbeiterstandes,  und  zwar 
nur  dem  ôkonomisch  am  besten  gestellten,  zugute.  Es  ist  auch 
deshalb  in  den  Arbeiterkreisen  der  Wunsch  rege  geworden, 
eine  allgemeine  Altersversicherung  mit  Beihilfe  des  Staates  zu 
erhalten.  Einem  Ersuchen  des  Landtages  vom  Jahre  1900  ent- 
sprechend,  hat  die  Regierung  im  Monate  Mai  des  Vorjahres  eine 
Kommission  ernannt,  welcher  der  Auftrag  erteilt  wurde,  dièse 
Frage  zu  untersuchen  und  éventuelle  Gesetzentwûrfe  auszu- 
arbeiten.  Dièse  Kommission  setzt  noch  ihre  Arbeiten  fort. 

Ein  erfreulicheres  Bild  bietet  die  obligatorische  Unfall- 
versicherung  der  Arbeiter.  Mit  wahrer  Genugtuung  kann  ich 
die  Tatsache  feststellen,  daû  die  Resultate  dieser  Versicherung 
als  gûnstig,  ich  môchte  sagen,  sehr  gûnstig  zu  bezeichnen  sind. 
Dies  wird  sowohl  von  Seite  der  Arbeitgeber  wie  der  Arbeiter 
unumwunden  anerkannt  Von  der  Miôbilligung  des  Versiche- 
rungszwanges  auf  diesem  Gebiete  ist  nunmehr  nichts  zu  hôren. 
Die  Kosten  der  Versicherung  sind  betrâchtlich  geringer  geblieben, 
als  die  Gegner  der  Zwangsversicherung  bei  deren  Einfûhrung 
voraussagten,  und  geringer  sogar,  als  die  Befûrworter  der  Ein- 
richtung  berechnen  durften.  Die  Kosten  haben  zwischen  1  Va  und 
iVfiVo  ^^s  Gesamtbetrages  der  ausgezahlten  Arbeitslôhne  ge- 
schwankt.  Ganz  besonders  mochte  ich  hervorheben,  daû  die 
Pràmien  im  Laufe  der  Jahre  eine  sinkende  Tendenz  gezeigt  haben. 
Rund  70.000  Arbeitern  ist  jetzt  der  Segen  der  Unfallversicherung 
zuteil  geworden.  Zirka  800.000  Mark  werden  alljàhrlich  in  Form 
von  direkten  Entschàdigungen  und  zur  Sicherstellung  von 
Pensionen  verausgabt.  Dazu  kommt  noch  der  indirekte  bedeut- 
same  Nutzen,  welche  -die  Versicherung  den  Arbeitern  in  der 
Form  von  besserer  Verhûtung  der  Unglucksfâlle,  von  schnellerer 
und  rationeller  àrztlicher  Pflege  usvv.  bereitet. 

Wir  sind  ja  noch  weit  davon  entfernt,  die  Unfallver- 
sicherung der  Arbeiter  in  Finnland  endgûltig  fertig  nennen  zu 
kônnen.  Sie  bedarf  noch  in  vieler  Hinsicht  eines  weiteren  Ausbaues  ; 
sie  mufî  auf  weitere  Volksklassen,  vor  allem  auf  die  zahlreichen 
Landarbeiter  ausgedehnt  werden.  Man  hat  aber  jetzt  das  sichere 
Gefûhl,  daû  man  sich  auf  richtigem  Wege  befindet,  und  wird 
nicht  zurûckschrecken,  auf  demselben  Schritt  fur  Schritt  weiter 
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zu  gehen.  Ich  kann  somit  aus  Finnland  dasselbe  bestàtigen,  was 
ein  belgischer  Kollege  dem  hochverehrten  Herrn  Prâsidenten 
Bôdiker  gesagt  hat:  „L*expérience  a  bouleversé  Vapinion 
publique,  car  la  machine  marche,  et  marche  bien''. 

Man  ist  nun  in  Finnland  im  BegrifFe,  die  Arbeiterver- 
sicherung  und  zwar  ganz  besonders  hinsichtlich  der  Alters- 
versicherung  weiter  auszugestalten. 

Ich  schliefie  daher  mit  der  Hofifnung,  dafi  die  Erfahrungen, 
Belehrungen  und  gereiften  Entwicklungsvorschlâge,  welche  dieser 
Kongrefi  in  so  vielen  Fàllen  auf  dem  Gebiete  der  sozialen 
Versicherung  bietet,  auch  dem  entlegenen  kleinen  Kulturvolke, 
das  ich  hier  zu  vertreten  die  Ehre  habe,  reichen  Nutzen 
bringen  wird."  (Beifall.) 

(M.  le  Dr,  Augnsi  HJELTy  Directeur  du  bureau  central 
de  statistique  de  Finlande,  constate  que,  grâce  aux  exemples 
donnés  par  V Allemagne,  la  Finlande  a  poussé  assez  avant 
l'organisation  de  Vassurance  ouvrière.  Il  résume  les  discussions 
du  début:  organiserait-on  les  trois  assurances  en  ayant  recours 
aux  sociétés  libres  de  secours  inutuels  et  à  la  simple  res- 
ponsabilité civile  des  patrons,  ou  bien  imposerait-on  Vassurance 
obligatoire?  Il  rappelle  les  lois  de  1895  (créant  V assurance- 
accidents  obligatoire)  et  celle  de  1897  (instituant  le  contrôle  des 
sociétés  de  secours  mutuels).  L' assurance-maladie  n'est  pas 
encore  assez  répandue.  Les  caisses  libres  qui  font  la  retraite 
de  vieillesse,  très  sévèrement  contrôlées,  ne  rendent  que  peu  de 
services,  et  le  gouvernement  a  l'an  dernier  chargé  une  com- 
mission d'étudier  un  projet.  L'assurance  obligatoire  contre  les 
accidents  est  au  contraire  un  grand  succès.  Les  charges 
moyennes  ne  dépassent  pas  1  7«  ^/o  des  salaires  et  tendent  à  baisser.) 


M.  Georges  PAULET,  Directeur  de  l'Assurance  et  de 
la  Prévoyance  sociale  au  -ministère  du  commerce,  de  l'industrie, 
des  postes  et  des  télégraphes  (Paris),  dit  qu'il  se  ferait  scrupule 
d'entreprendre  un  résumé  complet  de  son  rapport  sur  le  mou- 
vement des  assurances  ouvrières  en  France  de  1889  à  1905.  Il 
voudrait  seulement  rechercher  à  grands  traits  si  pendant  cette 
période,  comme  M.  le  Dr.  Boediker  a  paru  le  regretter  à  la 
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séance  d'ouverture,  la  France  dans  le  triple  domaine  de  Vassu- 
rance  contre  les  accidents,  de  Vassurance  contre  la  maladie  et 
de  Vassurance  contre  la  vieillesse,  s'est  vraiment  bornée  à  la 
parole  et  dérobée  à  V action. 

La  législation  française  contre  les  accidents  a  déjà  fait 
aux  congres  de  Paris  (1900)  et  de  Dusseldorf  (1902)  l'objet  de 
rapports  et  d'exposés  sur  lesquels  il  semble  superflu  de  revenir 
La  conception  originale  de  cette  législation,  qui,  au  moyen  d'un 
fonds  commun  de  garantie,  ménage  toujours  aux  ouvriers 
victimes  d'accidents  des  allocations  certaines,  tout  en  laissant 
aux  patrons  assujettis  le  libre  choix  de  leur  couverture,  est, 
aujourd'hui  trop  connue  pour  qu'il  soit  utile  d'y  insister.  Il  y 
a  seulement  lieu  de  signaler  quelques  malentendus  auxquels 
cette  législation  peut  encore  prêter  pour  les  étrangers. 

Cest  ainsi  que  M,  le  Conseiller  Schnitzler,  dans  son 
rapport,  fait  grief  au  législateur  français  de  ne  tenir  compte, 
dans  l'attribution  des  rentes  aux  victimes  d'accidents,  que  de  la 
différence  entre  le  salaire  antérieur  à  Faccident  et  le  salaire 
effectivement  touché  après,  sans  égard  à  la  réduction  normale 
de  capacité  professionnelle  de  travail  que  l'accident  a  pu  en- 
traîner  pour  un  avertir  plus  ou  moins  lointain.  Or,  si  tel  pou- 
vait apparaître  à  Forigine  le  sens  littéral  de  la  loi  de  189S, 
M,  Georges  Paulet  avait  pris  soin  de  montrer  dans  son  pre- 
mier rapport  au  Congrès  de  1900,  et  la  jurisprudence  n'a  pas 
hésité  à  déclarer  depuis,  que  la  comparaison  doit  en  réalité 
s'établir  avec  le  salaire  que  la  victime  garde  chance  normale 
d'obtenir  par  la  suite,  sans  s'en  tenir  seulement  au  chiffre 
effectif  du  salaire  touché  au  lendemain  de  l'accident. 

De  même,  on  a  été  souvent  trompé  par  le  maintien  dans 
le  texte  légal  de  la  „ faute  inexcusable"^  et  l'on  a  pu  croire  que 
la  législation  française  faisait  banqueroute  sur  ce  point  à  la 
théorie  du  risque  professionnel.  Mais,  si  l'on  prend  la  peine  de 
consulter  les  faits,  on  se  rend  aisément  compte  qu'il  n'en  est 
rien.  Comme  M.  Georges  Paulet  l'indiquait  déjà  au  Congrès 
de  1900,  la  conception  vraie  du  législateur  était  de  ne  retenir 
la  faute  inexcusable  que  pour  le  principe  juridique  et  dans  des 
cas  de  gravité  tout  à  fait  exceptionnelle.  Les  ouvriers,  les 
patrons  et  les  juges  Vont  de  plus  en  plus  compris;  et,  au  moins 
depuis  deux  ou  trois  ans,  on  constate  que  la  recherche  de  la 
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faute  ^inexcusable^'  ne  joue  plus,  même  pour  les  cas  restreints 
oii  elle  pouvait  légalement  intervenir,  qu'un  rôle  tout  à  fait 
insignifiant  dans  la  détermination  des  rentes.  D'une  statistique 
spécialement  effectuée  à  ce  point  de  vue  d'après  les  règlements 
d'indemnités  opérés  au  cours  de  l'année  1904  par  quinze  soci- 
étés d'assurances  il  résulte  que,  sur  plus  de  cinq  mille  règle- 
ments de  rentes  soumis  à  la  justice,  la  faute  inexcusable  n'a  été 
admise  qu'une  fois. 

De  m>ême  encore,  on  s'est  mépris,  lorsqu'on  a  cru  pou- 
voir avancer  que,  les  patrons  assujettis  restant  libres  de  ne 
point  s'assurer,  la  législation  [française  n'était  point  une  loi 
d'assurance  et  devait  être  reléguée  dans  la  catégorie  des  lois 
de  responsabilité.  Au  vrai,  le  mécanisme  du  fonds  de  garantie 
couvre  les  insolvabilités  éventuelles  de  tous  les  patrons  non 
assurés.  A  supposer,  pas  impossible,  qu'une  fraction  importante 
d'assujettis  demeurât  en  dehors  d^  Vassurance  et  ne  pût  faire 
face  à  ses  dettes  de  rentes,  la  contribution  de  Vautre  fraction 
devrait  être  légalement  élevée  dans  toute  la  mesure  nécessaire 
pour  parfaire  le  découvert.  Grâce  à  cette  réassurance  fiscale, 
la  loi  française  présente  donc,  au  premier  chef,  la  sécurité 
effective  éCune  loi  d'assurance. 

Sans  vouloir  insister  sur  les  modifications  qu'a  déjà 
subies  la  loi  initiale  de  1898,  notamment  dans  les  lois  du 
22  Mars  1902  et  du  31  Mars  1905,  ni  sur  les  extensions  dont 
la  préparation  se  trouve  fort  avancée  en  ce  qui  concerne  les 
accidents  survenus  dans  les  exploitations  commerciales,  dans 
les  exploitations  agricoles,  dans  la  marine  m^archande,  dans 
les  établissements  pénitentiaires  et  hospitaliers,  M.  Georges 
Paulei  voudrait  seulement  relever  deux  questions  qui  présentent 
plus  particulièrement  un  intérêt  international,  celle  des  frais 
médicaux  et  celle  des  maladies  professionnelles. 

En  France,  com^me  dans  la  plupart  des  pays  où  se  sont 
développées  les  assurances  sociales,  les  exigences  de  certains 
médecins  ont  soulevé  de  vives  contestations.  Il  est  à  croire 
qu'au  moins  pour  les  traitements  consécutifs  aux  accidents, 
pourra  bientôt  intervenir,  en  exécution  de  la  nouvelle  loi  de 
1905,  une  première  solution  sous  la  forme  d^une  tarification 
administrative  des  frais  médicaux  et  pharmaceutiques  dont  les 
patrons  ou  leurs  assureurs  seront  débiteurs  envers  les  médecins 
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ou  les  pharmaciens  qu'auront  choisis  les  ouvriers.  Cette  tarifi- 
cation, étudiée  par  la  Direction  de  V Assurance  et  de  la  Pré- 
voyance sociale  avec  les  représentants  des  divers  intéressés, 
pourra  sans  doute  être  arrêtée  dans  quelques  semaines. 

La  question  des  maladies  professionnelles  paraît  devoir 
devenir  une  des  principales  préoccupations  des  Etats  qui  ont 
institué  i^ne  législation  sur  les  accidents.  Il  n'est,  en  effet,  ni 
logique,  ni  équitable,  de  laisser  sans  indemnité  un  ouvrier 
victime  d^une  invalidité  directement  imputable  à  V exercice  nocij 
de  son  métier,  alors  qu'une  rente  est  attribuée  par  lç>  loi  à 
son  camarade  victime,  dans  le  même  métier,  ^un  accident 
dont  souvent  les  suites  sont  moins  graves. 

A  première  vue,  on  a  tout  naturellement  songé  dans  plusieurs 
pays  à  assimiler  la  réparation  des  maladies  professionnelles 
à  celle  des  accidents.  Mais  cette  assimilation,  d'abord  sédui- 
sante, ne  résiste  pas  à  l'examen  attentif  des  conditions  dans 
lesquelles  peut  être  contractée,  constatée  et  indemnisée  la  maladie 
professionelle.  D'une  part,  le  fait  soudain  d'un  accident  déterminé 
par  une  cause  extérieure,  survenu  à  un  moment  précis  et  le 
plus  souvent  en  présence  de  témoins,  offre  bien  d'autres  prises 
au  diagnostic  du  praticien  que  la  lente  évolution  d'une  maladie 
dont  l'origine  n'est  souvent  professionelle  qu'en  partie  et  peut 
singulièrement  prêter  à  controverses.  D'autre  part,  l'accident 
met  directement  en  face  l'un  de  l'autre,  sans  contestation  sérieuse, 
l'ouvrier  qui  en  est  victime  et  le  patron  qui  en  est  responsable, 
tandis  que  l'ouvrier  atteint  d'une  m^aladie  professionelle  a  pu 
contracter  ou  développer  les  germes  de  cette  inaladie  chez  plusieurs 
patrons  successifs,  sans  qu'il  soit  possible  de  distinguer  leur 
part  respective  de  responsabilité.  Il  ne  faut  point  oublier  enfin 
que,  même  si  cette  ventilation  de  responsabilité  n'était  point 
impossible,  elle  devrait  être  encore  à  tout  prix  écartée,  sous 
peine  d'inciter  les  patrons  à  congédier  prématurément  les 
ouvriers  quils  verraient  ou  qu'ils  présumeraient  menacés  de 
inaladie  professionnelle. 

Ces  considérations  ont  conduit  à  la  préparation  d'un 
projet  de  loi  spécial,  qui  a  été  déposé  depuis  plusieurs  mois 
et  qui,  sans  qu'on  puisse  en  présenter  au  Congrès  toute  l'économie, 
se  caractérise  principalement  par  les  solutions  suivantes: 
V    déterminer    les    industries   notoirement  insalubres   et   leur 
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appliquer  un  régime  d'assurance  obligatoire  corporative  contre 
la  maladie  professionnelle;  2"  mettre  à  la  charge  collective 
des  patrons  de  ces  industries,  groupés  en  syndicats  de  garantie 
solidaire f  la  responsabilité  des  maladies  d'origine  professionnelle 
reconnue,  qui  entraînent  soit  la  mort,  soit  une  incapacité  de 
travail  de  plus  d'un  mois;  3*  organiser  à  part  V assurance 
des  invalidités  de  plus  courte  durée  par  des  mutualités  locales 
obligatoires  entre  les  patrons  et  les  ouvriers,  de  manière  à 
éviter  les  difficultés  et  les  retards  disproportionnés  qu'exigerait 
la  recherche  de  l'origine  professionnelle  de  ces  maladies  moins 
graves;  4^  laisser  aux  patrons  pour  ces  dernières  maladies 
une  charge  approximativem^ent  égale  à  celle  qui  leur  incomberait 
théoriquement,  si  on  pouvait  spécifier,  pour  les  maladies  dont 
il  s  agit,  la  part  de  maladie  incombant  directement  à  l'exercice 
de  la  profession;  5"  laisser  à  la  charge  des  ouvriers  le  sur- 
plus, c'est  à  dire  ce  qui  correspondrait  à  la  part  de  maladie 
générale,  banale,  à  laquelle  ils  se  seraient  trouvés  tout  aussi 
exposés  dans  toute  autre  profession,  c'est  encore  là  une  de  ces 
solutions  moyennes  et  transactionnelles  qui  peuvent  au  premier 
abord  paraître  complexes,  mais  qui  cherchent  à  faire  état  des 
exigences  de  la  justice  et  de  la  pratique. 

Pour  l'assurance  contre  la  maladie,  M.  Georges  Paulet 
s'en  réfère  à  son  rapport,  en  relatant  notamment  le  développe- 
ment remarquable  des  Sociétés  de  secours  mutuels  surtout  au 
cours  des  dernières  années  et  en  rappelant  que  depuis  1894 
fonctionne  en  France,  bien  qu'on  y  ait  peu  pris  garde,  un 
régime  d'assurance  corporative  obligatoire  contre  la  maladie 
dans  les  exploitations  minières, 

M,  Georges  Paulet  ne  veut  pas  davantage  répéter  les 
indications  et  les  chiffres  contenus  dans  son  rapport  en  ce  qui 
concerne  la  part  prise  par  les  Sociétés  de  secours  mutuels, 
principalement  depuis  1898,  à  la  constitution  libre  de  retraites 
de  vieillesse  ni  en  ce  qui  concerne  la  constitution  obligatoire 
de  retraites  dans  les  exploitations  minières,  depuis  1894, 

Quant  au  régime  général  de  retraites  ouvrières  qui 
préoccupe  si  vivement  en  France  l'opinion  publique  et  le  Parle- 
fnent  depuis  quelques  années,  on  ne  saurait  après  tout  s'étonner 
qu'il  ait  requis  des  études  répétées.  Son  organisation  ne  pose 
pas  seulement  des  problèmes  d'ordre  social  et  administratif; 
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elle  exige  une  participation  financière  du  budget,  et  un  Etat 
justement  soucieux  de  son  crédit  ne  saurait  s'engagen  dans  ces 
dépenses  lointaines  sans  avoir  prudemment  jaugé  la  charge 
qu'il  peut  porter.  Mieux  valait  encore,  à  tout  prendre,  différer 
quelque  peu  la  solution  définitive,  que  risquer  de  ne  point  faire 
apparaitre  nettement  les  engagements  à  assumer  et  leur  contre- 
partie certaine.  Un  peuple  jaloux  de  clarté  ne  saurait  se  con- 
tenter  des  dextérités  techniques  avec  lesquelles,  par  exemple, 
l'Etat  allemand  a  cru  pouvoir,  d'une  part,  au  lendemain  de  la 
loi  de  1889,  assurer  sans  ressources  spéciales  l'allocation  de 
rentes  à  tous  les  retraités  pour  lesquels  rien  ou  presque  rien 
n'avait  été  versé,  et,  d'autre  part,  en  1900,  passer  sans  modifi- 
cation correspondante  des  primées  d'un  régime  partiel  de  capi- 
talisation par  périodes  à  un  régime  de  capitalisation  définitive, 
qu'on  prétend  maintenant  égale  aux  charges. 

Au  surplus,  comme  le  disait  M,  Millerand,  les  longues 
discussions  auxquelles  on  s'est  livré  en  France  sur  l'organi- 
sation des  retraites  ont  singulièrement  mûri  les  idées  et  déblayé 
le  terrain  des  débats  prochains.  On  peut  même  croire  qu'elles 
ne  seront  point  tout  à  fait  inutiles  aux  autres  pays  qui  cher- 
chent aussi  leur  voie  en  cette  matière. 

Il  semble  qu'en  dernière  analyse,  le  Parlement  français 
n'aura,  pour  arrêter  les  lignes  définitives  de  la  loi  attendue, 
qu'à  prendre  modèle  de  ses  résolutions  antérieures  sur  les 
accidents  et  à  concilier  l'obligation  même  de  la  retraite  avec 
la  plus  grande  latitude  possible  dans  les  moyens  de  la  con- 
stituer, en  réservant  dans  cette  constitution  la  plus  large  part 
d'action  aux  organismes  existants,  notamment  aux  sociétés  de 
secours  mutuels, 

M,  Georges  Paulet  termine  en  répétant,  comme  aux  deux 
Congrès  précédents,  que  chaque  peuple  doit  tenir  compte  de 
son  tempérament,  de  ses  expériences,  des  organisations  en 
possession  desquelles  il  est  déjà  et  dont  il  peut  tirer  parti. 
Quant  à  lui,  il  ne  saurait  a  priori  crier:  „Vive  l'obligation 
des  retraites  allemandes"^  ni:  „  Vive  la  liberté  des  retraites  belges''  ; 
mais  il  traduirait  volontiers  son  sentiment  personnel  dans  ce 
double  cri:  „Vive  l'obligation  des  retraites  ouvrières,  et,  dans 
toute  la  mesure  où  elle  reste,  pour  chaque  pays,  compatible  avec 
cette  obligation  nécessaire,  vive  la  liberté!'^  (Vifs  applaudissements,} 
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Wirkl.  Geheimer  Oberregierungsrat  Dr.  BÔDIKER: 

^Meine  geehrten  Herren!  Ich  habe  die  Rede  des  Herm 
Paul  et,  der  uns  in  seiner  bekannten  beredten  Weise  das,  was 
in  Frankreich  bisher  geschah  und  was  man  beabsichtigt,  vor- 
getragen  hat,  abgewartet,  nicht,  um  auf  die  Einzelheiten  zu 
antworten,  sondern  um  die  Gelegenheit  zu  benûtzen,  dem 
hochverehrten  Prâsidenten  unserer  heutigen  Sitzung,  dem  Herrn 
Minister  Millerand,  der,  meinem  Antrage  freundlichst  ent- 
sprechend,  hieher  gekommen  ist,  um  an  den  Arbeiten  des 
Kongresses  teilzunehmen,  namens  des  Kongresses  den  besonderen 
Dank  fur  seine  Heruberkunft  auszusprechen.  Wenn  es  noch 
eines  Beweises  bedurfte,  dafî  unsere  Kongresse  anregend, 
nùtzlich,  fruchtbringend  sind,  so  ist  der  Beweis  dadurch  ge- 
liefert,  dafi  der  hervorragende  Fôrderer  der  franzôsischen 
Arbeiterversicherung,  als  den  wir»  Herrn  Minister  Millerand 
kennen,  um  des  Kongresses  willen  hieher  gekommen  ist  und 
auf  der  Reise  durch  Deutschland,  wie  ich  selbst  beobachten 
konnte,  von  zahlreichen  sozial-politischen  Einrichtungen  dièses 
Landes  Kenntnis  genommen  hat .  Wir  sind  ûberzeugt,  daÛ  er 
bei  seiner  hohen  Intelligenz  und  seinem  klaren  Urteil  sowohl 
dort  wie  hier  in  Ôsterreich  manch  Ntitzliches  gefunden  haben 
wird  und  noch  finden  wird  und  dafi  er,  wenn  auch  Dornen  mit  am 
Wege  standen,  doch  an  den  Blumen  sich  erfreut  haben  wird  und 
sie  mit  sich  in  sein  Heimatland  nehmen  wird.  (Lebhafter  Beifall.) 

An  seiner  Seite  sehen  wir  den  von  den  Kongressen  in 
Paris  1900  und  Dûsseldorf  1902  uns  so  wohlbekannten  Herm 
Paul  et  und  aïs  dritten  im  Bunde  den  Herrn  Fuster,  ein  uns 
allen  sehr  sympatisches  Kleeblatt.  Wir  sind  ûberzeugt,  dafi  es 
den  Bemiihungen  des  Herrn  Millerand  und  seiner  Mitarbeiter 
gelingen  wird,  in  nicht  zu  langer  Zeit  ein  Arbeiterversorgungs- 
gesetz  zustande  zu  bringen,  so  schôn  wie  sein  Vaterland. 

Namens  des  Kongresses  begrûûe  ich  ihn  und  hofîe,  auch 
auf  ferneren  Kongressen  ihn  als  treuen,  als  unseren  hoch- 
geschiitzten  Mitarbeiter  zu  sehen*.  (Allseitiger  Beifall). 

(M,  le  Président  BÔDIKER,  à  l'occasion  du  discours  de 
M,  Paulet,  remercie  M.  Millerand  étètre  venu  au  Congrès, 
pour  reciieiller  des  expériences  nouvelles.) 
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M.  Jean  HEBRARD,  Secrétaire  Général  de  la  Fédération 
nationale  de  la  Mutualité  française,  s'excuse  de  prendre  la 
parole^  mais  Vabsence  de  M.  Léopold  Mabilleau,  Président  de 
la  Fédération  de  la  Mutualité  française,  et  ^obligation  oit  il 
est  d'ajouter  des  explications  à  ce  qui  vient  d'être  dit  en  ce 
qui  concerne  l'assurance  contre  la  maladie  telle  qu'elle  est 
pratiquée  par  les  sociétés  de  secours  mutuels  en  France,  justi- 
fient sa  présence  à  la  tribune.  Il  parle,  d'ailleurs,  au  nom  de 
3  maillions  de  mutualistes,  groupés  en  une  vaste  fédération 
nationale,  pour  affirmer  que  les  sociétés  de  secours  mutuels 
pratiquent  l'assurance  contre  la  maladie  dans  des  conditions 
qui  ne  pourraient  être  ni  égalées  ni  dépassées,  tant  au  point 
de  vue  matériel  qu'au  point  de  vue  moral.  Les  services  se 
sont  perfectionnés  et  étendus.  Les  caisses  de  réassurance,  les 
dispensaires,  les  pharmacies  fnutualistes  se  sont  développées 
sur  tout  le  territoire.  Les  secours  de  toute  nature  sont  donnés 
pendant  deux  ans  et  se  transforment  ensuite  en  un  véritable 
service  d'invalidité  qui  est  l'amorce  d'une  assurance  plus  vaste 
^invalidité,  et  il  espère  que  celle-ci  hii  sera  confiée  par  le 
législateur.  Si  toutes  les  communes  ne  sont  pas  encore  pour- 
vues de  Sociétés,  elles  le  seront  demain;  la  propagande  est 
organisée  partout  et  Vorateur  est  heureux  de  rendre  hommage 
à  T étranger,  au  gouvernement  de  la  République  Française  qui 
a  émancipé  les  Sociétés  et  leur  a  donné  un  admirable  instru- 
ment dont  elles  ont  tiré  le  meilleur  profit. 


M.  Paul  ANDRÉ,  Administrateur  délégué  de  la  Compagnie 
„La  Concorde'',  membre  de  la  délégation  dn  Gouvernement 
français,  faisant  allusion  au  discours  de  M.  Paulet  qui  a 
exposé  les  dispositions  actuelles  du  Parlement  en  vue  de 
l'amélioration  des  lois  existantes  en  matière  d'assurance,  dépose 
sur  le  bureau  du  Congrès  un  travail  de  M.  Deléarde,  Directeur 
de  la  Compagnie  d'assurance  „La  Concorde"  de  Paris,  intitulé 
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„La  participation  des  inscrits  maritimes  au  droit  des  accidents 
du  travail 

Ce  travail,  divisé  en  4  parties,  donne  successivement 
1)  Vhistorique  de  la  question  des  assurances  des  marins  avant 
la  loi  du  21  avril  1898;  2)  V exposé  de  la  loi  du  21  avril  1898 
et  des  critiques  auxquelles  elle  a  donné  lieu;  3)  les  modifications 
actuellement  en  préparation  au  Parlement  français  ayant  pour 
but  ou  Textension  de  la  loi  du  9  avril  1898  aux  marins  ou 
un  régime  mixte  donnant  satisfaction  aux  armateurs  et  aux 
marins;  4)  un  résumé  des  législations  étrangères  sur  la  question. 


Direktor  Stefan  von  FODOR  (Budapest)  weist  auf  die 
Ausfuhrungen  Herrn  Paulets  hin,  denen  zufolge  im  fran- 
zôsischen  Unfallversicherungsgesetze  noch  der  BegrifF  der 
„faute  inexcusable"  bestehe,  wàhrend  die  Jurisprudenz  diesen 
Begrifî  im  Gegensatze  zum  Buchstaben  des  Gesetzes  durch 
eine  dem  Geiste  des  Gesetzes  entsprechende  Interprétation 
beinahe  vollstandig  eliminiere.  Redner  bittet  nun  die  Vertreter 
der  franzôsischen  Regierung,  die  „faute  inexcusable''  wenigstens 
noch  in  der  Statistik  der  Unfalle  weiterzufûhren  und  die 
Statistik  auf  die  intellektuellen  Ursachen  der  Unfalle  aus- 
zudehnen.  Hiedurch  wùrde  den  Industriellen  aller  Lânder, 
besonders  aber  dort,  wo  noch  kein  Unfallversicherungsgesetz 
besteht,  wertvolles  Material  an  die  Hand  gegeben. 

(M,  le  Directeur  von  FODOR  (Budapest),  considérant  que 
la  jurisprudence  française  tend  à  mettre  de  côté  la  „faute  in- 
excusable", demande  que  cette  notion  soit  conservée,  du  moins 
à   titre   d'éléw^ent   des  statistiques  sur  la  cause  des  accidents,) 


Regierungsrat  und  Nationalrat  E.  v.  STEIGER  (Bern) 
hebt  einige  wesentliche  Punkte  aus  seinem  Berichte  ùber  die 
Entwicklung  der  Arbeiterversicherung  heraus,  wobei  er,  wie  er 
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sagt,    der    objektiven    Darstellung    einige    mehr   subjektive   Be- 
merkungen  beifiigt: 

^Zunâchst  môchte  ich  der  manchesmal  obwaltenden 
Meinung  entgegentreten,  als  ob  die  Arbeiterversicherung 
ûberhaupt,  d.  h.  der  Schutz  der  Arbeiter  gegen  die  Folgen  der 
Krankheit  und  des  Unfalls,  bei  uns  ein  ganz  unbeschriebenes 
Blatt  wàre,  indem  in  dieser  Richtung  noch  gar  nichts  bestehe. 
Das  ist  denn  doch  nicht  der  Fall.  Besitzen  wir  zur  Stunde  auch 
noch  keine  staatliche  Ordnung  und  Einrichtung  der  Versicherung, 
so  ist  doch  einerseits  durch  die  freiwilligen  Hilfs-  und  Kranken- 
kassen,  zirka  2300  an  der  Zahl  mit  ùber  200.000  Mitgliedern, 
welche  freilich  groûenteils  dem  Kleingewerbe  und  dem  Beamten- 
stande  angehôren,auch  fur  die  Krankenversicherung  vicier  Arbeiter, 
namentlich  in  grôfieren  Berufsverbànden  und  bedeutenderen 
industriellen  Betrieben,  gesorgt;  anderseits  aber  hat  die  durch 
mehrere  Stadien  sehr  weit  (ich  glaube  weiter  als  in  irgend 
einem  anderen  Lande)  ausgedehnte  staatliche  Haftpflichtgesetz- 
gebung  mittelbar  auch  die  Versicherung  gegen  Unfall  in  zu- 
nehmendem  MaÔe  veranlaiît,  so  da6  ein  groBer  Unterschied 
zwischen  uns  und  Lândern  mit  Versicherungspflicht  und  freier 
VVahl  der  Versicherungsanstalt,  wie  z.  B.  Italien,  tatsachlich 
kaum  besteht.  Was  uns  fehlt,  ist  lediglich  das  staatliche  Obli- 
gatorium  fur  die  Krankenversicherung  und  die  staatliche  Ein- 
richtung einer  Anstalt  fur  letztere.  Hiedurch  allein  kann  ja 
dafûr  gesorgt  werden,  dafi  der  gewollte  Schutz  allen,  die  dessen 
bedùrfen,  in  genùgendem  Maûe  zuteil  werde. 

Bekanntlich  hatte  man  in  der  Schweiz,  angespornt  durch  die 
wohltàtigen  Erfahrungen  unserer  Nachbarlànder,  Deutschland 
und  ôsterreich,  sich  bereits  gegen  Ende  der  achtziger  Jahre  des 
abgelaufenen  Jahrhunderts  dièses  Ziel  gesteckt;  und  zwar 
haben  der  Bundesrat  und  die  gesetzgebenden  Rate,  gestûtzt  auf 
die  anfângliche  Zustimmung  der  grofien  Mehrheit  des  Landes, 
ihren  Flug  gleich  dem  Adler  unserer  Berge  sofort  hoch  ge- 
nommen,  haben  aile  des  Schutzes  bedûrftigen  unselbstândigen 
Arbeiter  zu  Berg  und  Tal,  den  Arbeiter  in  der  Fabrik,  in  der 
Werkstatt,  beim  StraBen-  und  Eisenbahnbau,  den  Knecht  und 
die  Magd  in  Stadt  und  Land  bis  zum  Ziegenhirten  im  hintersten 
Bergtale  in  die  Versicherung  eingeschlossen.  Gewifi  ein  hohes, 
herrliches  Ziel,  des  Schweifles  der  Edelsten  wert!    Und  damit 
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man  es  sicherer  erreiche,  damit  den  beteiligten  Arbeitgebem 
und  Arbeitern  die  Opfer  hiefûr  erleichtert  wûrden,  war  der  Staat 
zu  tun  bereit,  was  noch  kein  anderer  Staat  getan,  nàmlich 
selbst  an  den  Kosten  der  Versicherung,  sowohl  bei  Krankheit 
wie  bei  Unfall,  sich  zu  beteiligen;  an  die  obligatorische  Ver- 
sicherung woUte  er  22  Prozent  oder  aber  5  Millionen  Franken, 
ja  mit  Hinzurechnung  der  freiwiliigen  Versicherung,  der  Unfall- 
verhutung,  der  Verwaltungskosten  u.  dgl.  jàhrlich  6  bis  7  Millionen 
leisten. 

Aber  der  Flug  war  eben  zu  hoch  genommen,  der  Plan 
war  zu  weit  und  zu  breit  angelegt,  er  hat  zu  viele  Gegner 
auf  einmal  zum  Kampfe  gerufen,  zu  viele  berecbtigte  und  nicht 
berechtigte  Anschauungen  und  Gewohnheiten  gestôrt  und  er 
muûte  in  der  Volksabstimmung  vom  20.  Mai  1900  scheitern, 
zum  Leidwesen  aller,  die  viel  Mûhe  und  Arbeit  an  das  Werk 
gewendet  und  es  mit  den  Bedràngten  im  Lande  gut  gemeint 
hatten;  zum  Leidwesen  gewifl  —  ich  darf  es  wohl  annehmen 
—  fur  aile  diejenigen  von  Ihnen,  hochgeehrte  Herren,  welche 
rtun  schon  so  lange  an  den  internationalen  Kongressen  fur  die 
Versicherung  gearbeitet  und  jeden  Fortschritt  in  dem  einen  oder 
anderen  Lande  mit  Interesse  verfolgt  haben. 

Meine  Herren,  lassen  Sie  mich  nicht  langer  bei  den 
Ursachen  des  verwerfenden  Volksentscheides  verweilen  und 
lange  grûbelnr  ,Woher  kam  das?"  Sie  finden  im  gedruckten 
Berichte  hierûber  einigen  Aufschlufi.  Lassen  Sie  mich  auch 
nicht  bei  den  verschiedenen  Kategorien  der  Gegner  des  Gesetzes 
aufhalten,  neben  vielen  redlich  gesinnten  Mânnern  allerdings 
auch  weniger  edle  Elemente,  hartgesottene  Egoisten,  auch 
Agenten  privater  Versicherungsgesellschaften,  kurz,  eine  bunte 
Gesellschaft.  Lassen  wir,  was  dahinter  ist,  und  blicken  wir 
vorwàrts!  Was  war  nun  nach  dem  20.  Mai   1900  zu  tun? 

Vor  allem  galt  es  fur  den  Bundesrat  und  fur  aile  Freunde 
einer  allgemeinen  und  obligatorischen  Arbeiterversicherung,  den 
vielleicht  zu  wenig  befolgten  Grundsatz,  der  doch  in  einem 
demokratischen  Staate,  wo  das  Volk  an  der  Urne  bei  der 
Gesetzgebung  mitsprechen  kann,  ein  ganz  besonderes  Gewicht 
hat:  „Cht  va  piano,  va  sano"  und  den  anderen:  „Fortiter  in 
re,  suaviter  in  modo''  zu  beherzigen.  Man  muôte  den  meist 
beteiligten  Interessentenkreisen  zunàchst  Zeit  lassen,  sich  aufs  neue 
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—  sie  waren  ja  freilich  schon  frûher  angehôrt  worden  —  ûber 
den  Weg  zu  beraten  und  zu  àuûem,  der  zu  einem  guten  Ziele 
fûhren  soU.  Und  solches  braucht  eine  gevWsse  Zeit.  Man  mufite 
auch  das  Bedurfnis  nach  einem  Versicherungsgesetz  neu  sich 
geltend  machen  lassen,  muûte  die  Obelstânde  und  Mifistânde 
des  herrschenden  Zustandes,  die  Not  wieder  nach  Hilfe  auf- 
schreien  lassen,  um  einen  Boden  fur  die  neue  Arbeit  zu  gewinnen. 

Das  ailes  ist  nun  seit  fûnf  Jahren  geschehen.  Die  Haft- 
pflichtgesetzgebung  hat  ihres  Amtes  weiter  gewaltet,  ist  durch 
die  Novelle  vom  28.  Màrz  1905  (siehe  gedruckten  Bericht) 
sogar  noch  verschârft  worden,  aber  eine  befriedigende  Hilfe  hat 
sie  nicht  zu  bringen  vermocht.  Und  so  sind  denn  auch  neue 
Kundgebungen  aus  allerlei  Kreisen  fur  eine  neue  Gesetzes- 
vorlage  erfolgt.  In  einem  Punkte  sind  aile  einig:  Sie  verlangen  vom 
Lande  aile  Geld!  Aber  ûber  die  Verwendung  des  Geldes  gehen 
die  Ansichten  auseinander,  indem  die  einen  die  Subsidien  den 
Kantonen  zum  Zvvecke  der  Durchfûhrung  einer  unentgeltlichen 
Krankenpflege,  die  anderen  hinwider  den  bestehenden  ireien 
Krankenkassen  zuwenden  ,môchten.  Hinsichtlich  der  Unfall- 
versicherung  freilich  gehen  die  Ansichten  weniger  auseinander. 
Man  scheint  allerseits  —  auch  aus  den  Kreisen  der  Landwirt- 
schaft  liegen  solche  Kundgebungen  vor  —  damit  einverstanden 
zu  sein,  dafi  das  Land  eine  solche  errichte,  wenn  auch  mit 
weniger  ausgedehntem  Obligatorium,  als  das  verworfene  Gesetz 
es  woUte;  vielleicht  mit  Beschrânkung  auf  die  zur  Zeit  haft- 
pflichtigen  Betriebe  und  bloû  fakultativ  fur  Kleingewerbe  und 
Landwirtschaft. 

Welche  Lôsung  wird  nun  schlieûlich  das  kûnftige  Gesetz 
bringen?  Heute  lâfit  sich  hierauf  noch  keine  bestimmte  Antwort 
geben.  Das  Industriedepartement  des  Bundesrates  ist  an  der 
Arbeit  und  letzterer  wird  seine  Antràge  voraussichtlich  zu  Ende 
dièses  Jahres  den  eidgenossischen  Râten  zustellen.  Dièse  werden 
ohne  Zweifel  sich  allen  Ernstes  bemûhen,  eine  Vorlage  festzu- 
stellen,  welche  nicht  neuerdings  einem  Referendumssturme  zu 
erliegen  Gefahr  lâuft.  Man  wird  sich  mit  weniger  begnûgen, 
als  man  frûher  angestrebt  hatte  ;  man  wird  der  Selbstverwaltung 
der  freien  Kassen  mehr  Freiheit,  den  Kantonen  grôfieren  Spiel- 
raum  fur  den  Ausbau  der  Versicherung  und  der  Krankenpflege 
gewâhren.  Man  wird,  mit  einem  Wort,  sich  ein  bescheideneres 
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Ziel  stecken   als  vor  5  Jahren,  damit  es  nur  einmal  vorvvàrts 
gehe.  Denn  es  mufi  vorvvàrts  gehen  und  es  wird  vorwàrts  gehen!** 

(M,  von  STEIGÈR,  Conseiller  national  suisse,  ajoute  à  son 
rapport  quelques  observations  „d^ordre  plutôt  subjectif,  La 
Suisse^  contrairement  à  ce  que  Von  croit  souvent,  connaît 
Vassurance  ouvrière.  Elle  a  2300  sociétés  de  secours  mutuels 
et  des  caisses  professionnelles;  elle  a  aussi  une  législation  très 
développée  sur  la  responsabilité  civile,  complétée  par  des 
assurances  privées  contre  les  accidents.  Mais  Fobligation  seule 
permettrait  une  généralisation.  L'orateur  rappelle  les  projets, 
peut-être  trop  vastes,  que  le  référendum  populaire  anéantit 
en  1900,  à  son  grand  regret.  Après  une  période  de  repos, 
l'opinion  exige  de  nouveau  la  préparation  d'un  projet.  On 
paraît  d'accord  sur  la  nécessité  cfune  assurance-accidents  avec 
obligation  réduite  s'il  le  faut  aux  entreprises  soumises  à  la 
responsabilité  civile.  Le  projet  en  élaboration,  pour  ^nieux 
aboutir,  sera  sans  doute  moins  vaste  que  le  précédent  et 
laissera  plus  d'autonomie  aux  sociétés  de  secours  mutuels  et 
aux  cantons,) 


M,  le  Dr,  Ernest  CERESOLE,  juriste  du  Département 
fédéral  de  V Industrie  (Berne): 

A  la  suite  du  rejet  par  le  peuple  de  la  loi  de  1899,  le 
haut  Conseil  fédéral  suisse  a  confié  à  l'orateur  la  tâche  de 
préparer  de  nouveaux  projets.  On  est  parti  cette  fois  du  principe 
qu'il  convient  de  procéder  par  étapes  dans  une  question  aussi 
compliquée  et  notamment  dans  un  pays  aussi  démocratique 
que  la  Suisse  où,  par  le  fait  du  référendum,  aucun  projet  ne 
peut  devenir  loi  sans  le  consentement  effectif  du  peuple  lui-même. 

En  matière  de  maladie,  il  s'agirait  pour  la  Confédération 
de  subventionner  et  de  surveiller  les  sociétés  de  secours  mutuels 
réalisant  certaines  conditions  (sécurité  suffisante,  liberté  de 
passer  d'une  caisse  à  Vautre,  admission  des  femmes,  minimum 
de  durée  et  de  montant  des  prestations).  C'est  aux  cantons, 
c'est-à-dire  aux  divers  Etats  confédérés,  que  serait  laissé  le 
soin  de  statuer  sur  l'obligation  à  l'assurance  et  de  créer 
éventuellement  des  caisses  publiques. 
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L assurance-accidents  serait  rendue  obligatoire  pour  les 
450.000  employés  et  ouvriers  qui  bénéficient  actuellement  de  la 
responsabilité  civile  patronale;  elle  serait  facultative  pour  les 
patrons  eux-mêmes  et  pour  l'agriculture,  les  arts  et  métiers 
et  la  petite  industrie.  La  Confédération  contribuerait  aux  primes 
de  tous  les  assurés.  Comme  assureur  fonctionnerait  un  établisse- 
ment  mutuel  suisse,  géré  par  les  intéressés  eux-mêmes  sous  la 
surveillance  de  l'Etat;  les  caisses  subventionnées  de  secours 
mutuels  serviraient  à  cet  établissement  d'organes  périphériques 
et  de  réassureurs  pour  les  petits  accidents.  V assurance  com- 
prendrait les  maladies  professionnelles  et  les  accidents  même 
non-professionnels.  Sur  ces  bases  on  réaliserait  ce  qui  est  à 
la  fois  urgent  et  actuellement  possible;  le  terrain  se  trouverait 
aplani  et  préparé  pour  de  futurs  développement  de  la  législation. 

L'orateur  espère  que  le  prochain  Congrès  pourra  prendre 
connaissance  d'une  loi  m^ettant  heureusement  fin  à  la  longue, 
mais  féconde  période  de  préparation  par  laquelle  aura  passé 
la  Suisse. 


Graf  L.  B.  SKARZYNSKI  (St.  Petersburg)  bemerkt  zu  den 
Ausfûhrungen  des  Vorredners,  daû  man  auch  in  der  Schweiz 
zu  anderen  Anschauungen  kommen  werde.  Von  deutscher 
Seite  wurde  mit  Recht  darauf  hingewiesen,  dafl  im  Deutschen 
Reiche  nicht  eine  Staatsversicherung,  sondern  bloû  ein  Staats- 
zvvang  zur  Versicherung  bestehe,  wàhrend  die  Versicherung 
selbst  in  den  Hànden  gewàhlter  Mànner  liegt.  Immer  mehr 
ringt  sich  die  Ûberzeugung  durch,  dafî  die  Zwangsversicherung 
auf  gesetzlichem  Wege  durchgefiihrt  vverden  mufi,  daQ  aber  die 
Einrichtung  der  Versicherung  den  Privaten  ûberlassen  bleiben 
soll.  Dem  Redner  sei  der  Vorwurf  gemacht  worden,  dafi  er  in 
der  gestrigen  Sitzung  von  Rufiland  zu  optimistisch  gesprochen 
habe.  Tatsàchlich  sei  aber  in  Rufiland  das  Projekt  fur  ein 
Arbeiterversicherungsgesetz  ausgearbeitet  Es  harrt  jetzt  der  Er- 
ledigung  durch  die  Duma  und  dièse  wird  darûber  zu  ent- 
scheiden  haben.  Schon  seit  dem  letzten  Kongresse  hat  Rufiland 
einen  grofien  Schritt  nach   vorwàrts  untemommen  und  in  Zu- 
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kunft   wird    es    gewifi    eine   obligatorische    Versicherung    nach 
europàischem  Muster  bekommen. 

(M.  le  Comte  SKARZYNSKI,  délégué  russe,  parle  en 
faveur  de  Fassurance  obligatoire  avec  autonomie  dans  la 
gestion,  et  insiste,  pour  répondre  à  des  critiques,  sur  le  fait 
que  la  Douma  russe  est  appelée  à  se  prononcer  sur  un  projet 
complet  (f  assurance  ouvrière.) 


Herr  xMaximilian  LUXENBURG  (Warschau)  kommt  auf 
die  Ausfûhrungen  vom  Regierungsrat  von  Steiger  zuruck,  aus 
denen  hervorgeht,  dafi  das  Arbeiterversicherungsgesetz  in  der 
Schweiz  zum  Teile  auch  deswegen  abgelehnt  wurde,  weil  von 
Seiten  der  Agenten  der  privaten  Versicherungsgeselischaften 
gegen  die  obligatorische  Versicherung  agitiert  wird.  In  RuÛland 
soUte  die  Regierung  nicht  warten,  bis  die  Diima  —  die  ûbrigens 
durchaus  nicht,  wie  Graf  Skarzynski  sie  nennt,  ein  Parlament 
ist  —  ein  neues  Recht  einfûhrt.  Man  soUte  vielmehr  sofort  dem 
Verlangen  der  Arbeitgeber  und  Unternehmer  entsprechen  und 
eine  obligatorische  Arbeiterversicherung  mit  vollster  Selbstver- 
waltung  schaffen. 

In  RuÛland  gaben  die  Baltischen  Provinzen  den  AnstoÔ 
zur  Organisierung  gegenseitiger  Unfallversicherung.  In  Riga  ist 
im  Jahre  1905  die  Zahl  der  versicherten  Arbeitnehmer  von  120 
auf  600  gestiegen  und  fast  aile  landwirtschaftlichen  Arbeiter 
sind  daselbst  versichert.  Weiters  wurden  gegenseitige  Unfall- 
versicherungsanstalten  in  Odessa,  Kiew,  Jwanowo-Wozniesensk, 
Petersburg,  Warschau  und  Litau  gegrûndet. 

Redner  gibt  dem  Wunsche  Ausdruck,  dafi  die  russische 
Regierung  unter  dem  Einfluû  des  internationalen  Arbeiter- 
versicherungskongresses  eine  obligatorische,  auf  Selbstverwaltung 
beruhende  Versicherung  vorbereiten  und  im  Interesse  des 
Menschentumes  baldmôglichst  ins  Leben  rufen  môge,  ohne 
die  Entschliefiung  der  Duma  abzu warten. 
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(M.  LUXENBURG,  de  Varsovie,  espère  que  la  Russie 
aura  bientôt  une  législation  sur  l'assurance  ouvrière  obligatoire, 
tnême  sans  attendre  un  vote  de  la  Douma.  L'assurance  mutuelle 
contre  les  accidents  fait  d'ailleurs  des  progrès.) 


Redakteur  Jakob  BROD  (Wien):  „Ich  habe  mir  das  Wort 
erbeten,  um  an  Herrn  Dubois,  den  Vertreter  der  belgischen 
Regierung,  zwei  Fragen  zu  richten. 

1.  Ist  die  belgische  Regierung  gesetziich  verpflichtet, 
Kranken-  und  Unterstûtzungskassen  zu  unterstûtzen  oder  tut 
sie  dies  nur  freiwillig? 

2.  Wie  groû  ist  der  Perzentsatz  der  versicherten  Arbeiter 
in  Belgien? 

Gelegentlich  des  letzten  internationalen  Krankenver- 
sicherungskongresses  in  Lûttich  wurde  mir  gesagt,  dafi  bei  den 
Gegenseitigkeitsvereînen  grôûtenteils  nur  Kieingewerbetreibende 
und  Beamte  versichert  sind,  wâhrend  die  grofîe  Masse  der 
Arbeiter  diesen  Vereinen  nicht  angehôren.  In  Belgien  besteht 
offenbar  das  System  der  Unterstûtzungsfreiheit,  wobei  die 
Regierung  bestimmten  Vereinen  mit  bestimmten  Betrâgen  aus- 
hilft.  Ich  stehe  auf  dem  Standpunkte,  dafi  die  Arbeiterver- 
sicherung  obligatorisch  sein  mufi,  weil  die  Masse  der  Arbeiter 
freiwillig  keine  Versicherung  eingeht.  Allen  Respekt  vor  der 
Freiheit,  aber  es  darf  keine  Freiheit  zum  Verhungern  bestehen! 

Ich  bitte  Herrn  Dubois  meine  obigen  Fragen  zu  beant- 
worten." 

(M.  J.  BROD,  de  Vienne,  qui  estime  que,  sans  obligation, 
la  masse  des  ouvriers  reste  étrangère  à  l'assurance,  pose  au 
délégué  officiel  belge  des  questions  sur  le  fonctionnement  et  le 
succès  des  mutualités  belges,) 


M.  Jean  DUBOIS  (Bruxelles): 

„Mr.  Brod  a  bien  voulu  me  poser  deux  questions: 

1.  Les  subventions  accordées  par  l'Etat  aux  sociétés  mutua- 
listes reconnues  sont-elles  légalement  dues? 
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2,  Quelle  proportion  les  ouvriers  représentent-ils  parmi  les 
personnes  qui  bénéficient  des  avantages  accordés  aux 
mutualités? 

Il  importe  de  distinguer  très  nettement,  d'une  part,  les 
sociétés  mutualistes  qui  s'occupent  de  l'assurance  contre  la 
maladie  et  celles  qui  servent  d'intermédiaire  pour  affilier  leurs 
membres  à  la  Caisse  de  retraite. 

Quant  aux  premières,  aucun  texte  législatif  ne  leur  donne 
droit  à  un  subside  déterminé,  mais  le  budget  du  Ministère  de 
l'industrie  et  du  travail  comporte  depuis  nombre  d'années  un 
crédit  important  destiné  à  encourager  la  mutualité  et  qui  sert 
notamment  à  donner  aux  nouvelles  sociétés  un  subside  de 
premier  établissement;  sur  ce  crédit  a  été  imputée  la  subvention 
extraordinaire  de  115,000  francs  accordée  récemment  aux 
fédérations  mutualistes  pour  les  aider  à  développer  le  service 
de  réassurance. 

En  ce  qui  concerne  les  sociétés  mutualistes  constituées  en 
vue  d'assurer  leurs  membres  à  la  Caisse  de  retraite,  elles 
reçoivent  obligatoirement,  aux  termes  de  la  loi  du  10  Mai  1900, 
une  subvention  annuelle  de  2  francs  pour  tout  livret  sur  lequel 
il  a  été  versé  3  francs  au  moins:  le  total  de  ces  subventions, 
absolument  indépendantes  des  primes  allouées  directement  aux 
affiliés,  s'est  élevé  pour  la  période  quinquennale  de  1900  à  1904 
à  une  somme  d'environ  3^/.^  millions  de  francs. 

Il  n'est  pas  inutile  d'ailleurs  de  faire  observer  qu'une 
même  société  mutualiste  peut  être  constituée  à  la  fois  en  vue 
de  V assurance-maladie  et  de  l'affiliation  à  la  Caisse  de  retraite, 
et  de  fait  plus  de  2000  mutualités  reconnues  poursuivent  ce 
double  but. 

Les  relevés  dont  je  puis  disposer  actuellement  ne  me 
permettent  pas  de  donner  une  réponse  complète  à  la  seconde 
question  de  M,  Brod,  S'il  est  exact  que  les  employés  de  commerce 
et  d'industrie,  ainsi  que  les  artisans  et  les  petits  bourgeois, 
constituent  une  fraction  très  sérieuse  parmi  nos  mutualistes, 
ce  serait  une  erreur  de  croire  que  les  ouvriers  n'y  forment 
pas  également  un  fort  contingent.  Au  point  de  vue  des  pensions 
de  vieillesse,  la  statistique  dressée  par  la  Caisse  de  retraite  et 
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signalée   dans  notre  rapport,  permet  d'affirmer  que  80  p.  c. 
des  affiliés  appartiennent  à  la  classe  ouvrière" 


M.  Jean  HEBRARD  (Paris)  tient  à  rendre  hommage  à 
l'œuvre  de  la  Belgique.  Il  a  fait  sur  place  une  enquête  et  a 
eu  la  satisfaction  de  constater  que  les  mutualités  de  retraite 
englobaient  la  couche  la  plus  profonde  des  travailleurs  —  au 
moins  dans  les  régions  agricoles.  D'ailleurs  les  mutualités  de 
retraite  ne  sont  qu'une  partie  des  mutualités  de  prévoyance 
très  nombreuses  qui  existent  dans  toutes  les  communes  et  qui 
rendent  les  plus  grands  services  (assurances  contre  la  mor- 
talité des  bestiaux,  caisses  de  maladies,  sociétés  de  retraite 
habitations  à  bon  marché,  coopérations  etc.  etc.). 


Wirkl.  Geh.  Oberregierungsrat  Dr.  T.  BÔDIKER  (Berlin): 

„Ich  wollte  nur  abschliefiend  dièse  Diskussion  dahin  zu- 
sammenfasseil,  daû  ich  sowohl  aus  den  schriftlichen  Referaten  wie 
auch  aus  den  Worten  der  Herren  Redner  feststellen  kann,  da6  in 
der  Tat  auf  der  ganzen  Linie  vorwârts  marschiert  wird;  jedes 
Land  in  seiner  Art,  aber  aile  zu  demselben  Ziele.  Wir  kônnen  uns 
freuen,  dafi  die  Hauptvertreter  von  Optimismus  fur  die  ganze 
Sache  beseelt  sind.  Auch  mein  Freund  Skarzynski  ist  Opti- 
mist.  Ohne  Optimismus  kommt  man  ûberhaupt  nicht  voran; 
der  Pessimismus  ist  unfruchtbar.  Deshalb  wollen  wir  auf 
unserem  Gebiet  aile,  aile  Optimisten  sein.  Wenn  wir  auf  unsere 
Kongresse  zurûckblicken,  von  einem  Meilenstein  zum  anderen 
kommen  wir  weiter.  Dabei  ist  unzweifelhaft  die  Idée  der  obli- 
gatorischen  Versicherung  in  sieghaftem  Vordringen  begriffen. 
Es  war  auch  von  Mutualitàt  die  Rede.  Gewifi  leisten  die 
Mutualisten  sehr  viel.  Ich  selbst  bin  Vertreter  der  Zwangsver- 
sicherung,  aber  man  kann  nicht  ailes  und  aile  ûber  einen 
Leisten  schlagen.  Man  mufi  anerkennen,  was  die  Mutualisten 
Gutes  geschaffen  haben.  Ich  habe  vor  zwei  Monaten  einen 
grofiartigen  Zug  der  Mutualisten  in  Brûssel  gesehen,  als  sie 
vor  ihrem  Kônig  vorûber  defilierten  mit  mindestens  1000  Stan- 
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darten,  eine  schôner  als  die  andere,  was  der  hochentwickelten 
Industrie  des  Landes  das  beste  Zeugnis  ausstellt.  Man  mùfite 
blind  sein,  wenn  man  nicht  sàhe,  daû  eine  tiefe  Hingabe  an 
die  Sache  die  Mânner  beseelt,  die  zu  tausenden  eine  derartige 
groûartige  Démonstration  inszenieren.  Aber  wie  wert  kommt 
man  mit  dem  Mutualismus?  Wo  bleibt  die  grofie  Zabi  hilfs- 
bedûrftiger  Menschen,  vielleicht  gerade  der  hilfsbediirftigsten, 
welche  nicht  in  diesem  vereint  sind?  Dièse  grofie  Menge  mu(3 
auch  irgendwie  gefafit  werden.  Herr  Hébrard  hat  gesagt:  ,Wir 
in  Frankreich  werden  das  in  zwei  Jahren  gemacht  haben;  wir 
hoffen,  daû  jeder  Arbeiter  unterstiitzt  wird".  Mehr  verlangt  der 
Kongrefi  nicht.  Wir  verlangen  keine  Kasernen;  es  kommt  uns 
nicht  auf  die  Form  an,  in  der  die  Sicherstellung  der  Arbeiter 
erfolgt,  sondern  auf  die  Sache  (Beifall).  Wir  in  Deutschland 
sind  damit  einverstanden,  dafi  jeder  nach  seiner  Fasson  selig 
wird.  Ubrigens  bleibt  auch  nach  EinfQhrung  einer  Versicherung 
nach  unserer  Art  den  Mutualisten  noch  ein  reiches  Arbeits- 
gebiet.  Wir  vvollen  niemanden  nahe  treten  oder  wehe  tun; 
aber  bis  jetzt  sind  die  Herren  der  Beweis,  daû  die  Sache  in 
ihrer  Art  marschieren  wird,  noch  schuldig  geblieben,  und  Herr 
Hébrard  môge  mir  nicht  verûbeln,  wenn  ich  seine  Plane  und 
Hoffnungen  etwas  skeptisch  ansehe.*  (Beifall.) 

(M,  le  Président  BÔDIKER  résume  les  exposés  qui 
viennent  d'être  faits,  en  constatant  que,  sur  toute  la  ligne, 
on  a  marché  en  avant.  Tout  le  inonde  a  fait  en  somme  preuve 
d'optimisme.  —  On  a  parlé  de  mutualité.  Les  mutualités 
rendent  de  grands  services.  L'orateur,  qui  vient  d'assister  à 
l'une  de  leurs  ^manifestations  publiques,  en  Belgique,  rend 
^hommage  à  leur  dévouement  à  la  chose  publique.  Mais  où 
restent  les  plus  pauvres?  On  a  dit  ici  qu'en  France,  d'ici  à 
deux  ans,  tout  le  monde  serait  mutualiste.  Le  Congres  n'en 
demande  pas  davantage;  il  ne  tient  pas  aux  casernes,  et  veut 
que  chacun  soit  heureux  à  sa  façon;  d^ ailleurs,  les  "knutualistes 
ont  encore  beaucoup  à  faire,  m^ême  dans  un  pays  où  fonctionne 
l'assurance  obligatoire.  Malheureusement,  on  ne  nous  a  pas 
encore  prouvé  que  le  procédé  mutualiste  mène  bien  loin,  et 
M.  Hébrard  me  pardonnera  si  je  reste  un  peu  sceptique  devant 
ses  plans  et  ses  espérances,) 
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M.  le  Président  ouvre  la 
discussion  sur  la  question  de 
la  situation  des  ouvriers 
étrangers  au  regard  des  lois 
d'assurance  ouvrière.  M,  le 
Commandeur  MAGALDI,  in- 
specteur général  du  Crédit  et 
de  la  Prévoyance  d^ Italie,  com- 
plète son  rapport: 
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Hierauf  wird  zu  den  Refe- 
raten  ûber:  ^Allgemeine  Fragen 
der  Arbeiterversicherung'*  ûber- 
gegangen.  Zu  seinem  Berichte: 
„Die  auslàndischen  Arbeiter 
und  die  Arbeiter- Versicherungs- 
gesetzgebung*  nimmt  Doktor 
Vinzenz  MAGALDI,  General- 
inspektor  der  Kredit-  und  Pfand- 
leihanstalt  im  kgl.  italienischen 
Ackerbau-,  Industrie-  und 
Handelsministerium  das  Wort: 


„  Vous  ^avez  lu,  f  espère,  mon  bref  rapport  sur  les  ouvriers 
étrangers  et  la  législation  des  assurances  ouvrières:  je  ne  veux- 
pas  le  répéter  ici. 

Je  vous  ferai  seulemeftt  une  déclaration  et  vous  signalerai 
V opinion  d'un  éminent  jurisconsulte.  Je  ne  suis  pas  un  juriste, 
je  ne  suis  qu'un  modeste  économiste,  un  sociologue,  s'il  vous 
plaît.  En  écrivant  mon  rapport,  j'ai  exposé  ina  pensée  à  l'égard 
du  traitement  des  ouvriers  étrangers  tout  en  exprimant  ma 
profonde  conviction. 

Mais  après  avoir  écrit  mon  rapport  je  me  suis  rappelé 
l'opinion  d*un  éminent  jurisconsulte,  Son  Excellence  le  Comm. 
Quarta,  Procureur  Général  près  de  la  Cour  de  Cassation  à 
Rome,  opinion  qui  renforce  singulièrement  m^a  thèse,  opinion 
que  j'ai  appuyée  dans  mon  rapport  sur  les  accidents  du  travail 
en  Italie,  présenté  au  Congrès  de  DUsseldorf 

Permettez-moi,  Messieurs,  de  vous  lire  ce  que  M.  Quarta 
disait  dans  son  discours  de  rentrée  pour  l'année  1900  en 
examinant  les  origines,  la  raison  juridique  et  les  conséquences 
sociales  de  la  nouvelle  législation  sur  les  accidents  du  travail: 

„La  théorie  du  risque  professionnel,  qui  par  l'assurance 
„défend  les  cas  de  faute  aussi  bien  que  les  cas  fortuits  n'est 
„qu'une  simple  application  du  grand  principe  de  la  solidarité 
„bien  entendue,  qui  constitue  la  force  et  l'espérance  des  classes 
„ouvrières. 
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„S/  la  loi  est  entièrement  construite,  inspirée  et  doininée 
„par  des  principes  d'équité  supérieure  et  par  la  raison  juri- 
„diqite  naturelle  absolue,  il  est  absurde  de  la  considérer  comme 
„une  loi  d*exception,  comme  un  jus  singulare,  qui  doit  être 
„interprété  et  appliqué  dune  manière  restrictive;  car,  conformé- 
y,ment  à  un  principe  d'herméneutique  légale,  là  où  le  fondement 
„est  un  axiome  de  justice,  là  où  les  applications  et  les  finalités 
„sont  de  pure  raison  juridique,  là  doit  s'élever  et  dominer  le 
„jus  commune,  la  régula  juris,  qui  en  dérive  logiquement  par 
^analogie  et  qui  admet  une  application  étendue,  sans  restriction, 
„à  tons  les  cas  compris  dans  son  domaine,  quoiqu'ils  ne  soient 
„pas  explicitement  mentionnés.  Tandis  que  le  jus  anormale 
nS' éloigne  des  principes  de  la  raison  juridique  naturelle  ,  .  .  et 
„est,  par  conséquent,  non  déclaré,  mais  constitué  contra 
„tenorem  juris  auctoritate  constituentium  propter  aliquam 
„utilitatem  introductum/^ 

Je  ne  me  cache  pas  que  la  question  que  j'ai  posée  offre 
des  difficultés  d'application.  Mais  nous  avons  surmonté  des 
diJficHltés  plus  graves  que  cela.  Vous,  qui  avez  la  tradition 
de  nos  Congrès,  vous  vous  rappelez  certainement  les  ardents 
débats  sur  cette  question  qui  semblait  insoluble  et  qui  a  été 
résolue  presque  partout. 

Permettez  donc.  Messieurs,  qu'avec  l'appui  de  Véminent 
jurisconsulte  italien  que  je  viens  de  citer,  j'ose  vous  demander 
(^approuver  ma  proposition,  (fest-à-dire  ^exprimer  le  voeu 
suivant: 

V  ^  Que  toute  disposition  créant  un  traitement  différent 
pour  les  ouvriers  étrangers  et  pour  leurs  ayants-droit  disparaisse 
des  lois  des  divers  pays  relatives  aux  assurances  ouvrières 
contre  les  accidents  du  travail. 

2°  Snbsidiairement,  que  le  principe  de  la  réciprocité  soit 
admis  sons  la  condition  d'une  équivalence  parfaite  de  traitement 
entre  les  lois  des  pays  qui  veulent  demander  et  obtenir  la 
réciprocité.'* 


M.    Georges   PAULET,    tout   en   rendant   hommage  aux 
sentiments  qui   animent  M.  Magaldi,   se   voit  obligé  d  opposer 
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aux  conclusions  de  son  rapport   une  observation  de  forme  et 
une  observation  de  fond. 

Ces  Congrès  ont  maintes  fois  affirmé  leur  volonté  de  ne 
point  prendre  officiellement  parti  sur  les  questions  qui  leur 
sont  exposées  et  de  s'abstenir  de  tout  vote  à  cet  égard.  Or  le 
vœu  de  principe  demandé  par  M,  Magaldi  n'aurait  de  valeur 
que  s'il  était  émis  par  la  majorité  des  membres  du  Congrès 
et  impliquerait  dès  lors  un  vote  contraire  aux  règlements. 

Quant  au  fond,  M.  Georges  Paulet  ne  croit  pas  qu'on 
puisse  en  fin  de  séance  aborder  utilement  la  discussion  de  la 
thèse  soutenue  dans  le  rapport  de  M.  Magaldi.  Elle  consiste 
principalement  dans  cette  affirmation  que,  quels  que  soient  les 
développements  et  les  modalités  du  régitne  d'assurance  sociale 
dans  un  pays,  ce  pays  doit  en  réserver  fatalement  le  plein 
bénéfice  à  tous  les  ouvriers  étrangers,  en  vertu  du  droit  naturel. 

Cest  oublier  ou  m^éconnaître  que  les  assurances  sociales, 
notamment  la  réparation  forfaitaire  des  accidents,  ne  sont 
point  du  domaine  du  droit  naturel.  Ce  risque  professionnel 
est,  m^ème,  à  certains  égards,  la  négation  du  droit  naturel: 
quoi  de  plus  contraire  aux  notions  élémentaires  de  droit  naturel 
que  de  faire  abstraction  de  la  responsabilité  de  la  faute  et 
décarter  la  parité  entre  les  dommages  subis  et  les  indem- 
nités dues? 

Au  surplus,  sans  vouloir  pour  le  moment  instituer  une 
discussion  sur  ce  point,  M.  Georges  Paulet  se  borne  à  rappeler, 
après  M.  de  Koerber,  que  Vltalie  et  la  France  ont  précisément 
pris  Vinitiative  d^ arrangements  conventionnels  en  cette  matière 
et  que  rintérêt  supérieur  des  ouvriers  de  tous  les  pays  est  de 
voir,  grâce  aux  arrangements  et  aux  extensions  de  législation 
ouvrière  qu'ils  impliquent,  se  généraliser  une  certaine  équivalence 
internationale  dans  le  régime  de  la  réglementation  du  travail 
et  des  assurances  sociales. 


537 


Regierungsrat  Dr.  Gustav  Adolf  KLEIN,  stàndiges  Mitglied 
des  Reichsversicherungsamtes  (Berlin),  berichtet  an  Stalle  seines 
verhinderten  KoUegen,  Regierungsrat  Professor  Dr.  La  s  s,  zu 
dessen  Référât  ûber  internationale  Rechtsbeziehungen  auf  dem 
Gebiete  der  Arbeiterversicherung: 

Der  rege  Verkehr  der  Arbeiterbevôlkerung  und  die  inter- 
nationale Ausbreitung  der  Betriebe  machen  es  notwendig,  dafi 
jeder  Staat  bei  seinem  sozialen  Versicherungswesen  auf  die 
Einrichtungen  anderer  Staaten  Rûcksicht  nimmt  und  dafi  die 
durch  die  Verschiedénheit  der  Gesetze  bewirkten  Ungleichheiten 
und  Unzutrâglichkeiten  nôtigenfalls  auf  intemationalem  Wege 
beseitigt  werden. 

Der  EinfluÛ  der  erwâhnten  Beziehungen  des  Inlandes  zum 
Auslande  macht  sich  in  Ansehung  der  Betriebsunternehmungen, 
der  Unternehmer  und  der  Versicherten  geltend,  wobei  zur 
Verschiedénheit  der  Versicherungsgesetze  noch  die  unterschied- 
liche  Behandlung  der  In-  und  Auslânder  in  Verwaltung  und 
Rechtsprechung  hinzukommt. 

Redner  erôrtert  insbesondere  die  Vorschriften  des  deutschen 
Rechtes,  wonach  der  Rentenbezug  bei  Auslàndern  an  den  Auf- 
enthalt  im  Inlande  geknùpft  ist  und  geht  dann  nâher  auf  die 
Ausnahmsbestimmungen  ein,  welche  zugunsten  bestimmter 
Grenzgebiete  und  zugunsten  der  Angehôrigen  gewisser  Rezi- 
prozitât  gewâhrender  auswàrtiger  Staaten  ûber  Beschluû  des 
Bundesrates  vorgesehen  sind. 

Die  Vorschrift  des  deutschen  Rechtes  ûber  den  Ausschlufi 
der  Hinterbliebenen  eines  Auslânders  von  dem  Rentenbezug  ist 
fur  eine  Anzahl  von  Grenzbezirken  aufier  Kraft  gesetzt  worden, 
w^elche  Danemark,  den  Niederlanden,  der  Schweiz,  ôsterreich- 
Ungarn  und  Luxemburg  angehôren,  wozu  noch  das  neutrale 
Gebiet  Moresnet  kommt.  Die  Bestimmung  ûber  das  Ruhen  der 
Auslànder-Renten  ist  in  weiterem  Umfange  fur  Danemark,  die 
Niederlande,  Luxemburg,  Belgien  und  Rufîland,  sowie  fur  das 
neutrale  Gebiet  Moresnet  aufier  Kraft  gesetzt  worden.  Zugunsten 
ganzer  auswàrtiger  Staaten  sind  die  fur  die  Auslânder  lâstigen 
Vorschriften  ûber  die  Ausschliefîung  des  Anspruches  auf  die 
Hinterbliebenenrente  und  ûber  das  Ruhen .  der  Unfallsrenten 
erfolgt  fur  Angehôrige  der  im  Reichsrate  vertretenen  Kônigreiche 
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und  Lânder  der  ôsterreicbisch-ungarischen  Monarchie,  ferner 
fur  Angehôrige  des  Konigreiches  Italien,  des  Kônigreiches  der 
Niederlande  und  des  Grofiherzogtums  Luxemburg.  Dièse  Ma6- 
nahmen  erstrecken  sich  jedoch  nur  auf  die  Gebiete  der  Gewerbe- 
und  Bau-Unfallversicherung,  nicht  aber  auf  die  der  landwirt- 
schaftlichen  und  See-Unfallversicherung. 

AuBerdem  schweben  Verhandlungen  ûber  internationale 
Abkommen  mit  Ôsterreich-Ungarn,  Luxemburg  und  den  Nieder- 
landen,  um  im  Sinne  des  Unfallversicherungsgesetzes  inter- 
nationale Gegenseitigkeitsabkommen  zustande  zu  brîngen,  durch 
welche  einerseits  die  Anwendung  des  deutschen  Gesetzes  auf 
die  inlàndischen  Bestandteile  eines  auslàndischen  Betriebes  aus- 
geschlossen  und  anderseits  auf  die  im  Auslande  befindlichen 
Bestandteile  eines  versicherungspflichtigen  inlàndischen  Betriebes 
erstreckt  wird. 

Hiedurch  wûrden  Doppelversicherungen  und  damit  Doppel- 
belastungen  der  Unternehmer  verhindert  und  der  Nichtver- 
sicherung  gewisser  Per.sonenklassen  und  sonstigen  Unzutrâg- 
lichkeiten  gesteuert  werden.  Besonders  wichtig  sind  solche 
Abkommen  fur  Transportbetriebe,  fur  Montagen  und  dergleichen 
Arbeiten. 

Die  Voraussetzung  fur  derartige  Vereinbarungen  bildet  vor 
allem  eine  gewisse  Gleichwertigkeît  der  auslàndischen  Gesetz- 
gebung.  Sind  die  Voraussetzungen  fur  ein  internationales  Ab- 
kommen erfuUt,  so  mûssen  bei  dessen  Abschluû  besonders 
folgende  Gesichtspunkte  ins  Auge  gefafit  werden: 

Zunâchst  ist  festzustellen,  ob  das  Abkommen  fur  das 
Gebiet  der  Gewerbe-Unfallversicherung,  der  landwirtschaftlichen 
Unfallversicherung,  der  Bauunfallversicherung  oder  auch  der 
Seeunfallversicherung  gelten  soll,  wobei  noch  zu  berûcksichtigen 
ist,  wie  der  Umfang  der  Versicherungspflicht  sovvohl  hinsichtlich 
der  einzelnen  Betriebe  als  auch  hinsichtlich  der  verschiedenen 
Gruppen  von  Angestellten  bestimmt  sein  soll. 

Ferner  mufi  fur  die  Entscheidung  von  Zweifelsfallen  ein 
bestimmtes  Verfahren  vorgesehen  und  die  Entscheidung  selbst 
fur  beide  Staaten  in  gleicher  Weise  bindend  erklàrt  werden. 

Weiters  ist  zu  bestimmen,  in  welcher  Weise  bei  Unfàllen, 
die   nach   inlândischem  Recht  zu  beurteilen  sind  und  sich   im 
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Auslande  ereignen,  die  Unfallsuntersuchung  zu  fûhren  ist,  welche 
Schiedsgerichte  zustândig  sein  sollen,  vvie  die  Durchfùhrung  der 
Unfallverhûtungs-Vorschriften  im  Auslande  ûberwacht  und  die 
gegenseitige  Rechtshilfe  sowie  die  Auszahlung  der  Renten 
geregeit  werden  soll. 

Abgesehen  von  internationalen  Vertrâgen  ûber  sozial- 
politische  Verhàltnisse,  als  deren  wichtigster  der  franzôsisch- 
italienische  Arbeits-  und  soziale  Fûrsorge-Vertrag  zu  nennen 
ist,  wurden  in  allerneuester  Zeit  auch  mehrfach  Fragen  der 
Sozialpolitik  mit  Problemen  der  Handelspolitik  in  Verbindung 
gebracht,  wobei  auf  Art.  6  des  Handelsvertrages  zwischen  dem 
Deutschen  Reiche  und  Ôsterreich-Ungarn  und  auf  Art.  2a  des 
Handelsvertrages  zwischen  dem  Deutschen  Reiche  und  Italien 
zu  verweisen  ist. 

Redner  kommt  zu  dem  Schlusse,  dafi  in  sàmtlichen  Staaten, 
welche  einer  gesetzlichen  Fûrsorge  fiir  die  Arbeiter  bedûrfen, 
môglichst  gleichartige  Einrichtungen  zum  Schutze  der  Arbeiter 
zu  schafifen  sind,  dafi  die  nationalen  Arbeiterversicherungsgesetze 
unter  der  Voraussetzung  allseitiger  gleichwertiger  Einrichtungen 
Inlànder  und  Auslânder  und  zwar  sowohl  Arbeitgeber  wie 
Arbeitnehmer  gleich  behandeln  sollen,  endlich,  dafi  womôglich 
sofort  fur  Betriebe,  welche  aus  einem  Staate  in  einen  andern 
ûbergreifen,  eine  zweckmâfiige  internationale  Regelung  der 
Arbeiterversicherung   durch   Staatsabkommen   zu  erfolgen    hat. 

Dièse  Thesen  decken  sich  im  Wesentlichen  mit  den 
subsidiâr  ausgesprochenen  Wùnschen  des  Herrn  Dr.  Magaldi 
und  wenn  nur  einmal  in  allen  Kulturstaaten  eine  gleichwertige 
Arbeiterversicherung  geschaffen  ist,  werden  auch  bei  diesem 
System  die  Verschiedenheiten  in  der  Behandlung  der  inlândischen 
und  auslândischen  Arbeiter  beseitigt  werden. 

(M,  le  Conseiller  G.  A.  KLEIN,  membre  permanent  de 
r  Office  impérial  des  assurances  allemandes,  parle  au  nom  de 
son  collègue  M.  LASS  sur  les  relations  juridiques  internationales 
en  matière  d*assurance  ouvrière.  Il  rappelle  les  dispositions 
exceptionnelles  contenues  dans  la  législation  allemande  au 
bénéfice  de  certains  districts-frontières,  ainsi  que  les  accords 
internationaux  projetés  portant  réciprocité  des  prestations.  On 
évitera  ainsi  à  la  fois,  selon  les  cas,  que  des  patrons  soient 
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assujettis  doublement  et  que  des  ouvriers  échappent  à  T assurance; 
cela  est  important  surtout  pour  les  montages  et  les  transports. 
Il  faut,  avant  chaque  accord,  considérer  si  Von  veut  faire  porter 
l'accord  sur  toutes  les  catégories  d'entreprises,  prévoir  un  mode 
de  règlement  des  contestations,  fixer  le  mode  d'enquête  sur 
les  accidents,  le  mode  d'application  des  règlements  préventifs, 
le  m^ode  de  paiement  des  rentes,  etc.  .  .  .  L'orateur  conclut 
que  les  législations  devraient  traiter  identiquement  nationaux 
et  étrangers  et  que  des  accords  devraient  garantir  un  traite- 
"inent  uniforme  aux  entreprises  qui  travaillent  à  la  fois  dans 
deux  pays.  C'est  en  somme  ce  que  demande  M.  Magaldi.  Et  le 
jour  où  toutes  les  législations  accorderont  des  secours  identiques, 
les  différences  de  traitement  entre  nationaux  auront  perdu  leur 
raison  d'être.) 


Advokat  Dr.  E.  FEIGENWINTER  (Basel): 

„Die  Gesellschaft  fur  internationalen  Arbeiterschutz,  der 
anzugehôren  ich  die  Ehre  habe,  hat  sich  schon  wiederholt  mit 
der  Frage  der  Behandlung  der  Ausiânder  im  Versicherungs- 
recht  befaût.  Im  Gegensatze  zu  den  Ausfuhrungen  des  Vorredners 
hat  sie  sich  und  zvvar  einmûtig  im  Wesentlichen  auf  den  Stand- 
punkt  gestellt,  der  heute  von  Herrn  Dr.  Magaldi  im  ersten  Tell  seiner 
Resolution  vertreten  wurde.  Die  Rechte,  die  dem  Arbeiter  aus 
der  Versicherung  erwachsen,  sind  Ansprûche  aus  dem  Dienst- 
verhâltnisse,  insoferne  als  es  zur  unabânderlichen  Pflicht  des 
betreffenden  Arbeitgebers  gehôrt,  seine  Aibeiter  zu  versichern. 
Damit  versichert  er  ja  auch  seine  Haftpflicht  fur  fahrlàssige 
Gefôhrdung,  er  versichert  die  Betriebsgefahr.  Warum  soll  deshalb 
der  auslândische  Arbeiter  seiner  Famille  weniger  Rechte  er- 
vverben,als  derinlànder  undinlàndischeHinterlassene  besitzt?  Es  ist 
ein  Grundzug  des  Vôlkerrechtes,  im  privaten  Erwerbsleben 
Inlànder  und  Ausiânder  gleichzuhalten.  Mit  der  Reziprozitàt 
kommen  wir  dazu,  dafi  jeder  Staat  die  Ausiânder  schlechter 
behandelt.  Ôsterreich  ist  im  Begriff,  in  dieser  Richtung  sein 
Gesetz  zu  verschlechtern.  Wenn  man  darauf  abstellen  will,  dafi 
Reziprozitàt  nur  eintreten  soll  bei  Gleichwertigkeit  der  Arbeiter- 
schutz- und  Versicherungsgesetze,  so  ist  das  gleichbedeutend 
mit  dem  Ausschlufi  derselben.** 
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Redner  zeigt  an  einigen  drastischen  Beispielen,  dafî  die 
Festsetzung  von  Grenzbezirken  und  sonstigen  absoluten  Be- 
dingungen  der  Reziprozitat  zu  Willkûrlichkeiten  fûhrt.  Darum 
lieber  grundsàtzlich  die  Frage  so  lôsen:  ,Gleiches  Recht  fur 
Auslànder  und  Inlânder". 

(M.  le  Docteur  FEIGENWINTER,  de  Bâlè,  rappelle  que 
r Association  internationale  pour  la  protection  légale  des  ira- 
vaillettrs,  qui  s'est  occupée  de  la  question,  a  abouti  aux  mêmes 
conclusions  que  M.  Magaldi,  La  garantie  des  risques  est  due 
à  l'ouvrier,  comme  une  conséquence  du  louage  de  services; 
pourquoi  Vouvrier  étranger  serait-il  moins  garanti  que  Fou- 
vrier  du  pays?  La  réciprocité  a  cette  conséquence,  que  chaque 
Etat  traite  plus  mal  les  étrangers.  Les  districts-frontières,  etc. 
n'aboutissent  qu'à  de  ^arbitraire.  Il  vaut  mieux  exiger  que  les 
étrangers  et  les  nationaux  soient  traités  identiquement.) 


m.  Geschàfts-Sitzung. 


TROISIEME  SEANCE  DE  TRAVAIL 


Mittwoch,  den  20.  September  1905,  9  Uhr  fruh. 
Mercredi,  le  20  Septembre  1905,  9  heures  m. 


Den  Vorsitz  fûhren: 

Geh.  Ober  -  Regierungsrat  M. 
WERNER(DeutschesReich), 

Ober  -  Direktor  John  xMAY 
(Schweden), 

Direktor  Cordt  TRAP  (Dane- 
mark), 

Generaldirektor  Johann  DU- 
BOIS (Belgien). 


Présidents: 
Geh.    Ober  -  Regierungsrat 

WERNER  (Allemagne), 
le  Directeur  Général  John  MA  Y 

(Suède), 
le     Directeur     Cordt     TRAP 

(Danemarc), 
le    Directeur     Général     Jean 

DUBOIS  (Belgique). 


Sekretàr  Dr.  von  TAYEN- 
THAL  macht  einige  Mitteilun- 
gen  bezûglich  der  Ausflûge  und 
bringt  ferner  zur  Kenntnis,  daô 
seitens  des  Bundes  ôster- 
reichischer  Industrieller  dem 
Kongresse  zwei  Druckschriften 
zur  Verfûgung  gestellt  wurden, 
nâmlich: 

^Kritik  des  Programmes,  be- 
trefifend  den  Ausbau  und  die  Re- 
form  der  Arbeiterversicherung" 
und  „Die  flnanzielle  Seite  des 
Programmes". 


M.  le  Secrétaire  von  TA  YEN- 
THAL  fait  diverses  commu- 
nications relatives  aux  excur- 
sions et  annonce  que  V  Union 
des  industriels  autrichiens  et 
M.  Marburg  ont  mis  des  do- 
cuments  à  la  disposition  des 
congressistes. 
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Desgleichen  hat  Herr  Gustav 
Marburg  in  einer  beschrànkten 
Anzahl  von  Exemplaren  seine 
Studie  ^Soziale  Reformen**  zum 
Gebrauche  der  Kongrefimit- 
glieder  auflegen  lassen. 


VorsitzenderOeheimerOber- 

Regierungsrat     M.    WERNER 

bemerkt,  dafi  ihm  mit  Rûcksicht 

auf  die  groûe  Bedeutung  des 

Verhandlungs  -  Gegenstandes: 

«Vereinheitlichung     und    Ver- 

einfachung     der     Arbeiterver- 

sicherung"   wûnschenswert  er- 

schienen     wàre,     das     Référât 

Kôgler  ûber  „Die  Arbeiterver- 

sicherung     und     das     Rechts- 

bewufîtsein"      zurûckzustellen. 

Da    aber     von    anderer    Seite 

Wert    darauf  gelegt   wird,   zu 

diesem  Gegenstande  das  Wort 
I 

zu  ergreifen,  wird  der  Vor- 
sitzende,  der  festgesetzten 
Reihenfolge  nach  vorgehend, 
zunàchst  dièses  Référât  zur 
Verhandlung  bringen. 


M.  WERNER,  Président, 
ayant  demandé  de  discuter  le 
rapport  Kôgler  sur  V assurance 
ouvrière  et  le  sentiment  de  la 
justice  en  même  temps  que  les 
rapports  relatifs  à  V  unification 
et  simplification  des  assurances, 
des  objections  se  font  entendre, 
et  M,  le  Président  donne  la 
parole  aux  orateurs  sur  le 
rapport  Kôgler. 


Dr.  Léo  VERKAUF  (Wien)  knùpft  daran  an,  dafi  der  auch 
vom  Redner  hochverehrte  Dr.  Bôdiker  seine  Gefûhle  ûber  den 
Verlauf   der    ersten    zwei    Verhandlungstage     in    dem    Worte 
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„Optimismus"  zusammengefafit  habe.  Der  Redner  môchte  statt 
dessen  lieber  ein  derberes  Wort,  nàmlich  „Schônfarberei"  ge- 
brauchen,  da  neben  vielen  bemerkenswerten  und  belangreichen 
Darstellungen  auch  Potemkin'sche  Dôrfer  vorgefûhrt  wurden, 
und  zwar  nicht  nur  bezûglich  der  Urheimat  dieser  Gebilde. 

Bei  Besprechung  russischer  VerHàltnisse  wird  der  Redner 
vom  Vorsitzenden  zur  Sache  gerufen,  worauf  er  fortfâhrt,  dafî 
man  auch  aus  Ungarn  Potemkin'sche  Dôrfer  gezeigt  habe,  ja, 
dafi  man  mit  solchen  selbst  in  Wien  gespielt  habe,  wo  Rezepte 
fur  die  Rettung  des  Arbeiters,  des  kleinen  Mannes  und  der 
Bauern  gegeben  wurden. 

Die  Kongresse  haben  den  prinzipiellen  Kampf  fur  den 
Zwang  in  der  Arbeiterversicherung  bisher  in  wahrhaft  bedeut- 
samer  Weise  verfochten.  Jetzt  genûgen  aber  dièse  Prinzipien 
nicht  mehr,  es  mûssen  die  konkreten  Fragen  der  Durchfûhrung 
erôrtert  werden  und  da  wàre  Optimismus  ein  Hindernis  fur  den 
Fortschritt. 

Nach  einer  neuerlichen  Aufforderung  des  Vorsitzenden, 
zum  Gegenstande  zu  sprechen,  beschwert  sich  der  Redner 
darûber,  dafi  man  den  Krankenkassen  mit  der  Begrûndung,  es 
handle  sich  um  einen  wissenschaftlichen  Kongrefi,  die  Zulassung 
zum  Kongrefi  verweigert  habe,  obvvohl  man  nicht  nur  Unter- 
nehmer  in  entsprechender  Zahl,  sondern  auch  Banausen  der 
schlimmsten  Sorte  herangezogen  habe.  Die  Folge  dieser  Ein- 
seitigkeit  zeige  sich  jetzt.  Direktor  Kôglers  Référât  hâtte  nicht 
in  der  Weise  erstattet  werden  kônnen,  wie  es  geschehen  ist, 
wenn  auch  die  Krankenkassen-Organisationen  gehôrt  worden 
wàren.  Direktor  Kôgler  hat  ûber  die  Arbeiterversicherung  und 
das  Rechtsbewufitsein  gesprochen.  Da  sollte  man  meinen,  dafi 
nicht  nur  das  Rechtsbewufitsein  bei  den  Arbeitern,  sondern 
auch  bei  den  Unternehmern  einigermafien  in  Frage  kommt.  In 
Osterreich  bietet  sich  das  seltsame  Schauspiel  dar,  dafi  an- 
standige  Unternehmer  nervôs  werden,  wenn  man  die  Behauptung 
aufstellt  und  beweist,  dafi  es  auch  unanstândige  Unternehmer 
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gibt  und  dafi  man  gegen  dièse  mit  dem  Strafgericht  vorgehen 
solle.  Herr  Kôgler  weiû  nicht,  dafi  das  Rechtsbewufitsein  auch 
bei  manchen  Unternehmern  ein  Manko  hat.  Er  kennt  nur  das 
Manko  bei  den  Arbeitern. 

Wenn  Kôgler  sagt,  dafi  einige  gesetzliche  Vorschriften 
zu  Mifibrâuchen  durch  die  Arbeiter  fûhren  kônnen,  sei  das 
richtig.  Eigentumlich  ist  aber,  was  nach  Kôglers  Ansicht  dem 
Rechtsbewufitsein  ins  Gesicht  schlâgt  Wenn  der  Arbeiter  nach 
der  Verunglûckung  den  gleichen  Lohn  fortbezieht,  soll  dies  eine 
Verletzung  des  Rechtsbewufitseins  sein.  Der  Vorstand  der  Wiener 
Arbeiter-Unfallversicherungs-Anstalt,  deren  Direktor  Herr  Kôgler 
ist,  hat  aber  selbst  den  BeschluC  gefafit,  dafi  auch  bei  Fort- 
bezug  des  gleichen  Lohnes  die  Rente  zu  zahlen  ist,  wenn  eine 
Verminderung  derLeistungsfahigkeit  vorliegt.  Wenn  ein  menschen- 
freundlicher  Unternehmer  seinem  alten  Arbeiter  den  bisherigen 
Lohn  weiter  zahlt,  wenn  bei  Arbeitern,  die  in  Partien  arbeiten, 
die  gesunden  dem  verunglûckten,  schwer  geschâdigten  Genossen 
bei  der  Arbeit  helfen,  damit  er  den  gleichen  Lohn  beziehen 
kann,  geschieht  dies  doch  nicht,  um  der  Unfallversicherungs- 
Anstalt  etwas  zu  ersparen.  Wollte  man  auf  den  Lohn  Rûcksicht 
nehmen,  mûûte  man  immer  Kontrolle  ûben  und  yon  Tag.zu 
Tag  oder  von  Monat  zu  Monat  einen  Rentenbescheid  erlassen. 

Bei  Unfâllen  kann  man  schwer  simulieren  (Zustimmung), 
denn  die  HauptroUe  spielen  die  Verletzungen.  Wenn  einem  im 
Spital  Liegenden  die  Rente  nicht  gegeben  wird,  weil  ihm  der 
Unternehmer  den  Lohn  weiterzahlt,  wenn  ein  Lehrling  sein 
ganzes  Leben  lang  keine  Rente  bekommt,  weil  er  nach  einem 
Unfall  als  Arbeiter  soviel  Lohn  bezieht,  wie  seinerzeit  als 
Lehrling,  so  sei  dies  demoralisierend,  nicht  aber  der  Bezug 
einer  Rente  in  solchen  Fàllen. 

Redner  macht  noch  auf  zwei  Punkte  aufmerksam:  Bei 
dem  Entwurf  fur  die  Versicherung  der  Privatbeamten  ist  es 
keine  Démoralisation,  wenn  man  fur  die  Berufsinvaliditàt  Renten 
zahlt;  bei  dem  Arbeiter  aber  will  Herr  Kôgler  eine  Erschûtterung 


546 


des  Rechtsbewufitseins  daraus  herleiten.  Ferner  wunscht  HeiT 
Kôgler,  daû  man  bei  der  ganzen  Versicherungsgesetzgebung 
nicht  von  der  Unfall-,  sondern  von  der  Invalidenversicherung 
ausgehen  soUe;  mit  anderen  Worten;  man  gewâhre  die  niedrigere 
Rente  der  Invalidenversicherung,  man  gewâhre  fur  aile  eine 
Karenzfrist  und  gebe  die  Rente  nur  dann,  wenn  entsprechende 
Einzahlungen  geleistet  wurden.  ,Darf  man  denn  darauf  ver- 
gessen,  wie  es  die  ôsterreichische  Regierung  in  ihrem  Programm 
getan  hat,  daÛ  die  Unfallversicherung  etwas  Verschiedenes  ist 
von  der  Invalidenversicherung?  Will  man  zum  Haftpflicht-,  zum 
Schadenersatzprozefi  zuruckgreifen?  Genûgt  es  nicht,  wenn  der 
Arbeiter  schon  407o  seines  Schadens  verliert?  Sollernun80% 
verlieren  und  mit  20%  sich  begnùgen?  Auch  mit  diesem  Kapitel 
des  Rechtsbewufitseins  wird  Herr  Direktor  Kôgler  keine  Gegen- 
liebe  finden.  Meine  Redezeit  ist  abgelaufen,  ich  mufi  leider 
schliefien."   (Beifall.) 

(Le  Dr.  Léo  VERKAUF  (Vienne),  rappelé  à  V ordre  à 
phisieurs  reprises,  proteste  contre  Voptimisme  des  orateurs  qui 
ont  déjà  pris  la  parole.  Il  reproche  avix  organisateurs  du 
Congrès  d^ avoir  écarté  les  Caisses  de  maladie.  Elles  ne  peuvent 
laisser  passer  sans  protester  le  rapport  Kôgler,  qui  ne  veut 
voir  que  les  défauts  ouvriers  et  non  les  manques  de  conscience 
des  patrons.  M.  Kôgler  dit  que  le  sens  de  la  justice  est  froissé 
lorsqu'un  blessé  touche  le  ynème  salaire  en  même  temps  que  la 
rente:  or  le  blessé  a  réellement  subi  un  préjudice  et  c'est  la 
suppression  de  là  rente  qui  en  réalité  serait  démoralisante. 
L'orateur  proteste  aussi  contre  les  critiques  adressées  à  Vidée 
de  Vinvalidité  professionnelle,  ainsi  que  contre  la  proposition 
Kôgler  de  tout  ramener  à  V assurance-invalidité  et  de  supprimer 
les  prestations  plus  fortes  et  exclusivement  patronales  de 
V  assurance-accidents.) 


Regierungsrat  Direktor  Karl  KÔGLER  verweist  gegen- 
uber  den  Ausfuhrungen  des  Vorrednere  darauf,  dafi  seinem 
Référât  zufolge  die  Rentenbemessung  nicht  nach  dem  Verdienst- 
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entgang  des  einzelnen  Verletzten,  sondern  nach  der  durch- 
schnittlichen  Lohneinbu6e  erfolgen  solle,  welche  dem  Ver- 
letzungsgrade  und  der  Beschàftigungsart  des  Verunglûckten  ent- 
spricht;  die  Einfûhrung  der  Berufsinvaliditàt  in  die  Invaliditâts- 
versicherung  fiihrt  nach  den  in  Deutschiand  gewonnenen  Er- 
fahrungen  zu  Rentenbewilligungen  an  Personen,  betrefifs  welcher 
sie  nicht  berechtigt  sind.  Weiters  stellt  Redner  gegenûber  Dr. 
Verkaufs  Aufîerungen  fest,  dafi  die  Hinterziehung  von  Ver- 
sicherungsbeitràgen  durch  die  Unternehmer  und  die  gebotene 
Abstellung  derselben  in  seinem  Referate  ausdrucklich  er- 
wâhnt  ist. 

Bei  Einbeziehung  der  Unfallversicherung  in  die  Invaliden- 
versicherung  soll  durch  Auflassung  der  Beschrànkung  auf  den 
Betriebsunfall,  durch  den  Fortfall  der  Wartezeit  und  die  Zu- 
grundelegung  einer  grôfîeren  Zahl  von  Beitragswochen  fur  die 
Rentenbewilligung  ab  Beginn  der  Versicherung  die  Besonderheit 
der  Unfallversicherung  die  erforderliche  Berûcksichtigung  finden. 
Damit  ist  aber  keineswegs  beabsichtigt,  berechtigte  Interessen 
der  Arbeiter  zu  verletzen,  sondern  blos  die  verfûgbaren  Mittel 
rationell  und  im  Interesse  des  Ausbaues  der  Arbeiterversicherung 
zu  verwenden,  wâhrend  die  Entwicklung  der  Arbeiterversicherung 
nur  gehemmt  wird,  wenn  das  Geld  in  unrichtiger  Weise  fur 
Entschàdigungen  ausgegeben  wird. 

(M.  le  Directeur  KÔGLER  répond  qu'il  a  fait  mention 
des  fraudes  commises  par  certains  patrons.  L'invalidité  pro- 
fessionnelle occasionne  des  abus.  V incorporation  de  V assurance- 
accidents  dans  V assurance-invalidité  supprimerait  certains  cou- 
lages, mais  (dans  V esprit  du  rapporteur)  laisserait  aux  blessés 
une  situation  privilégiée.) 


Hof-  und  Gerichts-Advokat  Dr.  Julius  OFNER  (Wien) 
war  begierig  zu  erfahren,  wie  der  Direktor  einer  groBen  An- 
stalt  liber  den  Einflufi  denke,  den  die  Arbeiterversicherung  auf 
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das  RechtsbewuJStsein  von  Arbeitgebern  und  Arbeitern  ûbt, 
und  wie  umgekehrt  dièses  Rechtsbewufitsein  auf  die  Ent- 
wicklung  der  Institution  wirkt.  Redner  war  aber  durch  den 
Inhalt  des  Référâtes  enttàuscht.  Direktor  Kôgler  findet  nur  einen 
einzigen  Punkt  der  Berûhrung:  kieine  Grade  der  Erwerbs- 
unfahigkeit  soUen  bei  der  Unfallversicherung  nicht  entschàdigt 
werden.  Sie  sind  ein  Herd  der  Démoralisation.  Sonst  haben 
Versicherung  und  Rechtsbewufitsein  keine  Beziehung!  Direktor 
Kôgler  verwechselt  hiebei  Rechtsbewufitsein  und  Versicherungs- 
technik.  Aus  der  Versicherungstechnik  kann  man  vielleicht 
deduzieren,  dafi  es  grofie  Opfer  kostet  und  ziemliche  KontroUe 
notwendig  macht,  wenn  man  kieine  Ersatzleistungen  gewàhrt  Das 
Rechtsbewufitsein  aber  ist  ein  logisch  denkendes,  logisch  ur- 
teilendes  Gefûhl.  Ihm  ist  ein  Unrecht  Unrecht,  môge  es  sich 
um  einen  Gulden  oder  um  Hunderte  handeln.  Aile  Verkûrzungen 
im  Ersatz  werden  ihm  durch  die  Technik  abgerungen.  Auch 
verkennt  Direktor  Kôgler  denBrauch  einer  Arbeiterfamilie,  wenn 
er  80  Kronen  fur  einen  kleinen  Betrag  ansieht,  der  zur  Ver- 
schwendung  desselben  reizt.  Wenn  das  Einkommen  des  Arbeiters 
grade  ausreicht,  um  die  Familie  notdûrftig  zu  erhalten,  so  ist 
seine  Verringerung  um  80  Kronen  gleichbedeutend  mit  Hunger 
und  Not.  Es  handelt  sich  doch  darum,  wie  das  Rechtsbewufit- 
sein auf  das  Institut  wirkt  und  wie  sich  umgekehrt  das  Institut 
zum  Rechtsbewufitsein  verhàlt  und  zwar  bei  Arbeitern  und 
Arbeitgebern.  Auf  den  Arbeiter  wirkt  die  soziale  Versicherung 
vortrefflich.  Sie  gibt  ihm  den  Stolz  des  freien  Mannes.  Er  hat 
ein  Recht  auf  den  Ersatz,  denn  der  Beitrag  ist  ein  Tell  seines 
Lohnes.  Er  erhâlt  nicht  mehr  mit  wegwerfender  Miene  ein 
Almosen,  das  ihm  zugleich  einen  Teil  seiner  bûrgerlichen  Ehre 
nimmt.  Auch  die  Pflichten,  welche  die  Arbeiter  bei  der  Ver- 
waltung  der  Kassen  ûbernehmen,  werden  von  ihnen  im  all- 
gemeinen  sehr  getreu  erfûllt  und  sie  ûberwachen  sehr  streng 
die  Simulations-  und  Betrugsversuche.  Nicht  das  Gleiche  kann 
man   von    den    Besitzenden  sagen.   So    oft  ein  Arbeiterschutz- 
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gesetz  in  Sicht  kommt,  ertonen  dieselben  Jammerrute,  wie  einst 
im  Anfang  des  19.  Jahrhunderts  in  England,  daû  die  Industrie 
zugrunde  gehe;  auch  jetzt  wieder  in  ôsterreieh  wegen  der 
Altersversicherung,  ebenso  in  Frankreich,  in  der  Schweiz  und 
andervvàrts.  Und  wenn  das  Gesetz  gegeben  ist,  wird  es  ge- 
deutelt,  und  aile  die  kleinen  V'ersuche,  die  im  Référât  Kôgler 
Arbeiter  machen,  das  Gesetz  zu  umgehen,  kommen  in  anderer 
F'orm  bei  Unternehmern  vor.  Der  Besitz  schaffl  Pflichten,  und 
es  wird  nôtig  sein,  den  kategorischen  Imperativ,  wie  Geh.  Rat 
Bodiker  die  Fûrsorge  fur  den  Armen  nannte,  zum  Gemein- 
gefûhl  der  Gesellschaft  zu  machen. 

(M,  OFXER,  de  Vienne,  a  été  déçu  par  le  rapport 
Kôgler.  En  indemnisant  les  petits  accidents,  on  crée  peut-être 
une  gêne,  an  point  de  vue  technique,  mais  on  ne  démoralise 
personne;  c*est  en  ne  les  indeinnisant  pas  qu*on  commettrait 
une  injustice.  Les  petites  indemnités  peuvent  jouer  un  grand 
rôle  dans  un  budget  ouvrier,  —  L'assurance  ouvrière  a  accru 
la  dignité  ouvrière:  V  ouvrier  sent  qu'il  fait  valoir  un  droit  ;  il  est 
également  conscient  de  ses  devoirs,  par  exemple  pour  la  gestion 
des  caisses  de  maladie.  Au  contraire  les  patrons  ch-er citent 
toujours  à  se  soustraire  à  la  loi. 


Kommerzialrat  Heinrich  VETTER  (^Wien)  hait  sich 
namentlich  im  Hinblicke  daraut,  dafi  es  sich  um  einen  inter- 
nationalen  Kongrefi  handelt,  fur  verpflichtet,  namens  der 
Industrie  als  Vertreter  der  industriellen  Organisation  gegen  die 
Ausfiihrungen  des  unmittelbaren  Vorredners  die  entschiedenste 
Verwahrung  einzulegen.  Es  muC  die  Frage  aufgeworfen  werden, 
woher  Dr.  Ofner  das  Recht  zu  seiner  Behauptung  nimmt,  da(3 
die  osterreichische  Industrie  den  Ausbau  der  Arbeiterversicherung 
ablehnt.  Die  Stellungnahme  gegen  ein  von  der  Regierung  vor- 
gebrachtes  Programm,  welche  eine  nach  der  Meinung  des 
Redners  und  seiner  Freunde  nicht  richtige  Losung  der  organi- 
satorischen  Fragen   involviert,  bedeutet  noch  lange  nicht,  daC 
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die  Industrie  iiberhaupt  gegen  die  Fortentvvicklung  der  Arbeiter- 
versicherung  grundsâtzlich  kàmpft. 

Auch  die  Pauschalverdâchtigung  wegen  Hinterziehung  von 
Beitrâgen  fordert  zu  einem  energischen  Protest  heraus.  Der 
Standpunkt  der  industriellen  Organisation  in  dieser  Frage  ist 
folgender:  Man  gibt  zu,  dafi  einzelne  Fâlle  von  Hinterziehung 
sich  ereignen,  da  aile  menschlichen  Einrichtungen  mit  Ge- 
brechen  behaftet  sind.  Die  Organisation  ist  auch  jederzeit  bereit, 
an  der  Behebung  der  Gebrechen  mitzuwirken.  Pauschalver- 
dâchtigungen  miissen  aber  auf  das  entschiedenste  zurûck- 
gewiesen  werden,  besonders  wenn  sie  von  einer  Seite  kommen, 
welche  dem  produktiven  Leben  scheinbar  vollkommen  ferne 
steht.  (Zustimmung.) 

(M.  VETTER,  Conseiller  de  commerce,  proteste  covfre 
VaccHsation  ainsi  portée.  Si  Vindnsirie  n'est  pas  d'accord  avec 
le  projet  autrichien  de  réforme  de  l'assurance,  cela  ne  signifie 
pas  qu'elle  cherche  à  se  soustraire  aux  lois.  S'il  y  a  çà  et  là 
des  fraudes,  elles  ne  peuvent  être  qu'exceptioncllcs). 


Hiemit  ist  die  Erurterung 
ûber  das  Référât  Kôgler  ab- 
geschlossen  und  es  werden 
die  Berichte  ûber  die  Verein- 
heitlichung  und  Vereinfachung 
der  Arbeiterversicherung  in 
Verhandlung  gezogen. 

Zu  diesem  Punkte  ist  aufier 
den  im  Programme  verzeich- 
neten  Referaten  noch  ein 
solches  von  Dr.  Rudolf 
Kobatsch,  Sekretâr  des  n.-ô.  , 
Gewerbevereines,  eingelangt 
unter   dem   Titel    «Grundzûge 


L'ordre  du  jour  appelle  en- 
suite la  discussion  des  rapports 
sur  l'unification  et  la  simplifia 
cation  de  l'assurance  ouvrière. 
Un  rapport  survenu  trop  tard, 
de  M.  Kobatsch,  Secrétaire  du 
Niedcr  -  osterreichischer  Ge- 
werbeverein,  sera  présenté 
après  le.  rapport  Drooge. 
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M,    BÔDIKER    prend    la 
parole  : 


eines  Gesetzes,  betreffend  die 
Vereinfachung  der  ôsterreichi- 
schen  Arbeiterversicherung*. 
Da  dièses  Référât  erst  nach 
Abschlufi  des  Programmes  ein- 
langte,  kann  es  nur  unter  An- 
wendung  des  §  5,  Abs.  2,  der 
Satzungen  zur  Diskussion  zu- 
gelassen  werden.  Dasselbe  wird 
nach  dem  Referate  des  Herrn 
Dr.  van  Drooge  eingeschaltet 
werden. 

Zu  seinem  Referate  ûber 
die  Vereinfachung  der  Arbeiter- 
versicherung  fiihrt  vvirkl.  Geh. 
Ober-  Regierungsrat  Dr.  BÔ- 
DIKER folgendes  aus: 

^Das  Organisations-Komitee  hat  es  fur  angezeigt  gefunden, 
die  Vereinheitlichung  und  die  Vereinfachung  der  Arbeiterver- 
sicherung  auf  die  Tagesordnung  des  Kongresses  zu  setzen, 
weil    dièse   Frage    in    vielen   Lândern  *brennend   geworden    ist. 

Zunàchst  sind  die  Erôrterungen  ûber  diesen  Punkt  in 
Deutschiand  selbst  aufgetaucht  und  schon  vor  10  Jahren  habe 
ich  in  Ubereinstimmung  mit  meinen  KoUegen  vom  Reichsver- 
sicherungsamte  gewisse  Vorschlàge  nach  dieser  Richtung  hin 
gemacht,  die  auch  zum  Teile  zur  Durchfùhrung  gekommen  sind. 

Wir  in  Deutschiand  brauchen  das  Licht  der  Welt  nicht 
zu  scheuen.  Wir  selbst  sind  es,  die  die  Kritik  herausgefordert 
haben,  und  Herr  Dr.  Verkauf  irrt  sich,  wenn  er  meint,  dafi 
wir  den  Luftzug  der  Kritik  scheuen.  Wir  wùnschen  auch  hier 
vor  diesem  Kongresse,  dafi  sehr  viel  Licht  in  aile  Winkel 
unserer  Einrichtungen  leuchte.  Nur  mufi  man  bedenken,  jetzt 
kommen  wir  aile  vom  Rathause  und  vvissen,  wie  es  dort  her- 
gegangen  ist;  aber  vorher  hat  niemand  wissen  konnen,  wie  es 
gehen  wird. 
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Auch  in  Deutschland  hàtte  es  trotz  des  groflen  Kaisers 
und  trotz  des  màchtigen  Kanzlers  gar  keine  Macht  gegeben, 
die  eine  so  grofie,  ailes  umfassende  Organisation  auf  einmal 
hàtte  einrichten  kônnen.  VVer  sich  dessen  hàtte  unterfangen 
wollen,  hàtte  eine  mehr  als  géniale,  eine  geradeza  ûbermensch- 
liche  Phantasie  besitzen  miissen,  denn  von  Phantasie  mufi  ja 
der  Gesetzgeber  einen  groBen  Teil  besitzen;  er  mufi  sich  vor- 
stellen  kônnen,  wie  das,  was  er  anordnet,  in  der  Zukunft  wirken 
wird.  Herr  Nationalrat  Steiger  hat  uns  weiter  gestern  erzàhlt, 
dafi  schon  das  kleine  Unternehmen  der  Unfallversicherung  in 
der  Schweiz  zu  breit  aufgebaut  gewesen  wàre.  Es  hàtte  zuviel 
gefafit  und  wàre  deshalb  gescheitert. 

Wir  in  Deutschland  sind  wohlweislich  Schritt  fur  Schritt 
vorgegangen  und  unser  erster  Gewerbeunfallversicherungs- 
entwurf  hat  drei  Anlàufe  nehmen  mûssen,  um  durch  den 
Reichsrat  zu  kommen.  Dann  kamen  Schritt  fur  Schritt  die 
anderen  Zweige,  zum  Teil  auch  nach  mehrmaligen  Versuchen. 
So  ist  die  Sache  entstanden  und  wir  kônnen  froh  sein,  dafi  es 
so  gekommen  ist. 

Das  uns  jetzt  bevorstehende  Werk  der  Vereinfachung 
(Vereinheitlichung?)  ist  eine  Riesenaufgabe;  der  Umbau  eines 
grofien,  im  Betriebe  befiridlichen  Bahnhofes  ist  etwas  Leichtes 
dagegen.  Denn  Sie  mûssen  wohl  im  Auge  behalten,  dafi  die 
ganzen     Organisationen    in    vollem,    lebendigem    Gange   sind. 

Der  Herr  Dr.  Verkauf  irrt,  wenn  er  das,  was  ich  gestern 
Optimismus  nannte,  in  dem  Sinne  aufgefaût  hat,  dafi  wir  schon- 
fàrben  wollen.  Wir  fàrben  vielleicht  nicht  einmal  schon  genug, 
wir  iibersehen  manchmal  ùber  den  Fehlern  die  Schônheiten 
des  Werkes.  Wir  treten  gerne  mit  Ihnen  in  Diskussion. 

Ich  persônlich  habe  geglaubt,  meine  Meinung  in  meinem 
Keferate  offen  und  ehrlich  sagen  zu  mûssen:  Man  konnte  nun 
vielleicht  sagen,  wie  ich  als  deutscher  Mann  an  deutscher 
Sache  so  Kritik  ûben  konnte.  Aber  gerade  vor  dem  Kongrefi, 
wo  man  mich  als  geraden  und  wahrheitsliebenden  Mann  kennt, 
bin  ich  verpflichtet,  Ihnen  offen  und  ehrlich  die  Wahrheit  zu 
sat^en.  damit  Sie  anderseits  mir  glauben,  wenn  ich  darlege, 
dafi  an  der  Sache  auch  viel  Gutes  ist,  und  wenn  ich  Sie 
inimer  wieder  zur  Nachfolge  einlade. 


^^ 
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Wir  wollen  nicht  unsere  deutschen  Schmerzen  vor  Ihnen 
aufrollen,  sondern  uns  generell  ûber  die  Frage  mit  Ihnen  unter- 
halten.  Denn  Deutschland  ist  der  Ausgangspunkt  gewesen  fur 
manches  auslàndische  Gesetz  und  da  kônnen  Sie  mit  Recht 
verlangen,  dafi  wir  Ihnen  nicht  vorenthalten,  was  wir  selbst 
eventuell  anders  haben  môchten.  Der  Herr  Réfèrent  fur  Holland, 
van  Drooge,  hat  in  seinem  bemerkenswerten  Referate  bemerkt, 
die  Hollânder  wollten  einiges  blindlings  nachmachen,  was  der 
ôstliche  Nachbar  schlecht  gemacht  hàtte.  Davor  aber  wollen 
wir  selbst  unseren  Nachbar  bewahren.  Unsere  Institution  gilt 
der  Arbeiterschaft.  Die  Arbeiterschaft  Europas  hat  viele  Be- 
ziehungen  zu  einander  und  es  wird  darum  gut  sein,  wenn 
einheitliche  Gesetze,  nicht  einheitlich  der  Form,  sondern  ein- 
heitlich  der  Gûte  nach,  fur  aile  Arbeiter  bestehen.  Dasselbe  gilt 
vom  Standpunkt  der  Arbeitgeber  aus.  Darum  haben  wir  gestern 
im  Prinzipe  den  Referaten  der  Herren  Magaldi  und  Lass 
wegen  reziproker  Behandlung  der  Auslandsarbeiter  zugestimmt. 

Was  nun  meine  Vorschlâge  anbelangt,  so  kann  ich  mit 
wenig  Worten  mich  dahin  resumieren,  da6  ich  —  und  was 
ich  jetzt  fur  Deutschland  sage,  darf  wohl  des  Beispieles  wegen 
auch  fiir  andere  Lânder  in  manchem  Punkte  von  Interesse 
sein  —  dafi  ich  nicht  die  Krankenversicherungsorganisation 
durch  eine  Rentenversicherung  aufsaugen  lassen,  sondern  nur 
eine  engere  Verbindung  zwischen  den  beiden  Organisationen 
herbeigefùhrt  wissen  môchte.  Herr  Dr.  Freund,  der  nach  mir 
referieren  wird,  hat  in  Gegenteil  zur  Vereinheitlichung  sehr 
gi'ofie  Krankenkassenorganisationen  im  Auge.  Das  ist  eine 
aufierliche,  er  wird  es  mir  nicht  verargen,  wenn  ich  sage 
schematische  Einheitlichkeit  und  Vereinfachung.  Das  Wort 
,Kaserne",  das  uns  bisweilen  wegen  unserer  „Staatsver- 
sicherung*    entgegengehalten  wird,  will   ich  nicht  gebrauchen. 

Wir  mûssen  bei  unseren  Reformideen  den  geschichtlichen 
Boden  nicht  ganz  verlassen.  Man  kann  nicht  so  ohne  weiters 
mit  einer  Zahl  von  tausenden  von  Organisationen  total  brechen. 
Wir  haben  gegenwàrtig  an  23.000  verschiedene  Krankenkassen- 
organe.  Vieles  hângt  damit  zusammen;  wenn  wir  sie  aufgeben, 
so  schaffen  wir  uns  ûberdies  viele  Gegner,  die  nicht  zu  unter- 
schàtzen  sind.  Es  wùrde  sich  dabei  auch  darum  handeln,  ob 
man  in  so  grofien  Kassenorganisationen  das  Selbstverwaltungs- 
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recht  so  zu  Ehren  bringen  kann,  wie  es  nach  meinem  Dafùr- 
halten  nùtzlich  ist.  Ich  mochte  lieber  auf  dem  Vorhandenen 
weiterbauen. 

Es  wurde  weiters  von  mir  vorgeschlagen,  man  sollte  die 
Beitragserhebung  unter  Fortfall  der  Markenklebung  und  Zu- 
grundelegung  von  Lohnlisten  mit  eventueller  Abschâtzung  des 
Arbeitsbedarfs  einheitlich  gestalten. 

Die  Frage,  ob  man  mit  den  Marken  arbeiten  soll  oder 
ohne  Marken,  ist  augenblicklich  in  vielen  Lândern  akut.  Sie 
wird  zur  Zeit  in  Frankreich  erôrtert;  in  Luxemburg  bat  man 
sich  ebenso  wie  in  Ôsterreich  dagegen  ausgesprochen.  Die 
Herren  durften  von  mir  auf  Grund  meiner  doch  gewiô  reichen 
Erfahrung  zu  hôren  erwarten,  was  ich  darûber  denke.  Ich 
habe  mich  gefragt,  u^as  ist  der  oberste  Grundsatz  bei  der  Ein- 
hebung  der  Beitràge,  und  ausgefûhrt,  man  dûrfe  kein  System 
einfùhren,  das  den  Anreiz  zur  Immoralitàt,  zur  Defraudierung 
od.  dgl.  in  sich  tràgt.  In  Deutschldnd  gibt  es  etwa  5,000.000 
Stellen  (Arbeitgeber),  die  Marken  kieben  mùssen.  Bei  jeder 
einzelnen  dieser  Stellen  ist  in  jedem  einzelnen  Lohnzahlungs- 
falle  die  Môglichkeit  gegeben,  nicht  richtig  zu  kieben.  Auch 
beim  Einzugsverfahren  werden  grofîe  Summen  unter  Umstànden 
nicht  richtig  verwendet.  Nun  gebe  ich  ailes,  was  Sie  gegen 
meinen  Vorschlag  einwenden  wollen,  zu  und  gebe  Ihnen  noch 
mehr  zu.  Die  Einwendungen  sind  mit  denen,  die  Sie  erheben, 
noch  nicht  erschôpft.  Aber  es  ist  bei  meinem  Verfahren  eine 
X'ersuchung  zur  Immoralitàt  nicht  gegeben.  Ich  mochte  darum 
glauben,  man  sollte  bei  beiden  Verfahren  die  sonstigen  Fehler 
—  von  der  Làstigkeit  des  Markenklebens  will  ich  gar  nicht 
reden  —  kompensieren  und  das  moralisch  Beste  annehmen. 
In  einem  deutschen  Fachblatt  habe  ich  soeben  wieder  gelesen, 
wie  hàufig  beim  Markenkleben  gesûndigt  wird.  Ich  will  damit 
gewifi  kein  schlechtes  Licht  auf  meine  Landsleute  werfen.  Wir 
sind  Menschen  wie  aile  und  es  wàre  unhôflich  zu  sagen,  da6 
wir  bessere  Menschen  sind  (Heiterkeit).  Indessen  glaube  ich, 
dafi  auch  in  anderen  Làndern  die  Menschen  nicht  besser  sind 
als  bei  uns,  und  nur  fur  das  Ausiand  habe  ich  mich  jetzt 
geàufiert.  Was  Deutschland  anbelangt,  so  verweise  ich  auf  mein 
Référât,  wo  gesagt  ist,  warum  ich  nicht  glaube,  daû  man  dort 
jetzt  noch  das  Markensystem  verlassen  werden  wird. 
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Dann  hatte  ich  vorgeschlagen,  man  solle  die  landwirt- 
schaftliche  Unfallversicherung  mit  den  Invalidenversicherungs- 
anstalten  verbinden,  den  Gevverbeberufsgenossenschaften  aber 
die  Fùrsorge  fur  ihre  Arbeiter  selbst  iiberlassen. 

Ich  môchte  bei  dieser  Gelegenheit  iiber  die  Ausfûhrungen 
der  Herren  Dr.  Verkauf  und  Dr.  Ofner  Folgendes  erklàren: 
Die  Arbeiter  tun  Unrecht,  wenn  sie  die  Arbeitgeber  so  iiin- 
stellen,  als  wenn  dièse  schlechter  wàren  aïs  die  Arbeiter.  Ich 
bin  ehrlich  genug  zu  sagen,  dafi  auch  bei  einzelnen  Industrieîlen 
Fehler  vorkommen,  aber  die  Arbeiterschaft,  die  fehlerlos  wàre, 
mufi  auch  erst  noch  geboren  werden,  vielleicht  im  Zukunfts- 
staate.  (Lebhafte  Heiterkeit  und  Beifall.) 

Dann  habe  ich  gemeint,  man  solle  einen  gemeinschaft- 
lichen  Unterbau  in  der  Verwaltung  einrichten.  Schon  vor 
10  Jahren  sprach  ich  davon.  Man  soll  aber  nicht  besondere 
technische  Versicherungsorganisationen  neben  die  ordentlichen 
Verwaltungsorganisationen  stellen.  Ich  bin  vollkommen  auf 
Grund  meiner  Erfahrungen  —  ich  habe  in  den  verschiedensten 
Provinzen  in  der  Verwaltung  gedient  —  ich  bin,  sage  ich, 
der  festen  Uberzeugung,  daÛ  es  nicht  gut  tâte,  besondere 
tinanzielle  oder  technische  Organisationen  lediglich  fur  die 
Arbeiterversicherung  einzurichten.  Es  liegt  nicht  nur  die  Ge- 
fahr  der  Einseitigkeit,  der  Vèrflachung  ihrer  Verwaltung,  ohne 
Rûcksichtnahme  auf  die  ûbrigen  Interessen,  vor,  sondern  Sie 
wûrden  damit  auch  den  durchaus  notwenigen  Zusammenhang 
der  unteren  administrativ-politischen  Verwaltungsstellen  mit  der 
Bevolkerung  beseitigen.  Dieser  unteren  administrativ-politischen 
Stellen  kann  aber  kein  Staat  entbehren,  mag  er  republikanisch 
oder  monarchisch  organisiert  sein.  Dafi  dièse  unteren  Stellen 
kràftig  sind,  dafi  sie  Fûhlung  mit  der  Bevolkerung  haben,  dafi 
sie  Vertrauen  geniefien  bei  allen,  insbesondere  bei  den  unteren 
Schichten  der  Bevolkerung,  das  ist  fur  jedes  Staatsleben  absolut 
notwendig.  Sie  selbst  haben  es  einem  ôsterreichischen  Refe- 
renten  vorhin  zum  Vorwurfe  gemacht,  dafi  er,  der  Spezial- 
beamte,  nicht  orientiert  sei  ûber  die  Verhàltnisse  der  Arbeiter. 
Gerade  in  diesen  unteren  administrativen  Stellen  wird  man  sich 
am  besten  orientieren,  wenn  der  bisherige  Zusammenhang  be- 
stehen  bleibt.  Aus  diesen  Stellen  gehen  ja  auch  die  hoheren 
und   hôchsten  Verwaltungsbeamten  vielfach  hervor  und    auch 
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dièse  werden  sich  dann  den  Blick  fur  die  Verhâltnisse  in  den 
unteren  Schichten  geschàrft  haben.  Ich  schâtze  mich  glûcklich, 
dafi  ein  wohlwollender  Minister  des  Innern  mich  in  jungen 
Jahren  durch  verschiedene  Provinzen  des  Landes  geschickt 
hat  und  da6  ich  in  allen  diesen  Provinzen  gesehen  habe,  wie 
es  bei  der  Bevôlkerung  aussieht.  So  habe  ich  bei  der  Veran- 
lagung  der  Gebàudesteuer  in  den  àrmsten  Hûtteh  Bilder  ge- 
sehen, die  sich  so  tief-schmerziich  meinem  Gedàchtnisse  ein- 
gepràgt  haben,  dafi  meine  Oberzeugung  dadurch  befestigt 
vvurde,  dafi  dem  kleinen  und  hilfsbedûrftigen  Mann  geholfen 
werden  mufi.  (Lebhaiter  Beifall).  Dieser  Unterbau  mufi  also 
hergestellt  werden,  wie  man  ihn  nennt  ist  gleichgiltig.  Er  mufi 
naturlich  paritàtisch  besetzt  sein.  Arbeitgeber  und  Arbeitehmer 
mûssen  gleich  berùcksichtigt  sein  und  unterstehen  dem  Land- 
rate,  Magistrale  etc.,  damit  der  Landrat  durch  die  Institution 
selbst  dahin  gefûhrt  werde,  genaueste  Kenntnis  davon  nehmcn 
zu  mûssen,  wo  die  Bevôlkerung  der  Schuh  drûckt.  Auf  diesem 
Wege  wûrden  ferner  die  Arbeiter,  die  in  diesen  Stellen  mit- 
beschàftigt  sind,  indirekt  einen  Einflufi  auf  aile  Gebiete  der 
Verwaltung  gewinnen.  Gerade  als  F'reund  der  Arbeiter  habe 
ich  mich  in  diesem  Sinne  ausgesprochen. 

Ich  bin  vielleicht  von  einem  der  sozialdemokratischen 
Redner  mit  dem,  was  ich  von  Optimismus  sagte,  mifîverstanden 
worden.  Ich  habe  nicht  gesagt,  in  den  Referaten  drûcke  sich 
besonderer  Optimismus  aus,  sondern  ich  habe  gesagt,  der 
Optimismus,  der  durch  die  Reden  hier  geht,  ist  notwendig. 
Ein  armer  Mann,  dessen  Bestes  der  Verstand  ist!  Das  Herz 
ist  auch  notwendig;  vvir  wollen  mit  dem  Herzen  arbeiten,  und 
dieser  Optimismus,  dafi  wir  an  der  Zukunft  nicht  verzweifeln, 
ist  es,  den  ich  gemeint  habe. 

Wenn  ich  in  meinem  Référât  die  Schwàchen  unserer 
Gesetzgebung  in  gewissen  Punkten  freimiitig  anerkannt  habe 
und  mit  nichts  hinterm  Berge  hielt,  so  habe  ich  doch  vor  diesem 
internationalen  Kongrefi  gewifi  nicht  schônfàrben  wollen.  Nein, 
aber  nicht  nur  ein  schôngefârbter,  sogar  ein  goldener  Mantel 
verdeckt  in  der  Tat  die  Schwàchen  unserer  Institutionen.  Ein 
Mantel,  der  so  dick  ist,  dafi  Sie  durch  ihn  hiedurch  die  Schàden 
kaum  sehen  wiirden,  wenn  wir  sie  nicht  selbst  zeigen  wûrden. 
Wir  haben   in   Deutschland   fur   die   Krankenversicherung  im 
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ganzen  ausgegeben  27^  Milliarden,  fur  die  Unfallversicherung 
ûber  eine  Milliarde,  fiir  die  Invalidenversicherung  ûber  eine 
Milliarde.  Mit  einer  Arbeiterversicherung,  die  durch  einen 
solchen  Goldmantel  gedeckt  ist,  kann  man  schon  zufrieden 
sein.  Es  ist  ja  richtig,  es  kônnte  noch  besser  sein.  Aber  es  ist 
doch  schon  erlaubt  zu  sagen,  daÛ  man  nicht  recht  tut,  wenn 
man  aile  dièse  Resultate  einfach  als  nichts  hinstellt  und  von 
dem  ,bifichen  Sozialpolitik*  spricht.  (Lebhafter  Beifall.) 

VVas  ist  denn  „viel  Sozialpolitik",  wenn  4  bis  5  Milliarden 
immer  noch  nicht  genug  sind  fur  dçn  Anfang?  Ich  darf  die 
Herren,  die  vorhin  sprachen,  daran  erinnern,  daô  die  bûrger- 
lichen  Parteien  redlich  bemûht  waren,  diesen  Weg  zu  be- 
schreiten,  dafi  aber  gerade  die  Freunde  dieser  Herren  in  Deutsch- 
land  sich  gegen  die  betreffenden  Gesetze  ablehnend  verhielten. 
(Sehr  richtig!)  Die  Reden  der  Herren  zwingen  mich  darauf  hin- 
zuweisen,  dafi  eine  erleuchtete  Regierung,  ein  hohes  verstân- 
diges  Parlament,  die  hinter  ihm  stehenden  bùrgerlichen  Klassen 
dièse  Gesetze  gemacht  haben,  im  Kampf  mit  der  Richtung,  die 
die  Herren  vertreten. 

Es  war  deshalb  auch  nicht  richtig,  wenn  von 
,,Potemkin'schen  Dôrfern*  gesprochen  wurde.  Ich  bin  ein  alter 
Statistiker  und  ich  habe  mir,  meine  Herren,  in  der  Geschwin- 
digkeit  berechnet,  wie  viele  Hâuser  aus  Holz  und  Stein,  nicht 
wie  Potemkin'sche  aus  Pappe,  von  diesem  Geld  eingerichtet 
werden  kônnten.  Es  sind  ganz  genau,  wenn  Sie  ein  Dorfhaus 
auf  1200  Mark  veranschlagen,  4  Millionen  steinerne  Hâuser, 
ganz  réelle  Hâuser,  die  ein  grofies  Stùck'Erde  brauchen  wùrden, 
um  darauf  Platz  zu  finden.  (Sehr  gut!  Heiterkeit.) 

Ich  komme  nun  zum  Schlufie  und  frage  gleichfalls  ganz 
im  Gegensatze  zu  jenen  Herren:  wer  hàtte  wohl  vor  25  Jahren 
daran  gedacht,  dafi  heute  in  Wien  ein  so  zahlreicher  KongreC, 
beschickt  von  allen  zivilisierten  Regierungen,  von  Vertretern 
aller  Richtungen  in  den  verschiedenen  europàischen  und  aufier- 
europàischen  Staaten,  dafi  hier  heute  ein  Kongrefi  tagen  wurde, 
nicht  ûber  die  Einfûhrung,  sondern  ûber  die  Vereinfachung 
und  Vereinheitlichung  der  Arbeiterversicherung  zu  verhandeln? 
Ist  das  nicht  ein  wirklicher  Fortschritt?   —  Dafi  dièses  Thema 
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zur  Diskussion  kommen  konnte,  ist  ein  Markstein  am  Wege 
der  Arbeiterversicherung  in  allen  Làndern,  am  Wege  des 
Siegeszuges  dieser  Versicherung  und  wir  werden  uns  freuen, 
den  Siegeszug  weiter  zu  sehen  und  ihn  noch  vveiter  mitzu- 
machen.  Dabei  will  ich  noch  hinvveisen  auf  die  Entwicklung, 
die  in  Deutschland  die  Arbeiterversicherung  nimmt.  Hier  in 
Hànden  habe  ich  das  Statut  der  Seeberufsgenossenschaft  zu 
einer  Invaliden-  und  Witwen-  und  W  a  is  en  versicherung. 
Dièse  Berufsgenossenschaft  geht  also  schon  so  vveit,  dièse 
letztere  Art  der  Versicherung  nicht  nur  auf  ihre  Fahne  zu 
schreiben,  sondern  selbst  zu  realisieren.  (Beifall.) 

Wenn  vor  25  Jahren  in  einem  einzelnen  Lande  die 
Krankenversicherung  als  einzelner  Stern  aufleuchtete,  so  sehen 
wir  heute  schon  an  dem  Firmamente  der  europâischen  Lànder 
immer  mehr  und  mehr  âhnliche  Sterne  erglànzen  und  das 
Firmament  erhellen.  Ich  wûnsche,  dafi  dièse  Sterne  immer 
zahh'eicher  und  intensiver  in  das  Dunkel  des  Elendes  der 
Arbeiterklassôn,  denen  wir  hier  in  lerster  Linie  dienen,  leuchten 
môgen".  (AUseitiger  lebhafter  Beifall.) 

(Il  y  a  dix  ans  que  roratetir  a  déjà  discuté  en  Allemagne, 
avec  ses  collègues  de  V Office  Impérial  des  assurances,  des  plans 
de  réorganisation,  car  l'Allemagne  ne  craint  pas  de  discuter 
en  plein  jour  les  défauts  de  ses  institutions.  Il  lui  a  été  im- 
possible de  mettre  sur  pied  d'un  seul  coup  une  organisation 
commune  aux  troix  assurances,  N'a-t-on  pas  dit  ici  que  la 
Suisse  a  fait  échouer  un  projet  d* assurance-accidents  simplement 
parce  qu'il  voulait  trop  embrasser!  L'Allemagne  a  donc  procédé 
par  étapes,  sauf  à  corriger  et  unifier  ultérieurement.  Le  travail 
à  faire  est  difficile;  il  ressemble  à  la  reconstruction  d'une  grande 
gare,  dont  l'exploitation  ne  peut  pas  être  arrêtée,  Uorateur  est 
toujours  d'avis  que  l* assurance-maladie  ne  peut  pas  être  ab- 
sorbée par  une  assurance  de  rentes,  mais  qu'on  peut  établir 
de  meilleurs  liens  entre  les  deux.  M.  Freund  voudrait  des 
caisses  de  maladie  organisées  par  vastes  circonscriptions; 
Vorateur  croit  impossible  de  supprimer  ainsi  la  plupart  des 
caisses  existantes.    On  se  ferait  ainsi  trop  d'ennemis,  et  Von 
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perdrait  en  partie  les  avantages  de  la  libre  gestion,  Vorateur 
a  proposé  encore  de  supprimer  les  timbres,  et  d* introduire  les 
listes  de  salaire  avec  estimation,  dans  certains  cas,  du  besoin 
de  main  d' œuvre.  A  propos  des  timbres,  V orateur  déclare  quon 
ne  peut  soutenir  un  système  qui  excite  à  la  fraude;  or  il  y  a 
en  Allemagne  5  ^Hillions  de  patrons  appelés  à  coller;  de  même 
les  institutions  chargées  de  la  perception  directe  des  cotisations 
ont  commis  parfois  des  fraudes.  Il  y  a  lieu  aussi  de  rattacher 
Vassurance  contre  les  accidents  agricoles  à  V assurance-invali- 
dité. Les  corporations  industrielles  subsisteraient,  Uoratenr,  ré- 
pliquant à  des  orateurs  précédents,  croit  que  si  des  patrons 
commettent  des  fraudes,  les  ouvriers  sont  loin  d'être  sans  défauts. 
L organisation  locale  devrait  être  commune  à  toute  Vassurance: 
cette  organisation  locale  ne  doit  pas  être  spécialisée,  elle  doit 
être  confiée  aux  autorités  inférieures  qui  ont  le  contact  quotidien 
avec  la  population  et  défendront  beaucoup  mieux  ses  intérêts. 
Les  hauts  fonctionnaires  doivent  se  féliciter  d'avoir  passé  par 
ces  adininistrations  locales  où  ils  ont  pu  apprendre  les  besoins 
de  la  population.  Les  patrons  et  les  ouvriers  devraient  naturelle- 
ment collaborer  à  cette  gestion  locale:  les  ouvriers  gagneraient 
ainsi  Vinfluence,  qu'ils  désiroit,  sur  Vensemble  de  V  administration. 
L'orateur  maintient  ce  quil  a  dit  de  Voptimisme  nécessaire; 
il  faut  avoir  confiance  dans  l'avenir  et  travailler  avec  son  cœur. 
L  orateur  na  jamais  voulu  montrer  les  choses  en  rose;  mais 
r Allemagne  a  pourtant  le  droit  d'être  fière  d'avoir  déjà  con- 
sacré à  r  assurance-maladie  2^/ s  milliards  de  marcs,  et  à  chacune 
des  2  autres  assurances  plus  d'un  milliard  de  marcs.  Les 
amis  de  ceux  qui  viennent  dénigrer  ici  cette  œuvre  sont  précisé- 
ment ceux  qui  en  Allemagne  ont  voté  contre  ces  lois:  ils  parlent 
àe  ^villages  à  laPotenikine'^  bâtis  en  carton  comme  un  trompe- 
l'œil,  mais  c'est  bel  et  bien  4  millions  de  maisonnettes  en  pierre 
et  en  bois  —  non  en  carton  —  que  Potcmkine  aurait  pu 
bâtir  avec  tout  l'argent  consuré  en  Allemagne  à  Vassurance, 
Le  fait  même  qu'un  Congres  si  fréquenté  s'occupe  aujourd'hui 
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non  plus  de  la  création  mais  du  perfectionnement  des  assurances 
prouve  que  Von  a  affaire  à  une  puissante  réalité,  et  que  Vidée 
de  l'assurance  est  victorieuse.  Voici  même  qu'un  progrès  nouveau 
s'accomplit  et  que  des  patrons,  des  armateurs  allemands  or- 
ganisent  à  leurs  frais  V assurance  des  veuves  et  des  orphelins.) 


Dr.  Richard  FREUND,  Vorsitzender  des  Vorstandes  der 
Landesversicherungs-Anstalt  in  Berlin  (Berlin),  erklârt,  sich  mit 
Rucksicht  auf  das  gedruckte  Référât  und  seine  zahlreichen 
Publikationen  ganz  kurz  fassen  zu  wollen,  zumal  es  notwendig 
sei,  dafi  moglichst  viele  Redner  an  der  Diskussion  teilnehmen. 
Die  Reform,  die  er  anstrebt,  sei  dahin  zusammenzufassen: 
Verschmelzung  der  Invalidenversicherung  mit  der  Kranken- 
versicherung  in  den  Landesversicherungs-Anstalten  und  Schaffung 
eines  lokalen  Unterbaues  durch  paritàtisch  organisierte  Arbeiter- 
versicherungs-Amter  fiir  die  gesamte  Arbeiter-Versicherung. 

Die  Beziehungen  der  Invalidenversicherung  zur  Kranken- 
versicherung  sind  so  innige,  da6  es  unertràglich  ist,  dièse  Ver- 
sicherungszweige  in  getrennten  Organisationen  zurDurchfûhrung 
zu  bringen.  Krankheit  ist  voriibergehende  Invaliditàt;  Invaliditat 
istdauerndeKrankheit.  Jede  Ausgabe  fur  die  Krankenversicherung 
kommt  der  In validenversicherungzugute.  Die  Invalidenversicherung 
hat  das  grôfite  Interesse  an  der  vollkommensten  Durchfûhrung 
der  Krankenversicherung  und  das  ist  natùrlich  fur  die  Arbeiter 
am  meisten  von  Vorteil. 

Einer  der  wichtigsten  Punkte  ist  die  Organisation  der 
Arbeiterversicherungs-Amter.  Dièse  sollen  aus  einer  gleichen 
Anzahl  von  Arbeitgebern  und  Arbeitnehmern  zusammengesetzt 
werden,  mit  einem  unparteiischen  Vorsitzenden  an  der  Spitze. 
Durch  dièse  Organisation  wurde  die  bisherige  Zweidrittelmehrheit 
der  Arbeiter  in  den  Krankenkassen  aufgehoben  werden.  Dièse 
Zweidrittelmehrheit  ist  vom  sozialpolitischen  Standpunkte  un- 
bedingt   zu   \erwerfen,  weil   sie   die  Arbeitgeber  zur   Ohnmacht 
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verurteilt  und  dadurch  die  Gegensâtze  zwischen  Arbeitgebern 
und  Versicherten  verschârft,  anstatt  sie  auszugleichen.  Sozial- 
politik  darf  und  kann  man  wohl  nicht  gegen  die  Arbeiter 
machen,  sondern  nur  mit  den  Arbeitern.  Diesem  Satze  wider- 
spricht  aber  die  vorgeschlagene  Reform  nicht.  Die  Arbeiter 
wùrden  auch  bei  der  paritàtischen  Organisation  gro6en  EinfluÛ 
haben,  freilich  nicht  durch  die  brutale  Macht  der  Majoritàt, 
sondern  durch  das  Schwergewicht  der  Grùnde.  Wenn  die 
Arbeiter  behaupten,  dafi  durch  die  paritàtische  Organisation 
ihre  Selbstverwaltung  vernichtet  wird,  so  ist  das  grundfalsch. 
Selbstverwaltung  ist  nicht  identisch  mit  Vorherrschaft  der 
Arbeiter;  auch  die  Arbeitgeber  mûssen  irgend  einen  Einflufi  auf 
die  Verwaltung  haben  und  dies  ist  nur  durch  eine  paritàtische 
Organisation  zu  machen.  Fur  die  Arbeiter  handelt  es  sich  hier 
um  eine  Machtfrage  und  um  diesen  Punkt  wird  sich  die  ganze 
Reform  drehen.  Aufier  den  Arbeitgebern  und  Versicherten 
miissen  bei  den  Organisationsfragen  auch  das  Staats-  und  das 
allgemeine  offentliche  Wohl  zu  Wort  kommen.  Das  geschîeht 
dadurch,  daC  der  Vorsitzende  offentlicher  Beamter  ist. 

Der  Stimmenverteilung  entsprechend  mùfite  auch  eine 
Anderung  in  der  Verteilung  der  Last  eintreten.  Es  ist  nicht 
einzusehen,  warum  der  Staat  nur  fiir  einen  Teil  der  Versicherten 
Zuschufi  leistet,  da  es  doch  angemessen  sel,  dafi  die  gesamte 
Last  auf  den  Staat,  die  Arbeitgeber  und  die  Versicherten  zu 
gleichen  Teilen  gelegt  werde. 

Ein  zweiter  Punkt  betrifft  die  Einbeziehung  der  Unfall- 
versicherung  in  die  neue  Organisation.  Wenn  auch  in  dem 
Referate  aus  schwervviegenden  Grûnden  prinzipiell  fur  dièse 
Einbeziehung  eingetreten  wird,  hait  es  Redner  doch  fur  zweck- 
mafSig,  da(^  von  der  Einbeziehung  einstweilen  Abstand  genommen 
und  zunàchst  der  wichtigste  ProzeÛ:  die  Verschmelzung  der 
Invalidenversicherung  mit  der  Krankenversicherung,  vollstândig 
verdaut  wird.  Auch  die  Einfùhrung  der  Witwen-  und  Waisen- 
versicherung  mul3  biszurBeendigungdieser  Reform  aufgeschoben 
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vverden.  In  der  Arbeiterversicherung  steckt  eine  ungeheure 
Kraft,  die  durch  die  bisherige  Zersplitterung  lahmgelegl  wird, 
und  Redner  ist  der  unerschiitterlichen  Uberzeugung,  dafî  nur 
durch  eine  Vereinfachung  der  Arbeitervereicherung  dièse  Kraft 
zur  vollen  Entfaltung  gebracht  werden  kann. 

(Le  Dr,  FREUND,  Prcsidcut  de  la  Caisse  d'assurance- 
invalidité  de  Berlin,  résume  ainsi  son  système:  Absorption  de 
r assurance-maladie  par  les  caisses  d'invalidité  (la  maladie 
n'est  qu'une  invalidité  passagère,  Vinvaliditc  est  une  maladie 
permanente)  et  création  d'offices  locaux  pour  toute  fassurance 
avec  représentation  égale  des  patrons  et  des  ouvriers  sous  un 
président  indépendant.  Les  ouvriers  n  auraient  donc  plus  la 
majorité  des  ^/a  quils  ont  dans  les  caisses  de  maladie  et 
dont  ils  usent  pour  aggraver  des  conflits  sociaux.  Désormais 
les  ouvriers  remporteraient  quand  ils  auraient  raison  et  non 
pas  seulement  par  le  nombre;  malheureusement  toute  la  ré- 
forme tourne  autour  de  cette  question  de  majorité.  Les  charges 
seraient  réparties  entre  VEtat,  les  patrons  et  les  ouvriers.  — 
Provisoirement,  pour  ne  pas  compliquer  une  réforme  déjà 
délicate,  V assurance-accidents  resterait  indépendante.  L'assu- 
rance ouvrière  représente  une  force  énorme  qui  .est  encore 
paralysée  par  le  morcellement  des  institutions.) 


Professer  Dr.  Rudolf  M  ENZEL,  Wien,  bezeichnet  als  Ergebnis 
seines  Référâtes,  daû  keine  vollige  Verschmelzung  der  Ver- 
sicherungszweige,  sondern  nur  eine  organisatorische  Vereinigung 
zu  empfehlen  sei.  Der  lokale  Unterbau  fur  aile  Arten  der 
Arbeiterversicherung  soll  durch  Krankenkassen  gebildet  werden, 
vorausgesetzt,  da6  sie  auf  territorialer  Unterlage  zentralisiert 
und  durch  besondere  Inspektoren  —  nach  dem  Muster  des 
englischen  Local  Governement  —  beraten  und  beaufsichtigt  vverden. 

Die  eigentliche  Verwaltung  der  Unfall-  und  Invalidenversiche- 
rung,  kûnftig  vielleicht  auch  der  Witwen-  und  Waisenversorgung, 
soll  territorialen  Landesversicherungs-Anstalten  (Provinzial-  und 
Departement-Kassen)    zustehen.     An    der    Spitze    der    ganzen 
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Organisation  soll,  wie  in  Deutschland,  ein  Reichsversicherungs- 
amt  fungieren.  Redner  konstatiert,  daO  die  inzvvischen  er- 
schienen  Berichte  der  Herren  Bellom  und  van  Drooge  zu 
âhnlichen  Konklusionen  gelangen  und  erwartet  eine  allmàhliche 
Klârung  der  Ansichten  auf  der  Grundlage  der  organisatorischen 
Vereinigung,  wobei  die  vôllige  Verschmelzung  einer  ferneren 
Zukunft  vorbehalten  bleibt. 

(Le  Professeur  MENZEL,  de  Vienne,  ne  préconise  pas  la 
fusion  complète.  La  base  locale  des  diverses  assurances  serait 
les  caisses  de  maladie  organisées  par  grandes  circonscriptions 
et  tien  contrôlées.  Les  assurances-accidents  et  invalidité  (et 
plus  tard  V assurance  des  veuves  et  orphelins)  seraient  confiées 
à  des  caisses  régionales,  avec  au  sommet  un  Office  National,) 


AL  Maurice  BELLOM: 

„ Messieurs,  il  semble  que  les  éloquents  discours  que  vous 
venez  d'entendre  aient  épuisé  la  question  des  relations  de 
Vassnrance  contre  Vinvalidité  avec  les  autres  branches  de 
l'assurance  ouvrière,  et  vous  seriez  peut-être  fondés  à  considérer 
avec  commisération  V infortuné  rapporteur  inscrit  à  un  rami 
si  lointain  et  dans  de  si  fâcheuses  conditions.  En  serait-il 
ainsi  que  je  me  permettrais  de  ne  point  partager  vos  inquiétudes. 

Si,  en  effet,  la  question  a  été  traitée  de  main  de  maître  au 
point  de  vue  du  régime  des  assureurs,  la  situation  des  assurés 
a  été  quelque  peu  laissée  dans  l'ombre.  Cest  sur  cette  situation 
que  je  désirerais  appeler  et  retenir  votre  attention. 

En  opposant  d'ailleurs  le  nom  des  assureurs  à  celui  des 
assurés,  je  ne  prétends  point  signaler  une  antinomie  d'intérêts: 
bien  au  contraire,  les  intérêts  des  premiers  se  confondent  avec 
ceux  des  seconds,  notamment  dans  une  mutualité  d'assurance 
ouvrière,  obligatoire  ou  libre. 

Or,  quelle  est  la  préoccupation  essentielle  de  V assure? 
Cest  de  ne  pas  être  confondu  avec  un  assisté,  c'est  de  pouvoir 
invoquer  comme  un  droit  le  bénéfice  d'allocations  qu'il  s'est 
ménagées  par  un  effort  personnel,  et  de  ne  pas  être  réduit  à 
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attendre  cViine  libéralité  éventuelle  des  secours  incertains  et 
précaires.  Il  importe  donc  d'examiner  les  mesures  prises  par  les 
divers  législateurs  pour  satisfaire  à  ce  desideratum,  et,  si  Von 
constate  des  erreurs  ou  des  lacunes,  d'indiquer  les  moyens  de 
réparer  les  unes  et  de  combler  les  autres. 

Rapportant  les  solutions  à  des  types  essentiels,  nous  pro- 
cédero'ns  par  voie  d'exemple  et  nous  visiterons  successivement 
quelques  monuments  législatifs. 

Nous  commencerons  par  la  construction  la  plus  complète 
et  la  plus  soignée:  la  législation  allemande. 

Cette  législation  a  eu  le  rare  bonheur  d'émaner  d'une 
pensée  unique  exprimée  dans  le  message  impérial  de  1881,  de 
trouver  un  substractum  exceptionnellement  favorable  dans  le 
goût  et  la  pratique  de  l'association  propres  à  la  race  germanique,, 
enfin  de  rencontrer  dans  les  fonctionnaires  rompus  au  mécanisme 
de  la  vie  municipale  les  plus  précieux  auxiliaires. 

Dans  son  magistral  exposé  du  Congrès  de  Dusseldorf 
Mr.  le  Dr.  Bôdiker  comparait  cette  législation  à  une  vaste 
cathédrale  dont  il  évoquait  la  masse  imposante  et  les  har- 
monieuses proportions.  AL  le  Dr.  Bôdiker  nous  permettra,  sans 
doute,  de  franchir  le  seuil  de  cette  cathédrale  et  d'y  rechercher 
la  situation  imposée  aux  fidèles  d'un  culte  obligatoire.  La 
cathédrale  de  V assurance  allemande  comprend  une  nef  réservée 
à  l'assurance-invalidité,  deux  bas-côtés  respectivement  affectés 
à  r assurance-maladie  et  à  V assurance-accidents,  un  choeur 
d'où  rOfJice  impérial  rayonne  sur  f  ensemble  de  f édifice.  Selon 
la  nature  du  sinistre  qui  amène  le  fidèle  au  temple,  c'est  vers 
la  nef  ou  vers  l'un  des  bas-côtés  qu'il  doit  se  diriger.  Mais, 
s'il  y  a  beaucoup  d'appelés,  c'est-à-dire  beaucoup  de  victimes, 
fous  ne  sont  pas  élus:  d'une  part,  l'invalide  qui  n'a  pas 
accompli  le  stage  légal,  n'est  pas  admis  dans  l'enceinte;  d'autre 
part,  le  malade  qui,  sans  avoir  satisfait  à  cette  condition,  voit 
expirer  la  période  des  secours  de  maladie,  est  expulsé  de 
fédifice  et  vient,  avec  l'invalide  refusé,  grossir  le  nombre  des 
mendiants  et  des  chômeurs  qui,  du  dehors,  jettent  sur  la  cathé- 
drale de  l'assurance  des  regards  a'euvie. 

Si,  quittant  V Allemagne,  nous  entrons  en  Italie,  en  Belgique 
ou  en  France,  nous  ne  trouvons  plus  la  cathédrale  majestueuse 
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bâtie  sur  un  plan  officiel  par  des  architectes  législatifs;  nous 
ne  rencontrons  que  des  maisonnettes  aux  dimensions  modestes, 
édifiées  ait  gré  de  chacun  et  par  les  ressources  de  chacun: 
tantôt  ce  sont  des  maisons  proprement  dites,  fruit  de  l'épargne 
individuelle;  tantôt  ce  sont  des  institutions  d^  assurance  des 
plus  variées,  adaptées  aux  besoins  et  aux  goûts  de  chacun. 
Ces  maisonnettes  sont  loin  de  donner  asile  à  tous  les  invalides; 
le  nombre  des  exclus  est  fnême  supérieur  à  celui  des  refusés 
ou  des  expulsés  de  la  cathédrale  allemande.  Mais  ceux  qui  ne 
peuvent  pénétrer  dans  les  édifices  de  V assurance  libre,  n*ont 
à  s'en  prendre  qu'a  eux-mêm^es:  il  ne  tenait  qu'à  eux  de  se 
ménager  un  toit  en  participant  à  la  construction  et  à  V entretien 
de  la  demeure. 

C'est,  en  effet,  une  différence  essentielle  entre  le  réseau 
compact  de  l'organisation  obligatoire  et  les  mailles  plus  lâches, 
mais  aussi  plus  souples,  de  l'organisation  libre,  que  l'une  fait 
concevoir  des  espérances  sans  exiger  toujours  un  effort  corré- 
latif tandis  que  Vautre  mesure  le  résultat  obtenu  au  sacrifice 
accompli.  Le  sentiment  de  ne  devoir  qu'à  soi-même  la  sécurité 
acquise  pour  le  présent  et  les  avantages  attendus  pour  l'avenir 
n'est  pas  seulement  une  source  de  puissant  réconfort  et  de 
légitime  fierté;  il  exclut,  en  outre,  la  rancœur  de  ceux  qui, 
n'ayant  rien  prévu,  ne  sauraient  prétendre  à  quelque  chose, 
la  déception  de  ceux  qui  ne  peuvent  escompter  des  avantages 
imaginaires  comme  fruit  de  sacrifices  insuffisants;  et,  quand 
r assurance  libre  se  développe  sur  tout  un  pays,  nous  assistons 
à  ce  magnifique  spectacle  que  donne  la  mutualité  avec  les 
ressources  infinies  de  dévoûment  et  de  fraternité  que  possède 
et  dispense  le  peuple  prévoyant.  Lorsquun  législateur  inscrit 
sur  le  frontispice  des  monuments:  „Pas  de  malade  sans  secours, 
pas  de  blessé  sans  indemnité,  pas  d'invalide  sans  pension'', 
les  cas  de  forclusion  et  de  dédié ance  semblent  une  faillite  aux 
promesses  de  la  loi.  Lorsqu'  au  contraire  le  législateur  prend 
pour  devise:  „J'aide  les  citoyens  pour  leur  apprendre  à  s'aider 
eux-mêmes'',  lorsqu'il  leur  dit:  „Aidez-vous,  la  loi  vous  aidera" , 
l'absence  d' allocation  accuse,  non  l'impuissance  de  la  loi,  mais 
r  insuffisance  de  l'effort  personnel. 

Aussi  bien  n'est  il  pas  nécessaire  de  disposer  de  ces  rayons 
X  auxquels  notre  regretté  collègue  Henri  Adan  déplorait  de 
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ne  pouvoir  demander  les  secrètes  pensées  des  assujettis  de 
V assurance  obligatoire.  Il  suffit  de  sentir  battre  en  soi  uu 
cœur  d*homnte  libre  pour  cofmaître  le  prix  qui  s'attache  au 
résultat  acquis  par  une  énergie  indépendante  et  non  exempte 
de  fierté.  Sans  doute,  Messieurs,  vos  âmes  généreuses  éprouvent 
dès  l'accomplissement  de  r effort  une  jouissance  qui  peut  atténuer 
chez  elles  la  satisfaction  du  résultat.  Mais  vous  ne  sauriez 
demander  à  tous  ce  qui  est  le  privilège  d'une  élite,  et  vous 
devez  songer  que,  pour  la  plupart,  la  jouissance  n  apparaît 
que  lorsque  le  but  est  atteint.  Pour  ceux-ci,  la  satisfaction  donnée 
par  le  résultat  dépend  en  partie  des  moyens  employés  pour 
l'obtenir,  et  les  exigences  sont  d'autant  plus  violentes  que  l'effort 
a  été  moins  libre  et  les  promesses  plus  formelles. 

Certes,  la  tâche  du  législateur  est  vaste  et  ardue:  soit 
^nécessité  de  répondre  à  des  voeux  impatiemment  formulés, 
soit  désir  de  faire  accepter  des  innovations  com^nandées  par 
Vintérêt  général,  ou,  selon  des  comparaisons  usuelles,  tantôt 
pour  courir  au  plus  pressé,  tantôt  pour  faire  entrer  le  coin 
par  la  pointe  et  non  par  la  base,  il  peut  être  amené,  dans 
l'établissement  des  relations  mutuelles  des  diverses  branches  de 
Fassurauce  ouvrière,  à  se  contenter  de  formules  hâtives  et 
provisoires. 

Cette  précarité  des  solutions  initiales  a  toutejois  le  grave 
inconvénient,  siuou  d'engager  l'avenir  par  des  mesures  irrémédi- 
ables, du  moins  de  compromettre  ou  d' entraver  F  application 
ultérieure  de  mesures  rationnelles.  Aussi  ne  serions-nous  pas 
étonnés  de  voir  les  peuples  qui,  comme  le  peuple  suisse,  ont 
temporisé  par  une  confiance  dans  la  liberté  que  nous  ne 
manquerons  pas  de  saluer  au  passage,  de  voir,  dis-je,  ces 
peuples  aboutir  à  l'organisation  générale  de  l'assurance  ouvrière 
en  même  temps  que  les  nations  qui  les  ont  précédés  dans 
l'institution  d'une  branche  isolée  de  cette  assurance.  La  hâte 
du  présent  est  une  cause  de  retard  dans  l'avenir. 

Durum;  ied  levius  fit  patientia 
Quidquid  corriger  e  e%t  nef  as. 

Il  n'est  donc  pas  exagéré  de  dire  qu'en  cette  matière^  si 
le  terrain  n'est  pas  absolument  vierge  pour  vos  délibérations, 
il  n'existe  pas  une  seule  solution  complète  du  problème  dans 
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les  législations  en  vigueur.  Le  risque  de  maladie  s  est,  en  effet, 
présenté  tout  d'abord  comme  le  plus  simple  à  couvrir;  le  risque 
d^ accident  s'est  ensuite,  par  une  merveilleuse  fortune,  implanté 
victorieusement  dans  la  presque  universalité  des  codes;  le  risque 
d'invalidité,  au  contraire,  méconnu  il  y  a  peu  de  temps  encore, 
repoussé  comme  non  justiciable  de  t assurance,  ne  conquiert 
qu'avec  peine  la  place  u.surpée  par  le  risque  de  vieillesse.  Et 
cependant  c'est  autour  de  lui  que  doit  graviter  toute  V assurance 
ouvrière,  soit  qu'il  prolonge  le  risque  de  maladie,  soit  qu'il 
atteigne  brusquement  le  travailleur  comme  le  risque  d'accident. 
La  maladie  n'est  autre  que  l'invalidité  en  formation  et  en 
puissance;  l'accident  qui  frappe  l'ouvrier  le  réduit  à  l'incapacité 
de  travail  et  à  la  mort,  comme  l'usure  normale  ou  prématurée 
de  ses  forces  par  le  labeur  quotidien.  De  là  le  caractère  de 
l'assurance  contre  l'invalidité  qui,  à  la  fois  le  centre  et  le 
terme  de  l'assurance  ouvrière,  fournit,  par  son  organisation 
propre,  la  clef  de  voûte  qui  donne  à  l'ensemble  du  système  sa 
solidité  et  sa  valeur.  De  là  aussi  l'importance  qui  s'attache  au 
soulagement  immédiat  de  l'invalidité  et,  par  suite,  à  la  sup- 
pression d'un  stage  préalable  dont  l'accomplissement  serait  la 
condition  nécessaire  du  bénéfice  des  secours.  L'incontestable 
lacune  que  présente  à  cet  égard  la  législation  allem^ande  semble 
pouvoir  être  évitée  dans  les  lois  à  venir  par  une  répartition 
plus  judicieuse  des  subsides  de  l'Etat  sur  les  bases  dont  j'ai 
clterché,  dans  mon  rapport,  à  fournir  les  éléments. 

Au  reste,  à  constater  ce  défaut  de  la  législation  allemande, 
on  ne  saurait  se  dissimuler,  dans  le  domaine  de  l'assurance 
contre  l'invalidité,  les  imperfections  de  l'œuvre  des  législateurs 
attachés  au  principe  de  la  liberté  de  la  prévoyance  et,  dans  ce 

m 

même  damaine,  l'hésitation  des  citoyens  que  leur  fortune  ou  leur 
rang  appelle  à  la  mission  de  la  propagation  de  l'assurance. 
La  notion  de  l'assurance  contre  l'invalidité  est  à  peine  répandue 
dans  la  mutualité  libre;  et  pourtant  les  sociétés  de  secours 
mutuels  sont  admirablement  préparées  à  jouer  le  rôle  d'assureurs 
contre  l'invalidité  par  leur  triple  caractère  d'assureurs  contre 
la  maladie,  d'associations  basées  sur  la  confia uce  réciproque 
de  leurs  membres,  et  d'organes  de  placement.  Ce  serait  sortir 
à  la  fois  du  cadre  de  cette  discussion  et  des  limites  du  temps 
réglementaire  que  de  développer  une  solution  que  f  ai  présentée 
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ailleurs^  pour  montrer  la  possibilité  de  la  réalisation  de  l'assu- 
rance  contre  l'invalidité  par  les  sociétés  de  secours  mutuels. 
Mais  il  paraît  essentiel  de  signaler  Vexistence  de  ce  facteur 
dont  une  étude  générale  du  problème  ne  saurait  faire 
abstraction. 

Cette  étude,  Messieurs,  à  laquelle  vous  ont  conviés  les 
organisateurs  du  Congrès,  fidèles  au  m^andat  donné  à  Dussel- 
dorf,  n'implique  pas  pour  vous  Vobligation  de  rédiger,  moins 
encore  d'imposer,  une  form,ule  définitive.  Si,  d'ailleurs,  fen 
juge  par  le  souvenir  de  nos  précédentes  assises,  vous  avez 
toujours  voulu,  dans  une  large  im^partialité,  réserver  à  toutes 
les  aspirations  leur  rang,  à  toutes  les  solutions  leur  place, 
au  caractère  individuel  de  chaque  peuple  sa  légitime  influence 
sur  la  loi  nationale.  C'est  que,  sans  doute,  en  cherchant  le 
beau,  vous  le  demandez  à  la  réalisation  de  V unité  dans  la 
variété:  l'unité  du  désir  de  l'amélioration  du  sort  des  classes 
laborieuses  par  la  diffusion  de  la  prévoyance;  la  variété  des 
solutions  propres  au  génie  de  chaque  nation.  Et  la  fin  que 
Kant  refuse  à  la  finalité  dont  il  fait  l'essence  du  beau,  vous 
sera  donnée  par  surcroît  grâce  à  cette  harmonie  du  bien  et 
de  l'utile  qui  se  trouve  au  fond  de  toutes  les  choses  humaines. 
Vous  admettrez  que  les  résultats  matériels  de  l'assurance  obli- 
gatoire n'excluent  pas  le  fidèle  attachement  que  S  autres  oui 
voué  à  la  liberté;  vous  ménagerez  la  place  que  tiennent  dans 
les  préoccupations  de  chaque  peuple  le  culte  du  passé  et  le 
souci  des  œuvres  auxquelles  des  générations  entières  ont  domine 
le  meilleur  de  leur  coeur  et  de  leur  temps;  enfin  vous  ne 
négligerez  pas  ces  impondérables  dont  un  hotnme  d'Etat  „peu 
suspect  d'idéalisme'^  reconnaissait  la  valeur  et  escotnptait  la 
puissance. 

Cette  conception  élevée  de  votre  tâche  et  des  moyens  de 
l'accomplir  vous  amènera.  Messieurs,  à  envisager  un  régime 
oit  le  législateur  chercherait  à  perfectionner  F  assurance  plutôt 
qu'à  l'imposer,  et  vous  parviendrez  de  la  sorte  à  réduire  de 
plus  en  plus  au  profit  de  V assurance  le  domaine  de  l'assistance 
pour  former  une  toujours  plus  grande  et  plus  belle  humanité."" 
(Vifs  applaudissements.) 
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Dr.  Rudolf  KOBATSCH,  Sekretâr  des  n.-o.  Gewerbe- 
Vereines,  Wien,  prâzisiert  seinen  Standpunkt  dahin,  dafi  die 
Invalidenversicherung  in  Osterreich  nicht  neben  den  bestehenden 
zvvei  Versicherungszweigen  und,  ohne  daû  dièse  abgeàndert 
wûrden,  eingefùhrt,  sondern  im  Wege  einer  organisatorischen  und 
materiellen  Verschmelzung  mit  denselben  geschaffen  werden  soll. 

Die  Grundzûge  dieser  Reform  wàren:  Der  gleiche  Kreis 
versicherungspflichtiger  Personen  fur  aile  Arten  der  Versicherung; 
die  gleiche  Méthode  der  Einreihung  der  Versicherten;  ôrtliche 
Einheitskassen  als  Tràger  des  gesamten  exekutiven  Dienstes; 
Landes -Versicherungs-Anstalten,  welchen  die  endgiltige  Be- 
messung  der  Entschàdigungen  und  die  Aufsicht  ûber  die  Kassen 
zufâllt;  Reichsversicherungsamt;  paritâtische  Selbstverwaltung 
der  Kassen  und  Anstalten  durch  Vertreter  der  Versicherten  und 
der  Unternehmer;  einheitliche  Beitrâge,  nach  Wochen  bemessen 
und  monatlich  zahlbar,  je  zur  Hàlfte  von  den  Versicherten  und 
den  Untemehmern  geleistet,  berechnet  auf  Grundlage  des 
Umlageverfahrens;  Verteilung  der  kûnftigen  Abgânge  zu  je 
einem  Viertel  auf  Unternehmer  und  Versicherte  und  zur  Hàlfte 
auf  den  Staat;  vvôchentliche  Entschàdigungen  im  Falle  vorûber- 
gehender  Erwerbsunfàhigkeit  auf  die  Dauer  eines  Jahres; 
monatliche  Renten  bel  dauernder  Erwerbsunfàhigkeit  und  zwar 
nach  vierjâhriger  Wartezeit  oder,  wenn  eine  anscheinend  vor- 
ùbergehende  Erwerbsunfàhigkeit  nach  einem  Jahre  nicht  be- 
hoben  ist,  nach  dieser  Zeit;  Steigerungsbetràge  der  Renten 
je  nach  der  Beitragsdauer;  Angliederung  der  Witwen-  und 
Waisenversicherung. 

(M.  KOBATSCH,  de  Vienne,  parle  en  faveur  de  la  fusion 
et  expose  les  réformes  applicables  à  V Autriche:  mêmes  catégories 
assurées,  caisses  locales  uniques  comme  agents  exécutifs,  caisses 
régionales  et  Office  national,  gestion  par  les  ouvriers  et  les 
patrons  en  nombre  égal,  cotisations  payables  par  les  deux  par 
parties  égales,  selon  le  système  de  la  répartition,  etc.) 
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Da  die  jedem  Redner 
satzungsgemâô  eingerâumte 
Redezeit  von  zehn  Minuten 
wâhrend  seiner  Ausfùhrungen 
iiberschritten  vvurde  und  Dr. 
KOBATSCH  trotz  wiederholter 
Ermahnungen  des  Vorsitzenden 
seine  Rede  nicht  schliefit,  ent- 
zieht  ihm  der  Vorsitzende  das 
Wort;  die  Versammlung,  an 
die  der  Redner  beruft,  beschlieBt, 
ihm  keine  Verlàngerung  der 
Redezeit  zuzugestehen. 

Der  Vorsitzende  bemerkt 
weiter,  dafi  zu  dem  gegen- 
vvàrtigen  Gegenstande  der 
Tagesordnung  schon  jetzt 
21  Redner  vorgemerkt  seien, 
Wenn  jeder  Redner  10  Minuten 
beanspruche,  gàbe  dies  3V2 
Stunden.  Mit  Rûcksicht  auf  die 
zur  Verfùgung  stehende  be- 
schrànkte  Zeit  frage  er  die  Ver- 
sammlung, ob  sie  damit  ein- 
verstanden  sei,  da6  jedenfalls 
kein  Redner  langer  als  zehn 
Minuten  sprechen  solle.  Die 
Versammlung  gibt  hiezu  im 
allgemeinen  ihre  Zustimmung, 
nur  Dr.  Verkauf  bemerkt,  dafi 
eine  solche  Einrichtung  zwar 
formell  gerechtfertigt  sein 
mag,  die  Krankenkassenver- 
treter  aber  doch  sich  dadurch 


Un  incident  se  produit. 
U orateur  ayant  dépassé  son 
temps  de  parole,  VAssemblée 
ne  lui  accorde  pas  de  proton- 
gation.  Le  Président  ayant  con- 
staté que  21  orateurs  sont  en- 
core inscrits,  VAssemblée  est 
en  majorité  davi»  de  ne  pas 
accorder  plus  de  10  minutes 
à  chaque  orateur.  M.  Verkauf 
remarque  toutefois  que  les 
représentants  des  Caisses  de 
maladie  seront  lésés,  eux  qui 
n'ont  déjà  pas  été  appelés  à 
présenter  des  rapports.  M,  le 
Président  réplique  que  les 
Caisses  de  maladie  n'ont  pas 
fait  usage  de  leur  droit  de 
présenter  des  rapports.  M.  le 
Dr.Mugdan,  de  Berlin,  dit  que 
10  minutes  sont  sujjisantes,  que 
les  médecins  pourraient  ce- 
pendant dire  eux  aussi  qnils 
n'ont  pas  eu  à  présenter  des 
rapports. 
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ins  Unrecht  gesetzt  fûhlen,  weil 
sie  nicht  Gelegenheit  hatten, 
mit  einem  Referate  zum  Worte 
zu  kommen;  ihnen  solle  man 
zum  mindesten  20  Minuten 
Redezeit  bewilligen. 

Hiezu  bemerkt  der  Vor- 
sitzende,  daû  es  den  Kranken- 
kassen  freigestanden  wâre,  Re- 
ferate anzumelden,  daû  sie  aber 
von  diesem  Rechte  keinen  Ge- 
brauch  gemacht  hatten. 

Dr.  Otto  MUGDAN  (Berlin) 
erklàrt  zur  Geschàftsordnung, 
daû  man  in  10  Minuten  vollauf 
Gelgenheit  habe,  seine  An- 
sichten  geltend  zu  machen. 
Auch  die  an  dem  Gegenstande 
der  Verhandlung  lebhaft  inte- 
ressierten  Arzte  seien  nicht 
zu  einem  Referate  aufgefordert 
vvorden  und  kônnten  deshalb 
mit  demselben  Rechte,  wie  Herr 
Dr.  Verkauf,  eine  lângere  Rede- 
zeit fiir  sich  in  Anspruch 
nehmen.  Er  verzichte  aber 
darauf  und  wùrde  sich  gerne 
mit  10  Minuten  begnûgen. 

Da  sich  niemand  mehr  zu 
der  vom  Vorsitzenden  bezûglich 
der  Redezeit  gestellten  Frage 
zum  Worte  meldet,  erklârt  der 
Vorsitzende,  es  scheine  ihm 
Ansicht  der  Versammlung,  zum 
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mindesten  in  ihrer  erheblichen 
Mehrheit,  zu  sein,  daB  keinem 
der  Redner  mehr  als  10  Minuten 
zu  bewilligen  seien.  Er  vverde 
deshalb  strikte  danach  ver- 
fahren  und  bitte,  ihm  das 
nicht  als  persônliche  Unliebens- 
wùrdigkeit  anzurechnen,  was  er 
im  Einverstàndnis  mit  der  Ver- 
sammlung  und  im  Interesse 
der  Sache  etvva  zu  tun  ge- 
nôtigt  wâre.  Hiegegen  erhebt 
sich  kein  Widerspruch. 


Das  Wort  erhàlt  hierauf  Herr  Abgeordneter  Karl  Jul.  FRASS- 
DORF,  Obmann  der  Orts-Krankenkassen  in  Dresden.  Dieser 
betont,  dafi  die  deutschen  Krankenkassenvertreter  fur  die  Zu- 
sammenlegung  und  Vereinfachung  der  Arbeiterversicheamg 
eintreten.  Aile  drei  Versicherungszweige  sollten  in  grôûeren 
Bezirken  von  einer  Organisationsstelle  aus  verwaltet  werden. 
Aile  Personen  bis  zu  einem  Einkommen  von  3000  Mark  soUen 
versicherungspflichtig  sein,  ferner  sind  die  Leistungen  zu  er- 
hohen  und  ihre  Bezugsdauer  zu  verlàngern.  Die  Kosten  der 
Versicherung  sind  zur  Hàlfte  von  den  Arbeitern  und  zur  Hàlfte 
von  den  Arbeitgebern  zu  tragen,  wàhrend  an  der  Verwaltung  zu 
zwei  Dritteilen  Arbeiter  und  zu  einem  Dritteil  Arbeitgeber  teil- 
nehmen  sollen.  Paritât  und  Vorsitz  eines  Beamten  ist  bei  der 
untersten  Stelle  zu  verwerfen,  denn  dies  fûhrt  zur  Bureaukratie. 
Die  Berufungs-  und  Rekurs-Instanzen  aber  sollen  paritàtisch 
besetzt  sein,  wobei  gegen  ein  Aufsichtsrecht  des  Staates  nichts 
einzuwenden  ist.  Mit  der  Arztefrage,  die  jetzt  viel  Staub  auf- 
wirbelt,   wird  man  voraussichtlich  bald    in   Ordnung  kommen, 
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wenn  man  gute  Honorare  gewàhrt.  Die  Entscheidung  Qber  das 
Arzte-System  ist  aber  ofifen  zu  lassen. 

Wie  aber  auch  immer  eine  Zusammenlegung  und  Ver- 
einfachung  erfolgt,  mufi  die  Selbstverwaltung  des  Arbeiters 
erhalten  bleiben.  sonst  werde  es  bestândig  Kampf  geben.  Ohne 
Selbstverwaltung  ist  eine  soziale  Reform  unmôglich. 

Auf  den  Hinweis  des  Vorsitzenden,  dafi  die  dem  Redner 
zur  Verfûgung  stehende  Zeit  abgelaufen  sei,  schlieût  Herr 
Frâfîdorf  seine  Ausfûhrungen. 

(M.  FRÂSSDORF,  Président  de  la  Caisse  locale  de 
maladie  de  Dresde,  indique  que  les  représentants  allemands 
des  Caisses  de  maladie  sont  partisans  de  la  concentration  des 
trois  assurances  en  de  grandes  Caisses  territoriales,  avec 
assujettissement  de  toute  personne  ayant  un  revenu  de  moins 
de  3000  marcs.  Les  charges  de  l'assurance  seraient  supportées 
pour  moitié  par  chacune  .des  parties;  mais  les  ouvriers  parti- 
ciperaient pour  ^Is  à  la  gestion.  La  gestion  en  nombre  égal 
sous  la  présidence  d'un  fonctionnaire  amènerait  trop  de 
bureaucratie.  Dans  les  tribunaux  arbitraux  les  parties  pour- 
raient être  en  nombre  égal.  Quel  que  soit  le  système  adopté,  la 
libre  gestion  par  les  ouvriers  reste  la  condition  de  toute 
réforme  sociale,) 


Geheimer  Bergrat  N.  KRABLER  (Altenessen)  wendet  sich 
gegen  die  emphatischen  Ausfûhrungen  des  Vorredners,  bei  der 
Vereinheitlichung  der  Versicherungszweige  die  Selbstverwaltung 
nicht  zu  zerstôren.  Das  sei  auch  nirgends  beabsichtigt;  aber 
der  Vorredner  scheint  unter  der  Selbstverwaltung  das  Uber- 
gewicht  der  Arbeitnehmer  zu  verstehen.  Redner  bringt  als 
Beispiel,  dafi  es  auch  ohne  Arbeiter  geht  und  sich  gut  verwaltet. 
die  Institution  vor,  die  er  vertritt,  nàmlich  die  Knappschafts- 
Berufs  -  Genossenschaft,  wie  ûberhaupt  aile  Berufsgenossen- 
schaften    der    Unfallversicherung.    Sodann    dankt   Redner    den 
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verschiedenen  Referenten,  dafî  sie  bei  ihren  Vorschlâgen  so 
sanft  mit  der  Unfallversicherung  umgegangen  sind  und  ihre 
Einfùgung  in  die  Einheits-Versicherung  erst  der  Zukunft  vor- 
behalten  haben. 

Redner  môchte  schliefilich  nur  fragen,  ob  der  Vorschlag 
der  Drittelung  der  Beitràge  ('/g  Arbeiter,  V3  Unternehmer, 
Va  Staat)  schon  die  Genehmigung  des  deutschen  Reichs-Staats- 
Sekretars  der  Finanzen  gefunden  bat. 

(M,  KRABLER,  Conseiller  des  mines  (Altenessen),  constate 
que  Vorateur  précédent  confond  avec  rautonomie  des  caisses 
un  régime  oit  les  ouvriers  auraient  la  majorité.  Les  corporations 
d* assurance-accidents  prouvent  que  les  patrons  usent  aussi  de 
rautonomie  dans  Vintérèt  de  tous.  Il  est  heureux  de  voir  qu'on 
ne  désire  pas  se  hâter  de  fondre  V assurance- accidents  avec  les 
antres  assurances,) 


Dr.  VERKAUF: 

„Ich  will  zunâchst  auf  einige  Ausfûhrungen  des  Herrn 
Dr.  Bodiker  zurûckkommen  und  ihm  die  hôchste  Anerkennung 
zollen  fur  die  Diplomatie,  mit  der  er  sich  fur  seine  russischen 
Freunde  eingesetzt  bat.  (Heiterkeit.) 

Dr.  Kobatscb  gehôrt  zu  jenen,  welche  die  Sanierung  der 
Unfallversicherung  um  jeden  Preis  wollen.  Zur  Sanierung  gehort 
nach  der  Auffassung  des  Dr.  Kobatscb  die  Bankerotterklàrung. 
Er  setzt  sich  fur  nichts  anderes  ein,  als  fur  die  niedrige  Rente. 
Teilrenten  sollen  nicht  gewâhrt  werden,  Witwen-  und  Waisen- 
renten  gleichfalls  nicht.  Ich  bin  wegen  der  Kùrze  der  mir  zur 
Verfûgung  stehenden  Zeit  in  arger  Verlegenheit.  Dr.  Mugdan 
spûrt  die  Verlegenheit  nicht.  Die  Krankenkassen  und  ihre  Ver- 
treter  môgen  nach  ihm  ihre  Meinung  zuriickstellen.  Es  ist  das 
sehr  liebenswurdig  von  ihm.  Wir  wollen  aber  hier  vor  diesem 
Auditorium  sprechen  und  den  Meinungen  der  Referenten  unsere 
Meinungen  entgegensetzen.  Wenn  Dr.  Mugdan  uns  nicht  hôren 
will,  so  ist  das  seine  Sache,  aber  das,  was  wir  vorschlâgen, 
wird  gewiB  im  Interesse  der  Gesamtheit  liegen. 
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Ich  soll  ûber  das  Programm  der  osterreichischen  Regierung 
sprechen.  Das  gesamte  Programm,  aber  insbesondere  sein 
organisatorischer  Teil  ist  von  ungeheurer  Tragvveite  auch  fur  die 
anderen  Lânder.  Ich  darf  aber  nicht  sprechen,  da  die  Zeit  zu 
kurz  ist. 

Ich  unterscheide  in  bezug  auf  die  Vereinheitlichung  drei 
Momente.  Es  werden  die  Dinge  zu  sehr  durcheinander  geworfen. 
Es  handelt  sich  nicht  nur  um  die  Frage  der  Verschmelzung, 
d.  h.  Verbindung  oder  Nichtverbindung  der  einzelnen  Ver- 
sicherungszvveige,  es  kommen  zwei  weitere  Fragen  in  Betracht. 

Die  Frage  des  Personenkreises  und  die  territoriale  Frage. 
Es  sind  also  drei  Problème.  Ich  erklâre  mich  bankerott,  ich  kann 
in  10  Minuten,  auch  in  20  Minuten  nicht  liber  dièse  Frage 
sprechen.  Es  drângt  mich  dagegen,  eine  andere  Frage  zu  er- 
(">rtern,  die  uns  sehr  am  Herzen  liegt,  die  Frage  der  Selbstver- 
waltung.  Rund  herausgesagt:  Unter  Selbstvervvaltung  verstehen 
wir  den  entscheidenden  Einflufi  der  Arbeiter,  Dr.  Freund 
will  den  entscheidenden  Einflufi  des  Staates.  (Zwischenruf 
von  Dr.  Freund:  Den  gleichen  Einfluû  der  Unternchmer!)  Wir 
ko-nnen  auch  rechnen.  Zwischen  den  beiden  Dingen  gilt  es  zu 
wàhlen  und  ich  glaube,  viele  Unternehmer  wird  Dr.  Freund 
nicht  tinden,  die  ihm  auf  dièse  Leimspindel  gehen  werden. 
(Zwischenrufe).  Sollten  ihm  viele  Unternehmer  auf  die  Leim- 
spindel gehen,  so  bedauere  ich  sie,  daû  sie  so  unklug  sind. 
(Heiterkeit).  Fur  Dr.  Freund  ist  die  Arbeiterversicherung  ein 
kaufmànnisches  Geschâft.  Wir  legen  so  viel  Geld  ein  und  zahlen 
so  viel  heraus.  Wenn  das  die  Arbeiterversicherung  ist,  dann 
hat  Dr.  Freund  vollkommen  recht;  dann  setzen  Sie  einfach 
einen  Bureaukraten  hin,  der  einige  Pagoden  neben  sich  sitzen 
hat  und  der  bald  sich  neigt  nach  rechts  und  bald  nach  links, 
um  es  mit  keiner  Seite  zu  verderben.  Aber  eine  solche  Arbeiter- 
versicherung ist  ein  DanaidenfaB.  Wir  sagen,  Sie  konnen  nicht 
so  viel  Mittel  aufbringen,  als  Sie  dann  notwendig  haben,  um 
der  Aufgabe  gerecht  zu  werden.  Eine  Arbeiterversicherung 
wird  entweder  eine  sozialpolitische  Einrichtung  sein  oder  sie 
wird  iiberhaupt  nicht  sein,  sie  wird  in  nàchster  Zeit  Bankerott 
machen.  Das  sagen  wir  Krankenkassenvertreter.  Sie  wollen 
Sozialpolitik;  Dr.  Freund  wird  dies  selbstverstàndlich  auch  be- 
haupten.  Wenn  Sie  Sozialpolitik  wollen,  dann  mùssen  Sie  sich 
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aber  fragen,  wer  kann  der  Trâger  der  Sozialpolitik  sein?  Und 
da  will  ich  Ihnen  einige  ernste  Worte  aus  meinen  Erfahrungen 
und  meiner  Uberzeugung  heraus  sagen.  Ich  wiederhole  hier 
ein  Wort,  das  ich  auf  unserem  letzten  Kassentage  geàuûert 
habe.  Die  Bureaukratie  aller  Lànder  und  aller  Parteien  charak- 
terisiert  ein  Moment:  Das  ist  das  Ruhebediirfnis.  Der  Bureaukrat 
kommt  frûh  in  die  Situation  und  in  die  Stimmung,  daC  er  vor 
allem  ruhebedûrftig  ist.  Wenn  Sie  die  Bureaukraten  in  der 
Arbeiterversicherung  sich  selbst  ûberlassen,  dann  gibt  es  keine 
Sozialpolitik  in  der  Arbeiterversicherung.  Die  Unternehmer  haben 
gewiû  hier  gewichtige  und  bedeutsame  Interessen.  Es  gibt 
natûrlich  unter  ihnen  glànzende  Beispiele,  es  gibt  Unternehmer, 
die  Sinn  fur  Sozialpolitik  haben.  Es  trete  aber  einer  hier  auf 
und  wage  zu  behaupten,  dai3  das  Interesse  der  Gesamtunter- 
nehmerschaft  an  der  Arbeiterversicherung  ein  sozialpolitisches 
ist!  Es  ist  in  erster  Unie  ein  okonomisches  Interesse  und  schon 
dièses  eine  Moment  verhindert  sie,  die  Trâger  der  Sozialpolitik 
in  der  Arbeiterversicherung  zu  sein.  Sie  kônnen  Mitlàufer  sein, 
.sie  kônnen  in  einzelnen  Exemplaren  human,  vernûnftig,  klug, 
von  ihrem  eigenen  Standpunkte  aus  auch  sozialpolitisch  sein, 
aber  in  ihrer  Gesamtheit  sind  sie  als  Trâger  der  Sozialpolitik 
eine   Unmôglichkeit.    Ganz    anders   ist  dies  mit  den    Arbeitern. 

Der  Arbeiter  ist  es,  der  die  Bureaukraten  vorwârts  peitschen 
mufi  in  der  Versicherung,  sozialpolitisch  vorwârts  peitschen 
mufi.  Ihm  geht  es  an  Leib  und  Leben,  ihm  geht  es  an  die 
Gesundheit.  Nur  tôrichte  Verblendung  und  Einseitigkeit  kônnen 
behaupten,  dafi  der  Arbeiter  eine  Freude  bat,  wenn  er  einen 
Unfall  erleidet,  wenn  er  frûhzeitig  invalid  wird.  Der  Arbeiter 
erst  kann  die  Versicherungskassen  zu  mafigebenden  sozial- 
polilischen  Einrichtungen  machen!  Und  nun  setzen  Sie  einmal 
den  Beamten  hin,  auf  der  einen  Seite  die  Hâlfte  des  Vorstandes, 
die  Unternehmer,  auf  der  anderen  Seite  die  andere  Hàlfte,  die 
Arbeiter,  in  einem  Institut,  das  Sozialpolitik  machen  soU,  in 
einem  Institute,  das  fôrmlich  Gedanken  erst  produzieren  soll. 
Hier  gibt  es  keine  vorgezeichneten  Gedanken  im  Gesetze  wie 
auf  anderen  Gebieten.  Es  ist  klar,  in  den  Gesetzen  kônnen  Sie 
die  sozialpolitischen  Aufgaben  der  Arbeiterversicherung  nicht 
festlegen;  dièse  muû  die  Verwaltung  erst  herausfînden  und  ich 
bin   der   letzte,  der   gegen    die    deutsche  Gesetzgebung   irgend 
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einen  Vorvvurf  erhebt,  daû  sie  nicht  gleich  zu  Aniang  ailes 
gewuût  hat.  Das  konnte  sie  nicht,  aber  das  kann  sie  auch  heute 
noch  nîcht.  Das  muû  man  aus  der  Praxis  lernen.  Man  kann 
unmôglich  die  kunftigen  sozialpolitischen  Aufgaben  der  Selbst- 
verwaltung  vorschreiben.  WolIenSie  Sozialpolitik  in  der  Arbeiter- 
versicherung  und  die  mûssen  Sie  wollen,  dann  mussen  Sie 
auch  die  Selbstverwaltung  wollen,  d.  h.  Sie  mussen  in  der 
Krankenversicherung  den  mafigebenden  Einfluô  der  Arbeiter 
wollen.  (Zustimmung). 

Und  nun  packen  wir  den  Stier  bei  den  Hornern.  Man 
wendet  ein:  Ja,  dièse  bôsen  Arbeiter,  was  machen  die  aus  der 
Krankenkasse,  da  kommt  das  beriihmte  Wort  von  der  Politik 
in  der  Arbeiterversicherung,  bei  uns  gepràgt,  und  ein  àhnliches 
Wort  ist  in  Deutschland  geprâgt  worden.  Dr.  Freund  hat  gemeint, 
die  Machtfrage;  ich  glaube  es  war  unvorsichtig,  das  Wort  zu 
gebrauchen.  Sie  machen  die  Verwaltung  in  den  Kassen  zu  einer 
Machtfrage,  wir  nicht,  wir  zu  einer  sachlichen.  Aber  ich 
frage  Sie,  wer  macht  denn  eigentlich  Politik  in  der  Arbeiter- 
versicherung? Ich  spreche  von  Osterreich.  Die  Regierung  sagt 
in  ihrem  Programm,  daû  es  bei  uns  in  Osterreich  ûblich  ge- 
worden  sei,  die  Krankenkassen  zu  erobern;  das  kommt  vor,  Sie 
werden  es  begreifen." 

Der  Vorsitzende,  welcher,  als  der  Redner  in  seinen  Aus- 
fiihrungen  durch  einen  Zuruf  aus  der  Mitte  der  Versammlung 
unterbrochen  worden  war,  um  dieser  von  ihm  gerûgten  Unter- 
brechung  willen  den  Schluû  der  Redezeit  fur  Dr.  Verkauf  bereits 
um  eine  Minute  hinausgeschoben  hatte,  ersucht  jetzt  den  Redner, 
zu  schliefien,  da  seine.  Redezeit  ûberschritten  ist. 

Dr.  Verkauf  erklârt,  an  die  Versammlung  zu  appellieren, 
was  der  Vorsitzende  nicht  zulâfit,  da  die  Versammlung  schon 
friiher  entschieden  hat,  es  soll  kein  Redner  langer  als  10  Minuten 
sprechen,  und  hiegegen  kein  Widerspruch  erhoben  wurde.  (Ruf: 
Dr.  Verkauf  hat  ja  selbst  dagegen  gesprochen!) 

Dr.  Verkauf  verweist  auf  §  6  der  Satzungen,  der  ihm 
gestatte,  an  die  Versammlung  zu  appellieren,  und  verlangt  die 
Abstimmung  darûber. 
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Der  Vorsitzende  erwidert,  er  habe  bereits  zu  Begînn  der 
Diskussion  endgiltig  die  Zustimmung  der  Versammlung  zu  dem 
Vorschlage  konstatiert,  dafi  jeder  Redner  sich .  mit  hôchstens 
10  Minuten  Redezeit  begnûgen  solle.  Hienach  sei  er  nicht  mehr 
in  der  Lage,  eine  Abstimmung  darûber  herbeizufùhren,  ob  der 
Redner  in  seinen  Ausfûhrungen  fortfahren  solle;  er  mûûte  ihn 
vielmehr  ersuchen,  abzubrechen,  worauf  Dr.  Verkauf  mit  der 
Bemerkung  „dann  weiche  ich  der  Gewalt",  die  Rednertribùne 
verlâfit. 

Dr.  BÔDIKER  meldet  sich  hierauf  zum  Wort  zur  Geschàfts- 
ordnung,  kann  jedoch  wegen  der  allgemeinen  Unruhe  nicht 
sprechen,  so  dafi  sich  der  V^orsitzende  gezwungen  sieht,  die 
Sitzung  zu  schliefien. 

(M.  VERKAUF,  de  Vienne,  polémique  avec  divers  orateurs 
précédents  et  énnmère  une  série  de  questions  qu'il  ne  peut 
discuter  faute  de  temps.  Il  reproche  à  M.  Freund  de  comprendre 
comme  autonomie  des  caisses  de  maladie  un  régime  où  le 
fonctionnaire  mène  toute  Vaffaire.  Un  bureaucrate  suffirait 
en  effet  si  l'assurance  nétait  qu'une  entreprise  commerciale. 
Les  représentants  des  caisses  de  maladie  veulent  faire  de  la 
vraie  politique  sociale.  En  tous  pays,  la  bureaucratie  se  caracté- 
rise par  sa  force  d'inertie,  elle  est  donc  hors  d'état  de  faire 
de  la  politique  sociale.  Les  patrons  peuvent  avoir  un  intérêt 
économique  au  progrès  de  rassurance  ouvrière  et  quelques 
uns  se  montrent  humains  et  prudents,  mais  pris  dans  l'ensemble^ 
ils  sont  incapables  de  faire  de  la  politique  sociale.  L ouvrier 
seul  a  un  intérêt  personnel  à  faire  de  la  politique  sociale  par 
V assurance.  Sans  doute  le  législateur  ne  peut  pas  tout  dire 
dans  la  loi;  cest  par  la  pratique  qu'on  voit  se  développer  la 
politique  sociale  à  la  faveur  de  T assurance.  Il  faut  donc  laisser 
les  intéressés,  c.  a.  d.  les  ouvriers,  fnaîtres  de  la  gestion  des 
caisses,  pour  qu'ils  tirent  de  cette  institution  tons  les  bienfaits 
sociaux  qui  y  sont  implicitement  contenus.  On  leur  reproche, 
il  est  vrai,  de  faire  de  la  politique  par  les  caisses,  et  de 
conquérir  les  caisses  à  leur  profit. 
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Le  Président,  ayant  dit  à  V orateur  que  son  temps  de  parole 
est  écoulé,  le  Dr.  Verkauf  veut  en  appeler  à  V Assemblée,  ce  que 
le  Président  refuse  d'admettre,  V Assemblée  ayant  déjà  fait 
connaître  son  opinion.  Le  Dr.  Verkauf  invoque  Vart.  6  du 
règlement  et  réclame  an  vote  de  T Assemblée.  Le  Président 
maintient  que  celle-ci  s'est  définitivement  prononcée  sur  la 
durée  des  discours.  M.  Verkauf  quitte  alors  la  tribune  en  cédant, 
dit-il,  à  la  force. 

M.  le  Dr.  BÔDIKER  demande  la  parole  pour  une  motion 
d'ordre,  fnais,  l'Assemblée  étant  devenue  houleuse,  le  président 
déclare  la  séance  levée.) 


IV.  Geschâfts-Sitzung. 


QUATRIEME   SEANCE    DE   TRAVAIL 


Donnerstag,  den  21.  September  1905,  9  Uhr  friih. 
Jeudi,  le  21  Septembre  1905,  9  heures  m. 


Den  Vorsitz  fûhren: 
Wirklicher     Geheimer      Ober- 

regierungsrat    Dr.   T.    Bô- 

DIKER  (Deutsches   Reich), 
K.  k.  Sektionschef  Dr.  Richard 

HASENOHRL  (Ôsterreich), 
Staatsrat  Heinrich  NEUMANN 

(Luxemburg), 
Sir     John     A.     COCKBURN 

(Australien). 


Présidents: 

Af.     le    Président    BÔDIKER 
(Allemagne), 

M.  le  Dr,  Richard  HASEN- 
OHRL (Autriche), 

M.  le  Conseiller  H.  NEUMANX 
(Luxembourg), 

Sir    J.    A.    COCKBURN 
(Australie). 


Generaldirektor  Dr.  MA- 
GALDI  (welcher  in  das  Prâ- 
sidium  der  Sitzung  gewâhlt 
worden  war)  erklàrt,  da6  er 
der  deutschen  Sprache  nicht 
genûgend  màchtig  sei,  um  eine 
zumeist  in  deutscher  Sprache 
gefûhrte  und  so  schwierige 
Débatte,  wie  die  in  Aussicht 
stehende,  leiten  zu  kônnen.  Er 
spricht  den  Wunsch  aus,  den 
Vorsitz   der   heutigen   Sitzung 


M.  MAGALDI,  qui  devait 
présider  la  séance,  expose  que 
son  insuffisante  connaissance 
de  la  langue  allemande  ne 
lui  permet  pas  de  diriger  cette 
séance  et  demande  à  M.  Bôdiker 
de  prendre  la  présidence. 
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abgeben  zu  dûrfen,  und  ersucht 
Herrn  Geheimrat  Dr.  Bôdiker, 
welcher  der  nâchsten  Sitzung 
pràsidieren  soll,  .den  Vorsitz 
zu  ûbernebmen. 


Wirklicher  Geheimer  Oberregierungsrat  Dr.  T.  BÔDIKER: 

„Meine  Herren!  Mein  hochverehrter  Freund  Magaldi  hat 
mich  gebeten,  heute  die  Sitzung  zu  leiten,  wâhrend  er  stalt 
ineiner  morgen  pràsidieren  wûrde. 

Ich  frage  die  Versammlung,  vvelche  die  Prâsidenten  der 
verschiedenen  Tage  bestimmt  hat,  ob  sie  diesem  Wechsel  im 
Vorsitze  zustimmt,  denn  ich  mochte  von  Ihnen  iegitimiert  sein. 
(Zustimmung). 

Sie  haben  mir  Ihr  Vertrauen  durch  Ihre  zustimmenden 
AuÛerungen  ausgesprochen.  Ich  danke  Ihnen  dafûr  und  hoffe, 
daB  die  heutige  Sitzung  ohne  Stôrung  gemàB  den  bisherigen 
Gepflogenheiten  dièses  internationalen  Kongresses  verlaufen  vvird. 
Zur  Erklârung  des  gestrigen  vorzeitigen  Schlusses  mochte  ich 
mir  die  Bemerkung  erlauben  —  indem  ich  hoffe,  damit  ôl  auf 
die  erregten  Wogen  zu  giefien  —  daû  der  Herr  Prâsident  der 
gestrigen  Sitzung  bei  Beginn  der  Diskussion  liber  die  geschàft- 
lichen  Fragen  sagte:  ^Es  sind  noch  21  Redner  eingeschrieben, 
das  macht,  wenn  jeder  Redner  gemâû  unseren  Satzungen 
10  Minuten  spricht,  210  Minuten  oder  3V-2  Stunden.  Ich  frage 
die  Versammlung,  ob  sie  damit  einverstanden  ist,  wenn  ich  jeden 
Redner  nur  10  Minuten  sprechen  lasse**.  —  Hierâuf  erôffnete 
sich  eine  Geschâftsordnungsdebatte,  einige  sagten:  .Ja",  andere 
sagten:  ^Nein**.  Schliefîlich  konstatierte  ein  Redner,  daÛ  man 
wohl  auch  in  10  Minuten  mit  seinen  Ausfûhrungen  fertig  sein 
kônne  und  der  Prâsident  sagte:  „Ich  nehme  an,  daû  die  Ver- 
sammlung damit  einverstanden  ist,  da6  jeder  Redner  nur 
10  Minuten  sprechen  darf*.  Daraufhin  hat  niemand  vvider- 
sprochen  und  auch  niemand  einen  Antrag  -dahin  gestellt,  daC 
die  Redner  auf  Beschlufi  der  Versammlung  auch  langer  als 
10  Minuten  sprechen  durfen.  Der  Herr  Prâsident  war  nun  der 
Meinung,  dafi  dieser  BeschluB  ihm  nicht  nur  das  Recht,  sondern 
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auch  die  Pflicht  auferlege,  blo6  10  Minuten  sprechen  zu  lassen, 
da  doch  die  Versammlung  in  dieser  Richtung  entschieden  hatte. 
Und  als  er  dann  Herrn  Dr.  Verkauf  nach  13  Minuten  bat,  die 
Rednertribiine  zu  veriassen,  wenn  er  die  Rede  nicht  sogleich 
schliefîe,  ging  Herr  Verkauf  fort  und  es  entstand  eine  solche 
Unruhe,  da6  es  unmôglich  war,  die  Sache  aufzuklâren.  Ich 
selbst  hatte  mich  zum  Worte  gemeldet  und  wollte  das  Mifi- 
verstândnis  beseitigen,  welches  offenbar  darin  bestand,  dafi  der 
generelle  Beschlufî,  die  Redner  nur  10  Minuten  sprechen  zu 
lassen,  den  Prâsidenten  nicht  hindere,  einzelnen  Rednern  auf 
Wunsch  der  Versammlung  eine  lângere  Redezeit  zu  gewâhren. 
Aber  dies  zu  erklâren,  was  der  Herr  Pràsident  am  liebsten 
getan  hatte,  wurde  durch  die  Versammlung  unmôglich  gemacht. 

Ich  glaube,  dafi  wîr  uns  nach  dieser  Darlegung  der  Ver- 
hâltnisse  beruhigen  und  annehmen  kônnen,  dafi  ein  Grund  zu 
einer  Misstimmung  gegen  das  Prâsidium  der  gestrigen  Sitzung 
nicht  vorliegt.  Darin  sind  wir  ja  selbstverstàndlich  einig,  dafi  in 
der  heutigen  Sitzung  die  Versammlung  von  mir  zur  Entscheidung 
angerufen  wurde,  falls  ein  Redner,  welcher  bereits  10  Minuten 
das  Wort  besitzt,  gemâfi  §  6,  letzter  Absatz,  der  Satzungen  an 
die  Versammlung  wegen  Bewilligung  einer  lângeren  Redezeit 
appellieren  wurde. 

Ein  genereller  Beschlufi  wie  fur  die  gestrige  Sitzung  liegt 
fur  heute  nicht  vor  und  fur  die  heutige  Sitzung  gelten  deshalb 
nur  die  Satzungen.  Es  sind  aber  schon  23  Redner  vorgemerkt 
und  da  môchte  ich  doch  bitten,  bei  den  Ausfùhrungen 
gùtigst  nur  von  10  Minuten  Gebrauch  zu  machen  und  sich 
keiner  langen  Perioden  zu  bedienen,  sondern  in  lapidarischer 
Kûrze  zur  Sache  zu  sprechen.  Wie  die  Sachen  in  der  Kûche 
zubereitet,  gekocht  und  gebraten  werden,  darauf  kommt  es  nicht 
an  —  man  will  das  Mahl  fertig  vorgesetzt  erhalten.  Darum 
bitte  ich  die  Herren,  sich  môglichst  kurz  zu  fassen. 

Es  wurde  uns  Aile  sehr  freuen,  wenn  nach  dem  gestrigen 
Sturm  Ruhe  und  Friede  wieder  hier  einziehen  wùrden,  wie 
auch  draufien  nach  dem  Sturm  heute  der  Himmel  lacht,  damit 
der  Kongrefi  in  seiner  alten  Bahn  sich  ruhig  fortbewege.  Viele 
von  uns  haben  weite  Reisen  unternommen,  um  zum  Kongresse 
zu  erscheinen;  auf  sie,  insbesondere  auf  aile  Auslànder,  ist  die 
gebiihrende   Rûcksicht  zu   nehmen,   die  Pflicht   des  Gastrechtes 
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gegen  sie  zu  erfùllen.  Die  Herren,-die  gestern  die  Stôrung 
hervorriefen,  vvollen  bedenken,  daÛ  wir  lediglich  der  Sache  der 
Arbeiter  in  allen  Lândern  dienen  wollen.  Darum  hoffe  ich,  dafi 
ohne  émeute  Unterbrechungen  unsere  Verhandlungen  fortan 
dahinfliefien  werden.  Sind  wir  doch  sonst  bei  unseren  geselligen 
Zusammenkûnften  so  freundlich  hierindieserStadtaufgenommen 
vvorden,  dafi  es  uns  wundern  mufite,  wenn  es  bei  den  Kongrefi- 
verhandlungen  anders  hergehen  sollte.*  (Lebhafter  Beifall). 

(AL  le  Président  BÔDIKER  demande  à  V Assemblée  si  elle 
approuve  cette  substitution  de  président  (approbation).  Il  explique 
les  incidents  de  la  séance  de  la  veille,  et  constate  que  personne 
ne  peut  avoir  motif  de  désapprouver  V attitude  du  président 
de  cette  séance.  Aujourd'hui,  le  président  consultera  V Assemblée 
en  vertu  de  l'art.  6  du  règlement  dans  chaque  cas  particulier 
où  un  orateur  dépassera  la  durée  de  10  minutes.  Il  y  a  d'ailleurs 
23  orateurs  inscrits,  ce  qui  fait  à  chacun  un  devoir  d'être  très 
court.  M.  le  Président  espère  que  les  délibérations  reprendront  leur 
calme  habituel.  Il  demande  de  penser  notamment  aux  collègues 
étrangers  qui  ont  fait  un  long  voyage  pour  travailler  ici 
sérieusement  et  pratiquement  au  progrès  des  classes  ouvrières). 


Herr  M.  GRAF  (Frankfurt  a.  M.)  meint,  es  sei  sehr  viel 
von  der  deutschen  Arbeiterversicherung  gesprochen  und  dièse 
als  Muster  hingestellt  worden,  so  dafi  auslàndische  Delegierte 
meinen  kônnten,  das  Deutsche  Reich  halte  grofie  Mittel  fur  die 
Subvention  der  Arbeiterversicherung  bereit.  Fur  die  Arbeiter- 
schaft  hat  man  jedoch  in  Deutschland  kein  Geld  ûbrig.  Die 
drei  Zweige  der  Arbeiterversicherung  unterscheiden  sich,  was 
die  Verwaltung  betrifft,  sehr  bedeutend  von  einander,  da  die 
Krankenversicherung  das  sogenannte  Selbstverwaltungsrecht  be- 
sitzt,  wâhrend  die  Unfallversicherung  und  Invalidenversicherung 
bureaukratisch  und  von  dem  Unternehmertum  verwaltet  wird. 
Die  Arbeiterschaft  hatte  ursprûnglich  ihre  Krankenkassen  ganz 
allein  verwaltet.  Als  dann  der  V^ersicherungszwang  eingefûhrt 
wurde,    hatten    V3    der   Beitrâge    die    Arbeitgeber    und    V3    di® 
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Arbeiter  zu  leisten.  Dementsprechend  wurden  auch  die  Kassen- 
vorstânde  zu  V3  mit  Arbeitgebern  und  zu  Vs  ^^^  Arbeitern 
besetzt.  Im  Anfang  wollten  sich  die  Arbeiter  an  der  Vei*waltung 
dieser  Zwangskassen  gar  nicht  beteiligen.  Doch  ging  die  Arbeiter- 
schaft  nach  und  nach  dazu  ûber,  gemeinschaftlich  mit  den 
Unternehmern  die  Kassen  zu  verwalten,  und  es  wurde  schlieû- 
lich  in  den  Kassen  ein  neutraler  Boden  zu  gemeinschaftlicher 
Arbeit  geschaffen. 

Bei  dem  Hinvveise  des  Redners,  dafi  er  als  Politiker  in 
Frankfurt  bèkannt  sei,  aber,  wenn  er  in  der  Krankenkasse 
einer  Sitzung  pràsidiere,  dies  in  anderer  Weise  tue  als  der 
Herr  Pràsident  der  gestrigen  Sitzung,  ersucht  ihn  Dr.  Bodiker, 
nicht  an  dem  gestrigen  Pràsidium  Kritik  zu  ûben,  die  Sache 
sei  erledigt;  er  môge  zur  Sache  sprechen.  (Zustimmung.) 

Als  dann  Redner  bemerkt,  er  habe  aber  dièse  Meinung, 
erklàrt  Dr.  Bodiker:  ,Ich  werde  nicht  dulden  und  nicht  bei 
unseren  internationalen  Kongressen  die  Sitte  einreiBen  lassen, 
in  folgenden  Sitzungen  das  Verhalten  frûherer  Prâsidenten  ab- 
fâllig  zu  kritisieren;  das  vvar  bisher  nicht  bei  uns  Mode,  es 
soll  auch  nicht  Mode  werden.*  (Lebhafter  Beifall.) 

Im  vveiteren  Verlaufe  selner  Ausfûhrungen  bemerkt 
Redner,  daû  man  vor  Vereinigung  der  drei  grofien  Arbeiterver- 
sicherungen  zunachst  die  Grundlage  der  obligatorischen  Ver- 
sicherung,  nàmlich  die  Krankenversicherung,  besser  ausbauen, 
ausdehnen  und  insbesondere  auch  die  Dienstboten,  landwirt- 
schafilichen  und  unstàndigen  Arbeiter  in  den  Kreis  der  Ver- 
sicherung  ziehen  musse.  Ist  dies  geschehen,  so  kann  man 
cher  eine  Verschmelzung  wagen,  jedoch  nur,  wenn  die  Selbst- 
verwaltung  voll  und  ganz  aufrecht  erhalten  vvird.  Auch  Unter- 
nehmer  sehen  ein,  da(i  die  Arbeiterversicherungsgesetze  in 
erster  Reihe  fiir  die  Arbeiter  geschaffen  sind,  dièse  also  das 
Hauptinteresse  an  der  Venvaltung  haben  und  deshalb  schon 
eine  starkere  Vertretung  beanspruchen  konnen.    Nur  politische 
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Grûnde  fûhren  dazu,  das  Selbstverwaltungsrecht  der  Kranken- 
kassen  anzufechten.  Man  denkt  aber  nicht  daran,  dafi  der 
Arbeiter  das  Recht  hat,  auch  in  der  Unfallversicherung  mitzu- 
reden,  die  bezeichnenderweise  Herr  Dr.  Freund  vorlàufig  gar 
nicht  mitverschmelzen  will.  Soll  bei  den  Versicherten  das 
Interesse  an  der  Arbeiterversicherung  gehoben  werden,  so  darf 
man  nicht  an  dem  Selbstverwaltungsrecht  rùtteln  und  die  Ver- 
waltung  in  die  Hânde  eines  hoheren  Beamten  legen,  der 
schalten  und  walten  kann,  wie  er  will. 

(M.  GRAF,  de  Francfort  sur  le  Mein,  rappelle  que  les 
ouvriers  géraient  seuls  autrefois  leurs  caisses  de  maladie,  et 
qu'au  début  de  l'assurance  obligatoire  ils  ne  voulaient  pas 
participer  à  la  gestion  des  nouvelles  caisses.  Ils  ont  fini  par 
y  travailler  côte  à  côte  avec  les  patrons.  [L'orateur  s'interrompt 
pour  polémiquer  contre  la  présidence  de  la  séance  de  la  veille, 
mais  il  est  rappelé  à  l'ordre  par  M.  le  Président,]  Avant  de 
fusionner  les  assurances,  il  faudrait  améliorer  Vassurance- 
maladie  et  surtout  l'étendre  aux  domestiques  et  aux  travailleurs 
agricoles  et  instables.  Il  faudra  en  tous  cas  maintenir  la 
liberté  de  gestion:  les  ouvriers  sont  les  premiers  intéressés,  par 
conséquent  ils  doivent  être  plus  fortement  représentés  que  d'autres. 
La  politique  seule  peut  faire  fermer  les  yeux  sur  cette  évidence. 
Si  l'on  veut  que  les  ouvriers  s'intéressent  à  l'assurance,  il  ne 
faut  pas  mettre  tous  les  pouvoirs  entre  les  mains  d'un 
fonctionnaire.) 


Herr  Hermann  SYDOW,  Herausgeber  der  Deutschen 
Krankenkassenzeitung  (Berlin),  bemàngelt  an  den  Freund'schen 
Vorschlâgen,  datJ  sie  in  der  deutschen  Arbeiterversicherung 
ailes  liber  einen  Leisten  schlagen.  Es  kann  nie  und  nimmer  zu- 
gegeben  werden,  dafi  das  Schicksal  von  18  Millionen  Ver- 
sicherten in  bezug  auf  die  Arbeiterversicherung  am  letzten 
Ende  von  mehr  oder  minder  guten  Willen  von  31  Direktoren 
der   Versicherungsanstalten    abhângt.    Man    komme   nicht    mit 
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dem  Einwande  vom  paritatisch  besetzten  Vorstande,  dem  Arbeiter- 
vcrsicherungsamt  usw.;  denn  dièse  Einrichtungen  bei  den 
jetzigen  Arbeiterversicherungsanstalten  geben  Arbeitgebern  und 
Arbeitnehmern  so  gut  wie  gar  keinen  Einflufi.  Die  maûgebende 
Entscheidung  liegt  vielmehr  bei  den  Beamtenvorsitzenden. 

Dreierlei  ist  aus  den  Freund'schen  Projekten  hervorzu- 
heben:  1.  da6  die  31  Anstalteh  durch  ihre  seitherige  Tàtigkeit 
im  vorbeugenden  Heilverfahren  und  dgl.  sozusagen  den  Be- 
fàhigungsnachweis  erbracht  hâtten,  sich  das  Krankenkassen- 
wesen  unterzuordnen;  2.  dafi  der  gleiche  Interessentenkreis  bei 
der  Kranken-  und  Invalidenversicherung  vorliege;  3.  daô  Herr 
Dr.  Freund  der  Reform  des  Unfallversicherungswesens  vor- 
sichtig  ausweicht,  sie  hôchstens  theoretisch  als  Endziel  hinstellt. 

Von  den  31  Versicherungsanstalten  leisten  5  oder  6  Gutes 
auf  dem  Fûrsorgegebiete,  weitere  10  môgen  hinsichtlich  ihrer 
Leistungen  eben  noch  eine  Kritik  bestehen  kônnen  —  die 
voile  Hàlfte  aller  Anstalten  aber  genùgt  beim  vorbeugenden 
Heilverfahren  nicht  einmal  den  bescheidensten  Ansprûchen,  ist 
sozial  steril  und  es  liegt  nicht  der  mindeste  Grund  vor,  solchen 
Institutionen,  die  erst  den  eigenen  Aufgaben  nachkommen 
môgen,  das  Krankenkassenwesen  zu  ûberantworten. 

Auf  die  Krankenversicherung  entfallen  bisher  2  %  Milliarden 
Mark  Aufwendungen,  auf  die  Invalidenversicherung  1  Milliarde. 
Vorbeugendes  Heilverfahren  kann  bei  etwa  VioVo  ^^^  Mitglieder 
geûbt  werden;  die  Krankenbehandlung  der  Arbeitsunfàhigen  ailein 
—  von  den  Arbeitsfahigen  ganz  abgesehen  —  erstreckt  sich  je 
nach  Beruf,  Jahreszeit  und  ôrtlichen  Einflùssen  auf  2  bis  5% 
der  Versicherten.  Jeder  Invalide  war  zwar  vorher  krank,  aber 
nur  ein  Bruchteil  der  Kranken  wird  invalid. 

Angesichts  dieser  Tatsachen  gebietet  die  Logik,  dai3  die 
Invalidenversicherung  dem  Krankenkassenwesen  untergeordnet 
wird,  aber  nicht  umgekehrt.  Unbestritten  halten  aile  Sozial- 
politiker  die  Reform  des  Berufsgenossenschaftswesens  fur  das 
dringlichste.  Auch  Geheimrat  Bôdiker's  Anschauungen  nahern 
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sich  diesem  Standpunkte  und  widersprechen  denen  des  Herrn 
Dr.  Freund.  Daû  Dr.  Freund  einer  Reform  der  Berufs- 
genossenschaften  ausweicht,  ist  leicht  erklârlich;  denn  jeder- 
mann  weifi,  vvelchen  Widerstand  eine  solche  Reform  bei  der 
Unternehmerschaft  findet.  Gerade  deswegen  aber  verlangen  die 
Vertreter  der  Krankenkassen  die  gleichzeitige  Reform  aller  drei 
Versicherungszweige  und  sie  sind  ûberzeugt,  dafi  das  Berufs- 
genossenschaftswesen,  wenn  es  von  der  Reform  ausgeschlossen 
wiirde,   ûberhaupt  in   der  gegenwârtigen  Form  erhalten  bliebe. 

Aile  sonstigen  Reformprojekte  gehen  darauf  hinaus,  neben 
dem  ôrtlichen  Unterbau  einen  Uberbau  zu  schaffen,  von  dessen 
Spitze  mafîgebende  Weisungen  im  Versicherungswesen  ergehen 
soUen.  Die  Vorschlàge  der  Krankenkassen  im  Deutschen  Reiche 
gehen  dahin,  dafi  fur  ungefâhr  100.000  Einwohner  ein  Ver- 
sicherungsamt  geschaffen  werde.  Die  ungefâhr  600  Ver- 
sicherungsâmter,  die  demnach  Deutschland  erhalten  wûrde, 
miifiten  innerhalb  des  gesetzlichen  Rahmens  und  der  notwen- 
digen  KontroUe  der  Regierung  vollstândig  autonom  sein.  Was 
das  deutsche  Krankenkassenwesen  grofi  gernacht  und  ihm 
Sympatien  erworben  hat,  nàmlich  die  Unabhângigkeit  der  Kassen 
unter  einander,  soll  auch  den  zukûnftigen  Versicherungsein- 
richtungen  eigentûmlich  bleiben,  damit  sie  sich  im  freien  Wett- 
bewerb  aller  Krâfte  entwickeln  und  den  ôrtlichen  Bedûrfnissen 
anpassen  kônnen. 

{M.  SYDOW,  Directeur  de  la  Gazette  allemande  des 
Caisses  de  maladie  (Berlin),  reproche  au  projet  Freund  de 
subordonner  les  intérêts  de  18  maillions  d'assurés  à  V arbitraire 
de  31  directeurs  de  caisses.  Actuellement  déjà  les  patrons  et 
les  ouvriers  n'ont  presque  aucune  influence.  Il  résulte  du  rapport 
Freund  que  les  caisses  régionales  en  faisant  du  traitement 
ont  montré  qu'on  pourrait  leur  subordonner  T assurance-maladie. 
Malheureusement  plus  de  la  moitié  des  caisses  régionales  font 
fnal  ce  service  de  traitement  et  ne  méritefit  pas  qu*on  leur 
confie  des  services  nouveaux.  L'importance  des  dépenses  des 
caisses  de  maladie  et  la  proportion  d'individus  traités  prouver- 
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aient  qiion  doit  plutôt  subordonner  V assurance-invalidité  aux 
caisses  de  maladie,  —  La  réforme  des  corporations  d* accidents 
est  urgente  quoique  M.  Freund  la  néglige.  —  Les  caisses  de 
maladie  allemandes  voudraient  un  Office  ^assurances  par 
100,000  habitants,  soit  environ  600  pour  le  pays.  Ces  offices 
seraient  complètement  autonomes,  car  le  succès  actuel  des 
caisses  de  maladie  allemandes  vient  de  leur  indépendance 
réciproque  et  de  leur  émulation.) 


Reichstags-Abgeordneter  Dr.  Otto  MUGDAN  (Berlin)  hait 
fur  wichtiger  als  die  Vereinheitlichung  eine  Vereinfachung  der 
Arbeiterversicherung,  in  erster  Reihe  eine  Vereinfachung  der 
Arbeiter-Krankenversicherung.  Die  Invalidenversicherung  hat  in 
ihrer  neuen  Gestalt  im  allgemeinen  wenig  Anlafi  zu  Klagen 
gegeben.  Nur  in  allerletzter  Zeit  scheint  ein  dem  sozialen 
Empfinden  widersprechendes,  allzu  scharfes  Verfahren  von 
einzelnen  Versicherungs-Anstalten  geûbt  zu  werden.  Auch  die 
Unfallversicherung  hat  nicht  so  viele  Mifîstânde  gezeitigt,  daô 
zu  ihrer  Abstellung  eine  ganz  neue  Organisation  unter  den 
grôfiten   finanziellen   Schwierigkeiten   errichtet   werden    mûfite. 

Die  Unklarheiten  im  Gesetze  selbst,  das  Fehlen  der  Mit- 
vvirkung  der  Versicherten  bei  der  Verwaltung  und  ersten  Renten- 
feststellung,  der  Umstand,  daÛ  bei  der  Unfallsanzeige  kein 
ârztliches  Gutachten  beizuschliefien  und  bei  der  polizeilichen 
Unfallsuntersuchung  keine  àrztliche  Personen  beizuziehen  sind, 
dies  ailes  kônnte  in  dem  einfachen  Wege  eines  Abânderungs- 
gesetzes  beseitigt  werden. 

Dagegen  vertràgt  nach  Ansicht  des  Redners  die  Reform 
der  Krankenversicherung  kaum  einen  Aufschub,  da  dieser  Ver- 
sicherungszweig  in  einigen  sehr  wichtigen  Punkten  durchaus 
ungenûgend  ausgebildet  ist.  Die  dreitâgige  Wartezeit  ist  medi- 
zinisch  und  sozialpolitisch  nicht  zu  rechtfertigen.  Ein  kranker 
Erwerbsunfàhiger  braucht  mehr  zu  seiner  PJflege  als  einGesunder 
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zu  seiner  Erhaltung.  Hier  entzieht  man  oft  dem  Kranken  fur 
die  ersten  drei  Tage  jede  Geldunterstûtzung,  schâdigt  ihn 
dadurch  und  schiebt  vielleicht  auch  seine  Heilung  hinaus,  nur 
um  sich  gegen  die  Simulanten  zu  wehren.  Dieser  Zweck  wird 
mit  einem  ganz  unbrauchbaren  Mittel  angestrebt.  Femer  ist  es 
hôchst  bedauerlich,  dafi  bel  der  ungeheuren  Anzahl  der  Kranken- 
versicherungskassen  ein  Arbeiter,  der  seinen  Arbeitsort  wechselt, 
oft  gezwungen  wird,  seine  bisherige  Krankenkasse  zu  vcrlassen 
und  in  eine  andere,  vielleicht  weit  schlechtere  einzutreten.  Es 
soUte  erreicht  werden,  da6  jeder  Versicherte  einer  bestimmten 
Lohnklasse  uberall  im  Deutschen  Reiche  dasselbe  Krankengeld 
erhâlt. 

Notwendig  ist  auch  die  Ausdehnung  der  Krankenver- 
sicherungspflicht  auf  sàmtliche  Personen,  die  der  Invaliden- 
versicherungspflicht  unterHegen;  vor  allem  auf  die  landwirt- 
schaftlichen  Arbeiter  und  das  Gesinde. 

Schliefîlich  sollte  auch  die  Gewàhrung  freier  àrztlicher 
Behandlung  fur  Frau  und  Kinder  des  Versicherten  vorgesehen 
werden,  um  der  erschreckenden  Kinder-Sterblichkeit  Einhalt  zu 
tun.  Die  Mittel  fur  dièse,  nach  Redners  Erachten  nicht  auf- 
schiebbaren  Reformen  sind  nur  zu  schaffen  durch  eine  terri- 
toriale Organisation  der  Krankenversicherung  und  durch 
Erhôhung  der  Beitragsleistung  der  Arbeitgeber  auf  die  Hâlfte 
der  Betrâge.  Das  haben  im  Deutschen  Reichstage  Herr  Frâfî- 
dorf  selbst  und  seine  politischen  Freunde  verlangt.  Man  kann 
aus  politischen  Griinden  bedauern,  dafi  dann  die  Vorstànde  der 
Krankenkassen  auch  zur  Hâlfte  aus  Arbeitgebern  und  blofi  zur 
Hàlfte  aus  Arbeitnehmern  bestehen  werden.  Aber  auf  jeden  Fall 
ùbervviegen  die  dabei  erreichten  Vorteile  diesen  vom  Redner  als 
solchen  nicht  anerkannten  Nachteile  bedeutend  (Widerspruch). 
Man  frage  doch  einmal  die  Arbeiter,  ob  sie  die  hier  aufgezàhlten 
sozialpolitischen  Vorteile  mit  der  von  Herrn  Frâfîdorf  und 
seinen  Freunden  so  bekàmpften  Zusammensetzung  des  Kassen- 
vorstandes  haben  oder  auf  aile  dièse  Vorteile  verzichten  wollen. 
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falls  man  ihnen  die  gegenwârtige  Zusammensetzung  des  Vor- 
standes  làût.  Politische  Grunde  sollten  ûberhaupt  auf  diesem 
internationalen  Kongrefi  keine  RoUe  spielen.  Hier  solien  sich 
Mânner  der  verschiedensten  politischen  Ansichten  zur  Fôrderung 
sozialpolitischer  Zvvecke  aussprechen. 

Auch  die  Frage  der  freien  Arztewahl,  die  Herr  Fràûdorf 
berûhrt  hat,  kann  nur  unter  diesem  Gesichtspunkt  besprochen 
werden.  Ob  an  ihrer  Einfûhrung  die  Àrzte  Interesse  haben,  ob 
fur  ihre  Verwerfung  finanzielle  Grunde  seitens  der  Kranken- 
kassen  angefûhrt  werden  kônnen,  was  Redner  bestreitet,  mu6 
gegenûber  der  Frage  zuriickstehen,  ob  die  freie  Arztewahl 
sozialpolitisch  notvvendig  ist.  Man  hait  es  fiir  einen  grofien  Kultur- 
fortschritt,  dafî  die  Richter  in  allen  Kulturstaaten  unabhàngig 
sind.  In  der  Arbeiterversicherung  ist  es  der  Arzt,  der  in  den 
meisten  Fâllen  mafîgebend  ist,  ob  der  Versicherte  die  Ansprûche 
erhâlt,  die  er  fordert,  und  aus  diesem  Grunde  sollte  es  keinem 
Zweifel  unterliegen,  da6  auch  die  bei  der  Arbeiterversicherung 
tâtigen  Àrzte  von  allen  Trâgern  der  Versicherung,  von  Kranken- 
kassen,  Berufsgenossenschaften  und  Versicherungs-Anstalteir, 
unabhàngig  sein  mùûten,  und  dies  kônne  nur  durch  Einfûhrung 
der  freien  Arztewahl  geschehen. 

(M.  le  Docteur  MUGDAN,  Député  au  Reichstag  (Berlin), 
croit  la  simplification  de  V assurance  plus  nécessaire  que  l'uni- 
Jîcation.  L assurance-invalidité,  depuis  la  nouvelle  loi,  donne 
à  peu  près  satisfaction,  réserve  faite  pour  l'attitude  rigoureuse 
observée  ces  derniers  temps  par  quelques  caisses.  L'assurance- 
accidents  n*a  pas  donné  lieu  à  assez  d'abus  pour  qu'une  ré- 
organisation, financièrement  très  difficile,  s^ impose.  On  pourrait 
facilement  modifier  la  loi  pour  faire  participer  les  assurés  et 
les  médecins  à  la  gestion.  —  Mais  V assurance-maladie  est 
très  imparfaite.  On  compromet  souvent  la  guérison  par  la 
non-indemnisation  des  trois  premiers  jours.  Tout  assuré  devrait 
avoir  le  même  secours,  correspondant  à  son  salaire,  même 
lorsqu'il  change  de  localité.  Tous  les  assurés  contre  V  invalidité, 
notamment  les  ouvriers  agricoles  et  domestiques,  devraient  être 
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assurés  contre  la  tnaladie.  Le  traitement  médical  devrait  être 
garanti  à  la  femme  et  aux  enfants,  afin  de  restreindre  la 
mortalité  infantile.  Pour  réaliser  ces  réformes,  il  faudrait  une 
organisation  territoriale  et  une  cotisation  patronale  égale  à 
celle  des  assurés.  L'inconvénient  politique  d'une  représentation 
par  parties  égales  dans  la  direction  n'est  rien,  comparé  aux 
avantages  sociaux  résultant  de  ces  réformes.  Les  intérêts  politiques 
ne  devraient  d'ailleurs  pas  être  discutés  ici.  L'orateur  parle 
ensuite  du  libre  choix  du  médecin,  qui  doit  être  aussi  indépendant 
que  Vest  un  juge.) 


Dr.  Léo  VERKAUF  (Wien),  knupft  an  die  im  ôster- 
reichischen  Reformprogramm  fur  Arbeiterversicherung  ent- 
haltenen  Bemerkungen  an,  dafl  die  Arbeiter  bemùht  sind,  die 
Krankenkassen  zu  ^erobern*. 

Da  in  Ôsterreich  kein  allgemeines  Wahlrecht  fur  die 
Krankenkassen  besteht,  sitzt  z.  B.  im  Vorstand  der  grôfiten 
Kasse  Ôsterreichs,  der  Wiener  Bezirks-Krankenkasse,  kein  einziger 
Arbeiter,  sondern  nur  Beamte,  Werkfûhrer,  Poliere.  Da  sei  es 
begreiflich,  dai3  die  Arbeiter  sich  ihr  Recht  erst  erobem  mùssen. 
Redner  verweist  darauf,  mit  welcher  Freude  und  mit  welchem 
Erfolg  sich  die  Arbeiter  bei  der  Leitung  der  Krankenkassen 
betâtigen.  Und  dies  ist  nur  môglich,  wenn  die  Arbeiter  den 
entscheidenden  Einflufi  haben.  Das  Programm  will  nun  den 
Arbeitern  die  zvvei  Drittel-Mehrheit  im  Vorstande  nehmen.  Redner 
findet  es  nicht  fur  klug,  daO  in  einem  so  aufierordentlich 
zerklûfteten  Lande  wie  in  Osterreich  neuer  Stoff  zur  Unzufrieden- 
heit  geschaffen  und  den  Arbeitern  ein  Recht  entrissen  werde,  das 
sie  vvàhrend  15  Jahren  niemals  mifibraucht,  sondern  zur  gedeih- 
lichen  Arbeit  verwendet  haben.  Redner  hofft  aber,  dafi  die  Arbeiter 
in  Ôsterreich  und  Deutschland  die  den  Krankenkassen  drohenden 
Gefahren  erfolgreich  abwehren  werden. 

Das  Regierungsprogramm  ist  juristisch  und  technisch  eine 
aufierordentlich   bedeutende   Leistung,   aber  in    der   Frage    der 
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Organisation  kann  man  ihm  nicht  folgen.  Fur  ein  Reich  von 
26  Millionen  Einwohner,  fur  5  bis  6  Millionen  Versicherte 
wird  die  gesamte  Versicherung  im  Ministerium  des  Innern 
zentralisiert.  Es  wird  eine  Staatsinvalidenkasse  eingerichlet, 
welche  einen  Vorstand  ohne  emsthafte  Kompetenz  hat.  Ailes 
soi!  durch  Beamte  geschehen  und  das  Ministerium  legt  auch 
die  Hand  auf  die  Krankenkassen;  zu  diesem  Zwecke  erhâlt 
das  Ministerium  das  Recht  der  Ernennung  des  leitenden  Beamten 
der  Kassa.  Der  Vorstand  wird  sich  nicht  gefallen  lassen,  dafi 
der  Angestellte,  der  Abgesandte  des  Ministeriums,  ûber  die 
Kasse  disponiert;  der  Beamte  wird  also  keine  angenehme 
Existenz  haben.  Die  Verantwortung  der  gesamten  Versicherung 
wird  das  Ministerium  haben,  entscheiden  werden  andere 
Personen.  Wenn  ein  Ansturm  auf  die  Kasse  erfolgt,  wird  ihn 
niemand  abwehren  kônnen,  da  dies  nur  gewâhlten  Vertrauens- 
mànnern  môglich  ist. 

Die  ôsterreichische  Verwaltung  ist  fur  die  neue  Aufgabe 
gar  nicht  tragfàhig  und  dies  behauptet  auch  die  Regierung, 
welche  das  Reformprogramm  der  ôffentlichkeit  ûbergeben  hat. 
In  derselben  Sitzung,  in  der  dièses  Programm  im  ôsterreichischen 
Parlament  vorgelegt  wurde,  hat  die  Regierung  auch  eine  Studie 
ûberreicht,  in  der  sie  mit  herzerquickender  Ofifenheit  erklârte, 
dafi  die  politische  Verwaltung  ihrer  Aufgabe  nicht  gewachsen 
sei,  dafi  auch  die  autonome  Verwaltung  Vieles  zu  wûnschen 
ûbrig  lasse  und  dafi  es  in  den  untersten  Instanzen  fast  gar 
keine  Fachmânner  gàbe. 

Bei  solcher  Uberlastung  und  bei  solchen  Mângeln  der 
Verwaltung  mufi  jeder  vernùnfiige  Mensch  sagen,  dafi  die 
Bureaukratisierung  der  Versicherung  zwar  wahrscheinlich  auch 
anderswo.  sicher  aber  in  Ôslerreich  unmôglich  ist.  Es  wird 
wenig  Leute  geben,  die  fur  die  Organisationsvorschlâge  der 
Regierung  eintreten,  noch  weniger  Leute  aber,  die  fiir  die  voll- 
stàndige  Zentralisierung  eintreten  werden. 
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Die  Krankenversicherung  ist  die  Grundlage  der  gesamten 
Versicherung,  nur  die  Krankenkassen  kônnen  die  Verbànde 
bilden,  welche  die  Rentenversicherung  durchzufuhren  vermôgen, 

* 

und  nur  die  Interessenten  sind  in  der  Lage,  die  Kasse  ent- 
sprechend  zu  verwalten.  Der  Staat  kann  dièse  Aufgabe  nicht 
durchfûhren  und  der  komplizierte  Apparat,  der  im  Reform- 
programme  festgesetzt  wurde,  wûrde  nach  Ûberzeugung  aller 
Praktiker  der  Arbeiterversicherung  Bankerott  machen.  (An- 
haltender  Beifall.) 

(M.  le  Dr,  VERKAUF  (Vienne)  constate  que,  le  suffrage 
universel  n'existant  pas  dans  V assurance-maladie  autrichienne, 
il  ny  a  pas  d'ouvriers  dans  V  administration  des  grandes  caisses, 
telles  que  celle  de  Vienne.  Les  ouvriers  collaborent  avec  joie  et 
succès  à  la  gestion  de  caisses;  il  faut  pour  cela  qu'ils  soient 
en  m^ajorité.  Le  Gouvernement  commet  une  erreur  en  voulant 
leur  enlever  ce  privilège.  Le  projet  sur  les  assurances  prévoit 
une  organisation  toute  bureaucratique  et  centralisatrie;  les 
caisses  de  maladie  ne  supporteront  pas  la  tutelle  d'un  fonction- 
naire. Le  Gouvernement  lui-m^ême  a  reconnu  que  les  fonction- 
naires inférieurs  manqueraient  de  compétence.  Les  caisses  de 
maladie  devraient  être  groupées  en  unions  pour  le  service  de 
r assurance-invalidité.  Uappareil  central  et  bureaucratique  ne 
peut  que  faire  faillite,) 


Herr  Gustav  MARBURG  (Wien)  legt  dar,  wie  er  dazu 
gekommen  ist,  seine  sozialen  Reformen  zu  verôffentlichen.  Im 
Jahre  1878  beschàftigte  Redner  mehrere  hundert  Arbeiter  und 
wollte  eine  Fabrikskrankenkasse  errichten.  Er  lud  die  Werk- 
fûhrer  und  Arbeiter  zu  einer  Beratung  ein  und  liefi  die  Statuten 
verschiedener  in-  und  auslàndischer  Krankenkassen  kommen. 
Dies  fûhrte  ihn  dann  dazu,  seine  „Sozialen  Reformen*  zu  ver- 
ôffentlichen, welche  im  Jahre  1880  in  erster  Auflage  zu 
10.000  Exemplaren  gedruckt  vvurden.  Sie  wurden  dem 
Kopenhagener  SozialistenkongreB  vorgelegt  und  in  englischer 
Ûbersetzung  gelegentlich  der  Weltausstellunq;  in  Melbourne  ver- 
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teilt.  In  Kopenhagen  wurden  aile  Anregungen  des  Redners  in 
das  damais  aufgestellte  Programm  aufgenommen.  Redner  freut 
sich,  dafî  sowohl  die  Referenten,  wie  die  Vorredner  bisher  ins- 
gesamt  die  Vereinfachung  und  Verschmelzung  der  Arbeiter- 
versicherung  befùrwortet  haben.  Die  Industriellen  und  anderen 
Arbeitgeber  haben  die  aufgebùrdeten  schweren  Lasten  auf  sich 
genommen,  und  obwohl  sie  mehr  Pflichten  als  Rechte  hatten, 
hôchstens  dagegen  Einsprache  erhoben,  da6  die  Vervvaltung  zu 
kostspielig  und  unpraktisch  gefùhrt  wird. 

Redner  verliest  hierauf  folgende  Stellen  aus  den  „Sozialen 
Reformen*: 

^Dampfkraft  und  Elektrizitât  haben  die  Welt  verandert, 
Verkehr  und  Mitteilsamkeit  erleichtert  —  und  unsere  Sache  ist 
ist  es  nun,  uns  besser  darin  einzurichten. 

Die  Einrichtung  der  Kranken-,  Versorgungs-  und  Unfalls- 
kassen  ist  von  hôchster  Wichtigkeit.  Je  grôôer  der  Kreis  der 
Interessenten  ist,  umso  leichter  und  zuverlàssiger  ist  die  Aktion 
der  Kranken-,  Versorgungs-  und  Unfallskassen. 

Jeder  Bezirk  mit  zirka  50.000  Ëinwohner  hat  eine 
Kranken-,  Versorgungs-  und  Unfallskasse  zu  errichten,  zu 
welcher  jeder  Arbeitgeber  und  jeder  Arbeiter.  auch  der  land- 
und  forstwirtschaftliche  und  der  Dienstbote,  kurz  Aile,  die 
nicht  vom  Staate  oder  der  Kommune  etc.  pensionsberechtigt 
sind,  beizutragen  haben  und  werden  27o  vom  Lohne  fur  die 
Kranken-  und  2 — ^3%  fur  die  Versorgungs-  und  Unfallskassen 
eingehoben. 

Die  Kranken-,  Versorgungs-  und  Unfallskassen  berûhren 
ein  und  dieselbe  Person.  Uberschûsse  der  Kranken-  und  Un- 
fallskassen haben  den  Versorgungskassen  zugefûhrt  zu  werden^ 
ebenso  aile  Strafgelder;  insbesondere  die  Uberschûsse  der  Un- 
fallskassen gehôren  naturgemàfi  der  Versorgungskasse  und 
kônnte  die  Unfallskasse  eine  Abteilung  der  allgemeinen  (staat- 
lichen)  Kranken-,  Versorgungs-  und  Unfallskassen  sein". 

(M,  G.  MARBURG  de  Vienne,  résume  les  idées  quil 
défendait  déjà,  comme  industriel^  en  1878.  Il  préconise  notam- 
ment des  caisses  d* assurance  par  circonscriptions  de  50,000 
habitants.) 
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M.  Léopold  MABILLEAU,  Président  de  la  Fédération 
internationale  de  la  Mutualité,  Paris,  constate  que,  pour  la 
première  fois,  la  mutualité  prend  une  part  directe  à  ces  Congrès. 
Son  organisation  fédérative  internationale,  créée  récemment  au 
Congrès  de  Liège,  groupe  10  millions  de  membres.  Leur  thèse, 
c'est  qu'il  faut  résoudre  les  problèmes  de  la  prévoyance  sociale 
par  r association,  en  faisant  jouer  à  la  fois  l'initiative 
individuelle  et  les  solidarités  fondamentales  qui  lient 
l'individu  à  un  milieu,  tout  en  admettant  Vintervention  des 
pouvoirs  publics. 

Les  sociétés  mutualistes  présentent  bien  les  trois  carac- 
tères que  réclame  Y  assurance  sociale;  adaptation  aux  condi- 
tions de  la  vie  et  aux  préférences  des  travailleurs  (car  rien 
n'est  pire,  ici,  que  l'uniformité  obligée);  collaboration  effec- 
tive des  intéressés  à  toutes  les  opérations  de  la  Société,  et,  par 
là,  surveillance  et  contrôle  excluant  les  fraudes;  coordi- 
nation, sinon  fusion,  de  toutes  les  formes  de  l'assurance. 
Elles  ont  des  défauts  qui  sont  propres  à  toutes  les  œuvres  de 
liberté:  lenteur  du  développement,  manque  d* homogénéité.  Elles 
n'ont  groupé  que  l'élite  des  travailleurs,  laissant  en  dehors  les 
masses  ignorantes  et  misérables  du  prolétariat.  Nous  recon- 
naissons donc  r  insuffisance  de  la  mutualité  spontanée,  comme 
régime  général  de  prévoyance  générale,  mais  nous  proclamons  sa 
supériorité,  là  où  elle  a  pu  se  développer.  Supériorité  écono- 
mique (moindres  frais  d' administration,  grâce  au  concours 
de  ses  membres,  moindres  fraudes,  grâce  au  contrôle  réci- 
proque); supériorité  éducative,  car  elle  réalise  le  „self  help'', 
principe  de  toute  action  sociale,  surtout  dans  une  démocratie 
affranchie;  supériorité  sociale,  car  elle  est  la  vraie  expression 
de  la  ^solidarité  humaine",  associant  tous  les  âges  et  toutes 
les  conditions  à  la  tâche  de  prévoyance  que  „V assurance  ou- 
vrière^ réserve  aux  seuls  salariés,  La  loi  doit  s' appliquer  à  ne  pas 
compromettre  cette  solution  vraiment  démocratique  du  problème. 

Il  existe  une  autre  solution  de  ce  problème,  celle  que 
V Allemagne  a  réalisée  par  V obligation  légale  et  le  régime 
d'Etat.  Cette  expérience-là,  nous  ne  l'invoquons  qu'avec  une 
extrê'tne  réserve,  nous  souvenant  du  grand  principe  de  „r adap- 
tation de  r  assurance  aux  conditions  de  la  vie  politique  et 
sociale  de  chaque  pays",  que  M.  Bôdiker  formulait,  hier  en- 
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core.  Néanmoins,  il  y  a  sans  doute  des  conclusions  générales 
à  tirer  dn  bilan  si  probe  que  vous  avez  apporté  ici,  La  pre- 
mi  ère  est  la  reconnaisance  du  bienfait  évident,  éclatant,  de  la 
prévoyance  généralisée  que  vous  avez  obtenue  par  la  loi.  S'il 
existait  un  autre  moyen  d'envelopper  tous  les  travailleurs  dans 
Vinstitution  tutélaire,  nous  n'hésiterions  pas  à  y  recourir.  La 
contrainte  n'a,  en  soi,  rien  de  moral  ni  de  social.  Mais  il 
nous  faut  bien  avouer  qu'en  fait  ni  les  incitations  ni  les  en- 
couragements ne  la  remplacent.  (Vifs  applaudissements.)  Aussi 
moi,  mutualiste  de  profession,  partisan  convaincu  de  IHnitiative 
individuelle  et  de  V association,  représentant  responsable  de 
plusieurs  milliers  d'œuvres  libres,  suis-je,  en  conscience,  tenu 
d'avouer  que  le  régime  de  V obligation,  qui  pose  comme  résolu 
le  problème  de  la  prévoyance  sociale,  rend  un  service  immense 
à  l'humanité  en  écartant  tous  les  atermoiements  de  l'ignorance 
et  de  la  faiblesse  individuelle,  toutes  les  résistances  intéressées, 
tous  les  subterfuges  de  l'égoïsme,  qui  ont,  jusqu'à  présent, 
entravé  l'œuvre  de  la  tnutualité.  (Acclamations  prolongées.) 
J'admets  „Vimpératif  catégorique''  que  M.  Bôdiker  nous  for- 
mulait  avant-hier,  et  qui  oblige  les  prévoyants  à  voir  au  delà 
de  leur  œuvre,  à  vouloir  pour  tous  ce  qu'ils  ont  voulu  pour  eux- 
mêmes,  c'est-à-dire  un  usage  de  la  liberté  conforme  au  devoir. 

Mais  dans  le  système  allemand  il  y  a  autre  chose  que 
l'obligation:  il  y  a  V organisation  administrative,  à  peine  tem- 
pérée par  une  certaine  participation  des  intéressés,  bureau- 
cratique au  fond,  et  à  un  degYé  qui  nous  a  été  révélé,  ces 
jours-ci,  au  delà  même  de  nos  défiances  les  plus  pessimistes. 
Compliqué  et  coûteux,  ce  régime  n'est,  par  contre,  nullement 
éducatif  M.  Bôdiker  et  M.  Kôgler  ont  levé  pour  le  Congrès 
un  coin  du  voile  x  qui  recouvre  tout  un  monde  de  fraudes,  in- 
soupçonné du  public.  Enjin,  le  régime  bureaucratique  de  Vas- 
snrance  recèle  une  contradiction  intime.  D'une  part,  tout 
organisme  de  ce  genre  tend  à  fondre  les  différences  de  fait 
dans  de  grandes  règles  uniformes,  qui  ,.simpUJieiW  la  matière. 
C'est  le  sens  même  de  la  motion  de  M.  Bôdiker,  qui  propose 
de  faire  disparaître  entre  les  assurés  toutes  les  distinctions  de 
personnes,  les  livrets  individuels,  les  timbres  qui  constatent  le 
détail  de  la  vie  de  chacun,  et  de  remplacer  tout  cela  par  nue 
contribution  générale  des  patrons,  Jîxce  d'un  seul  coup,  au  début 
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-de  Vannée,  d'après  rétendue  présumée  de  leur  industrie.  Et, 
d  autre  part,  l'expérience  montre  que  l'assurance,  n'est  effec- 
iive,  loyale,  honnête,  qu'à  condition  d'être  locale,  surveillée  et 
■contrôlée  là  même  oii  elle  s'exerce.  Uoit  une  obligation  crois- 
sante de  décentraliser  les  opérations.  Les  déclarations  de 
M.  de  Posadofvsky  à  la  séance  du  Reichstag  du  5  mars  1903 
sont  assez  décisives  en  ce  sens.  On  espère  en  Allemagne  cnn- 
ailier  ces  deux  tendances  contradictoires  en  créant  des  fonc- 
tionnaires locaux  pour  l'exercice  de  r assurance  unifiée.  Mais  je 
considère  le  succès  comme  impossible  dans  cette  voie.  Pour 
bien  faire,  il  faudrait  autant  d administrateurs  que  de  groupes. 
Et  alors,  pourquoi  ne  pas  demander  aux  groupes  eux-mêmes 
de  s'administrer? 

Il  y  aurait  une  troisième  expérience  à  tenter.  En  somme, 
le  régime  administratif  n'est  que  la  formule  hâtive  et  provisoire 
de  l'obligation  légale:  la  loi  peut  concevoir  tout  autrement  la 
généralisation  de  l'assurance  qu'elle  poursuit.  C'est  ce  que  nous 
avions  exposé  au  Congrès  National  de  la  mutualité  (Nantes  1904) 
et  c*est  ce  que,  après  lui  et  avec  la  même  unanimité,  avait 
admis  le  deuxième  Congrès  des  retraites  pour  la  vieillesse  tenu 
à  Paris  en  juin  1905.  De  part  et  d'autre,  le  but  avait  été 
ainsi  défini:  trouver  un  système  d'obligation  qui  se  concilie 
avec  la  pratique  de  la  mutualité,  ou  plutôt  qui  s'accommode 
de  cette  pratique  mieux  que  de  toute  autre,  un  régime  d'assurance 
générale  où  la  forme  norm>ale  de  la  prévoyance  soit  l'association 
^nutuelle.  Il  suffit  que  la  loi  soit  orientée  dans  le  sens  que  voici: 

Qu'elle  déclare  obligatoire  l'acte  de  prévoyance  seul, 
laissant  à  l'intéressé  le  choix  des  moyens  (formule  de  M.  Léon 
Bourgeois  en  1901  et  de  M.  Georges  Paulet  en  1902,  reprise 
par  lui  dans  son  rapport  au  Congrès  de  Vienne).  Il  faudra 
que  les  associations  soient  favorisées,  en  raison  de  la  triple 
supériorité  que  nous  leur  avons  reconnue:  supériorité  économique, 
éducative,  sociale.  En  effet,  une  démocratie  comme  la  nôtre, 
qui  souffre  déjà  d'une  centralisation  administrative  excessive 
a  intérêt  à  ce  que  les  divers  problèmes  de  V assurance  sociale 
se  résolvent  chez  elle  par  l'effort  approprié  et  accumulé  des 
associations  libres,  plutôt  que  par  un  surcroît  de  bureaucratie 
entraînant  les  invonvénients  que  n'a  pu  éviter  la  disciplinée  et 
unitaire  Allemagne.  La  gestion  mutuelle  est  la  meilleure,  la 
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gestion  bureaucratique  est  la  pire.  Or  les  auteurs  du  projet 
de  loi  français  considèrent  Vinscription  d'office  à  la  caisse 
d'Etat  comme  le  régime  normal,  et  font  seulement  une  exception 
—  précaire  et  limitée,  d'ailleurs,  —  pour  les  associations. 
Cest  la  méthode  inverse  qui  s'impose.  L'exception,  ce  ne  doit 
pas  être  le  prévoyant,  mais  le  travailleur  qui  se  désintéresse 
de  son  sort,  qui  ne  veut  pas  même  prendre  la  peine  d'entrer 
dans  une  Société  où  il  pourrait  suivre,  avec  ses  pairs,  la 
gestion  de  sa  prévoyance,  qui  préfère  s'en  remettre  à  la  solli- 
citude anonyme  de  l'administration,  disons  à  une  espèce  d'assis- 
tance publique  aussi  peu  morale  que  l'autre,  bien  qu'elle  emprunte 
ses  ressources  aux  intéressés,  et  aussi  visiblement  destinée  à 
pâtir  de  la  fraude  et  des  abus. 

La  difficulté,  c'est,  sans  doute,  de  réaliser  ce  régime  dans 
un  pays  où  les  deux  tiers  des  travailleurs  sont  encore  en  dehors 
de  la  mutualité,  où  trente  mille  communes  sur  trente-six  mille 
sont  encore  dénuées  de  Sociétés  mutuelles,  de  décréter  l'obligation 
de  l'assurance,  sans  précipiter  du  coup  tous  les  nouveaux  assurés 
dans  l'institution  d'Etat, 

La  question  a  d'autant  plus  d'importance  qu'elle  met  en 
jeu  cette  ^unification^  ou  plus,  cette  „coordination'^  des  diverses 
formes  de  l'assurance,  que  vous  déclarez  nécessaire.  Le  projet 
de  loi  pendant  devant  les  Chambres  françaises  ne  vise  que  la 
retraite.  S'il  était  adopté,  le  travailleur  non  mutualiste  qui  se 
trouverait  incorporé  dans  les  cadres  de  l'organisation  d'Etat 
serait  perdu  pour  toutes  les  autres  assurances,  car  il  ne  pourrait 
être  question  de  superposer  à  la  cotisation  obligatoire  qu'on 
lui  impose  pour  la  retraite,  la  cotisation  facultative  que  réclame 
la  mutualité  pour  les  autres  assurances.  On  lui  fermerait 
ainsi  le  secours  de  maladie,  de  chômage,  r assurance  contre  le 
décès  prématuré.  Au  contraire,  le  même  homme,  devenant 
mutualiste,  se  trouvera  tout  naturellement  participer  à  toutes 
les  opérations  qui  végètent  sur  le  tronc  vigoureux  de  l'association. 

Aussi,  importe-t-il  de  garantir,  autrement  et  mieux  que 
par  des  avantages  pécuniaires,  l'exercice  de  la  faculté  laissée 
au  travailleur  atteint  par  la  loi  de  „choisir''  son  mode  d'assurance. 
Ces  avantages,  il  peut  les  ignorer,  et  le  prestige  de  l'administration 
d'Etat  est  encore  grand  dans  une  nation  qui  a  gardé  à  peu 
près  les  cadres  tracés  au  début  du  siècle  par  Napoléon. 
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Nous  demanderons  au  législateur  de  renoncer  à  créer 
une  nouvelle  bureaucratie  centrale,  et  de  résoudre  la  question 
par  VinstitiUion  de  caisses  communales  on  cantonales,  ad- 
ministrées sous  le  contrôle  de  l'Etat  par  les  pouvoirs  locaux, 
auxquels  seraient  encore  adjoints,  dans  la^ntesure  du  possible, 
certains  délégués  des  intéressés,  pour  maintenir  un  semblant 
de  contrôle  et  permettre,  éventuellement,  la  transformation  en 
Société  mutuelle.  C'est  là  que  seraient  inscrits  d'office  ceux  qui 
auraient  refusé  de  demander  à  la  mutualité  la  gestion  de  leur 
assurance. 

En  somme  vous  voulez,  vous,  décentraliser  l'assurance, 
l'assainir,  l'adapter  aux  conditions  locales  et  la  soumettre  au 
contrôle  des  intéressés:  notre  m^éthode  offre  précisément  ces 
avantages  —  auxquels  elle  se  prépare  à  joindre  le  bienfait  de 
la  généralisation  obligatoire,  que  personne  ne  conteste  plus 
sérieusement. 

Les  conclusions  que  voici  me  paraissent  résumer  assez 
exactement  les  enseignements  du  Congrès  en  m^ême  temps  que 
nos  propres  vœux: 

j?"*  L'obligation  de  l'assurance  n'implique  pas  le  régime 
d'Etat; 

2°  Le  terme  de  l'évolution  de  l'assurance  sociale  n'est 
pas  nécessairement  l'organisation  administrative;  le  régime 
normal,  dans  une  démocratie,  est  l'association; 

J°  Les  Sociétés  mutuelles  sont  le  plus  précieux  organe 
que  puisse  trouver  le  législateur  pour  l'exécution  et  le  contrôle 
de  l'assurance  générale.  La  loi  doit  respecter  et  favoriser 
celles  qui  existent;  elle  doit  en  laisser  l'accès  largement  ouvert 
à  tous  les  travailleurs  qu'elle  appelle  à  V assurance. 


Uber  Antrag   von   Karl    VANÉK    (Brùnn)   wird    fast   ein- 
stimmig  der  Schlu6  der  Rednerliste  angenommen. 


Herr    Eugen    SIMANOWSKI,    Mitglied    der    Landes-Ver- 

sicherungs-Anstalt  in  Berlin  (Berlin): 

„Der  Plan,  die  Arbeiterversicherung  zu  vereinheitlichen,  ist 
nicht  neu.  Es  sind  schon  vor   10   oder   12  Jahren    seitens  der 

39* 
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deutschen  Arbeitei-vertreter  Antràge  hiezu  gestellt  und  seither 
wiederholt  entsprechende  Vorschlàge  und  Petitionen  an  mafi- 
gebénder  Stelle  unterbreitet  worden.  Schon  beim  Inkrafttreten 
des  Invalidenversicherungsgesetzes  haben  die  Arbeilervertreter 
verlan^t,  daô  keine  neue  Versicherungsart  eingefûhrt,  sondern 
daû  die  Invalidenversicherung  der  Krankenversicherung  an- 
gegliedert  werde.  Nunmehr  kommen  die  Sozialpolitiker  mit  der 
Vereinheitlichung  der  Arbeiterversicherung.  Aber  den  Vorschlâgen 
der  Herren  Geheimrat  Dr.  Bôdiker  und  Dr.  Freund  kônnen  die 
deutschen  Krankenkassen  ihre  Zustimmung  nicht  geben.  Mit 
den  Vorschlâgen  Bôdiker  kônnten  sie  sich  bis  auf  den  Punkt 
der  Verwaltung  noch  eher  befreunden.  Niemals  aber  werden 
die  Krankenkassen  damit  einverstanden  sein,  dafi  die  verein- 
heitlichte  Arbeiterversicherung  den  Landràten  und  Magistraten, 
welche  genùgend  andere  Aufgaben  zu  erfûllen  haben,  unterstellt 
werden.  Damit  wàre  die  Fortentwicklung  der  Arbeiterversicherung 
vollstàndig  unterbunden. 

Gegen  die  Vorschlàge  des  Herrn  Dr.  Freund  mûssen  sich 
die  Vertreter  der  Krankenkassen  ebenfalls  wenden,  da  im 
Interesse  der  Versicherten  verlangt  werden  mufi,  dafi  nicht  die 
Krankenversicherung  in  derinvalidenversicherungaufgeht,  sondern 
umgekehrt.  Die  Krankenkassen  haben  bewiesen,  dafi  sie  ihrer 
Aufgabe  gewachsen  sind,  Arbeitgeber  und  Versicherte  haben 
die  Kassen  im  besten  Einvernehmen  zum  Wohle  der  Ver- 
sicherten gefôrdert  Daher  darf  man  die  zahlenden  Arbeitgeber 
und  Versicherten  auch  nicht  unter  die  Vormundschaft  eines 
bureaukratischen  Regierungsbeamten  steilen. 

Redner  verweist  darauf,  dafi  bei  der  jetzigen  Organisation 
der  Invalidenversicherung  die  Arbeitgeber  und  Versicherten  bloû 
zur  Dekoration  dienen.  In  einigen  Anstalten  finden  das  Jahr 
liber  nur  3  bis  4  Vorstandssitzungen  und  1  bis  2  Ausschufi- 
sitzungen  statt.  Da  kônne  unmôglich  beraten  und  beschlossen 
werden,  was  die  Beamten-Mitglieder  das  ganze  Jahr  hindurch 
unternehmen  sollen. 

Auch  die  Leistungen  der  Landesversicherungs-Anstalten 
enlsprechen  bei  weitem  nicht  den  Leistungen  der  Kranken- 
kassen, namentlich  was  das  Heilverfahren  betrififl.  Die  Kranken- 
kassen haben  bis  Ende  1904  fiir  ihre  Versicherten  ûber  2V2 
Milliarden  Mark  ausgegeben,  wàhrend  die  Landesversicherungs- 
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Anstalten  seit  ihrem  Bestehen  nur  etwas  ûber  1  Milliarde  Mark 
aufgewendet  haben,  was  entschieden  ungenùgend  ist. 

Von  den  31  Landesversicherungs-Anstalten  hatten  1905 
nur  16  eigene  Heilstâtten  oder  Sanatorien.  Einzelne  Anstalten 
begniigen  sich  damit,  den  Rentenzahlungen  nachzukommen. 
Herr  Geheimrat  Bôdiker  schilderte  gestem,  wie  die  Arbeiter- 
•versicherung  mit  einem  goldenen  Mante!  umgeben  ist.  Dièse 
Anschauung  scheint  auch  zum  groûen  Teil  die  Ursache  zu 
sein,  dafi  einige  Anstalten  in  bezug  auf  die  Gewâhrung  von 
Heilverfahren  und  anderen  prophylaktischen  Mafinahmen  sowie 
selbst  bei  Rentenzahlungen  sehr  zurûckhaltend  sind;  noch 
schlimmer  steht  es  diesfalls  mit  den  Berufsgenossenschaften. 
Dièse  benutzen  den  goldenen  Mantel  dazu,  um  den  Arbeitern 
vorzuhalten,  welch  hohe  Renten  sie  bekommen.  Das  Gleiche 
tun  aber  selbst  die  oberen  Instanzen  und  noch  in  letzter  Instanz 
vvird  von  Senatsvorsitzenden  die  Behauptung  ausgesprochen, 
dafi  die  Arbeiter  darauf  ausgehen,  Renten  zu  erlangen." 

Der  Vorsitzende  ermahnt  hierauf  den  Redner,  er  môge 
ohne  derartige  Angriflfe  zur  Sache  sprechen.  Natûrlich  kenne  er 
(der  Vorsitzende)  den  P'all  nicht,  den  Redner  im  Auge  haben 
môge;  es  kônne  môglicherweise  ein  Mifiverstândnis  vorliegen, 
vielleicht  sei  die  Sache  in  anderer  Weise  ausgesprochen  worden. 
Eine  einzelne,  aus  dem  Zusammenhange  herausgerissene  Stelle 
aus  einer  Àuûerung  eines  Vorsitzenden  im  Reichs-Versicherungs- 
amt  sollte  man  bei  einem  internationalen  Kongrefi  nicht  vor- 
bringen;  sicherlich  konne  sie  niemals  zur  Stûtze  irgend  welcher 
hier  gemachten  generellen  Behauptungen  dienen.  „Auf  keinen 
Fall  aber",  fuhr  Dr.  Bôdiker  fort,  «werde  ich  bei  unseren 
Kongressen  die  Sitte  um  sich  greifen  lassen,  einzelne  zumal 
abwesende  Mitglieder  hôchster  oder  anderer  Gerichte  ôffentlich 
herabzusetzen,  auch  wenn  nicht  gerade  die  Namen  genannt 
werden*.  (Beifall.) 

Herr  Simanowski  erklârt,  fur  seine  Behauptung  Beweise 
und  Zeugen  fùhren  zu  kônnen.  Im  Ubrigen  betont  er,  da6 
unter  solchen  Umstânden  die  Arbeiter  sich  einer  Institution, 
wie     die    Landesversicherungsanstalten     niemals     unterordnen 
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werden.  Sie  verlangen  vielmehr,  dafi  die  Landesversicherungs- 
anstalten  aufgelôst  und  der  Krankenversicherung  unter  Auf- 
rechterhaltung  der  vollsten  Selbstverwaltung  angegliedert  werden. 
Der  Bevormundung  durch  einen  Regierungs-  oder  Kommunal- 
beamten  bedûrfen  sie  nicht.  (Beifall.) 

(M.  SIMANOWSKI,  de  Berlin,  rappelle  que,  lors  de  la 
refonte  de  la  loi  allemande  sur  rinvalidité,  les  ouvriers  ont 
demandé  la  fusion  des  assurances-invalidité  et  m^aladie.  Ils 
accepteraient  le  système  Bôdiker,  s'il  ne  soumettait  pas  l'assurance 
aux  fonctionnaires  locaux.  Contre  le  système  Freund,  l'orateur 
allègue  que  c'est  l' assurance-maladie  qui  doit  absorber  V invalidité; 
les  caisses  de  maladie  ont  fait  leurs  preuves,  et  surtout  elles 
ne  sont  pas  comme  les  caisses  d'invalidité  soumises  en  fai 
exclusivement  à  un  fonctionnaire,  qui  convoque  à  peine  son 
comité.  De  plus  les  caisses  d'invalidité  rendent  bien  moins  det 
services  que  les  caisses  de  ^naladie;  un  trop  grand  nombre 
notamment  négligent  le  traitement.  Les  caisses  de  maladie, 
laissées  indépendantes  des  fonctionnaires,  assureraient  très 
bien  tout  le  service). 


Stadtrat  Dr.  Rudolf  BISCHOFF,  Privatdozent  (Graz), 
bezeiciinet  die  Einheitskasse  fur  je  einen  territorialen  Bezirk 
als  sein  Idéal.  Die  Aufhebung  der  bestehenden  vielen  Kassen 
mit  einem  Schlage  ist  unmôglich,  wohl  aber  kann  eine  ver- 
schârfte  Staatsaufsicht  die  nicht  lebensfâhigen  Institute  aus- 
schalten  und  die  ùberbleibenden  leistungsfàhigen  werden  dann 
endlich  auch  einsehen,  daû  sie  zu  einem  grofien  Kôrper  ver- 
einigt  noch  leistungsfàhiger  sind. 

„Die  Vereinheitlichung  der  der  Arbeilerversicherung 
dienenden  Institute  kann  sich  nur  auf  die  Organisation  beziehen, 
nicht  auf  die  Fonde  der  einzelnen  Zweige.  Das  geht  schon 
aus  versicherungstechnischen  Grûnden  nicht  an.  Richtig  sagt 
Professor  Menzel,  da  vvùrde  aus  der  Versicherung  eine  Armen- 
versorgung,  ich  fùge  bei:  aus  den  Versicherungsprâmien  wurde 
eine    Armensteuer.    Die    Grundlage    der    Unfallversicherung   ist 
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-die  Haftpflicht  des  Unternehmers  und  ein  Aufgeben  dièses  Ge- 
dankens  ist  weder  juristisch  noch  theoretisch  zu  rechtfertigen! 
Aber  auch  ethisch  ist  es  nicht  zu  rechtfertigen.  Die  soziale  Frage 
ist  (Dr.  Theobald  Ziegler  hat  darûber  sehr  schôn  geschrieben) 
eine  ethische  Frage;  dies  bedingt  autonome  Verwaltung  der 
Institute!  Nur  die  autonome  Verwaltung  der  Interessenten  ge- 
wâhrleistet  die  notwendige  Initiative,  die  von  einem  Beamten, 
der  sehr  viele  andere  Agenden  zu  besorgen  hat,  fûglich  nur 
ausnahmsweise  erwartet  werden  kann.  Die  Autonomie  mufi 
sich  nicht  nur  auf  die  Verwaltung,  sondern  auch  auf  die 
Judikatur  erstrecken.  Der  leitende  Beamte  des  ôsterreichischen 
Reformentwurfes  ist  ein  Unding.  Es  gâbe  nichts  als  Zank 
und  Streit.  Die  politische  Behôrde  als  Richter  ûber  Kranken- 
unterstûtzungsanspriiche  der  Mitglieder  gegen  die  Kassen  ist 
nicht  nôtig,  da  geniigt  ein  zweiinstanzliches  Schiedsgericht.  Die 
Inappellabilitât  der  schiedsgerichtlichen  Urteile  mufi  fallen!  Die 
Kassen  sollen  autonom  sein,  bezw.  bleiben.  Die  Staatsaufsicht 
aber  ist  strenger  zu  gestalten:  dann  wird  allen  Beteiligten  ge- 
dient  sein!" 

(M,  le  Dr. Rudolf  BISCHOFF,  de  Graz,  demande  des  caisses 

territoriales    à   circonscription    assez  vaste;    elles    resteraient 

autonomes;  il  est  impossible  de  faire  gérer  V assurance  par  un 

fonctionnaire    d'Etat;    toutefois    l'Etat   exercerait   un   contrôle 

plus  rigoureux  qu' aujourd'hui.) 


Herr  Konrad  HARTMANN,  Berlin,  betont  als  Vertreter 
des  Verbandes  der  deutschen  Gewerkvereine,  dafi  dièse  von 
Anfang  an  Gegner  der  Zwangsversicherung  waren,  weil  man 
innerhalb  der  Organisation  aile  erforderlichen  Versicherungsein- 
richtungen  besafi.  Jetzt  hafman  sich  mit  der  Zwangsversicherung 
abgefunden  und  ist  bereit,  an  der  Verbesserung  mitzuarbeiten. 
Dazu  gehôrt  eine  Vereinheitlichung  schon  aus  dem  Grunde, 
weil  die   Beitragsleistung  bei  allen  drei  Versicherungsarten  so 
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grundverschieden  ist.  Unrichtig  ist,  vvenn  gesagt  wird,  daô  zur 
Unfallversicherung  in  Deutschland  die  Arbeiter  keine  Beitràge 
leisten,  sondern  die  Unternehmer  die  Kosten  allein  tragen.  Dièse 
Behauptung  ist  deshalb  hinfallig,  weil  die  Berufsgenossenschaft 
erst  von  der  14.  Woche  an  eintritt  und  die  ersten  13  Wochen 
den  Krankenkassen  zur  Last  fallen. 

Die  Vereinheitlichung  und  Vereinfachung  der  Arbeiter- 
versicherung  ist  Aufgabe  der  einzelnen  Lânder  und  kann  durch. 
den  intemationalen  Kongrefî  nicht  gelôst  werden.  Die  Frage 
der  Zwangsarbeitslosenversicherung,  die  auch  bereits  erwàhnt 
vvurde,  wird  von  den  deutschen  Gewerkvereinen  abgelehnt, 
weil  dièse  Organisationen  derartige  Unterstûtzungseinrichtungen 
schon  besitzen  und  die  Arbeitslosenunterstûtzung  fur  eine 
Sache  der  Berufsorganisationen  halten.  Durch  die  zwangsweise 
Arbeitslosenversicherung  wùrde  das  Selbstbestimmungsrecht  des 
Arbeiters  bedeutend  eingeschrânkt  und  seine  Bewegung  auf 
dem  Arbeitsmarkte  behindert  werden. 

(M,  HARTMANN,  représentant  des  syndicats  ouvriers 
créés  par  Hirsch  et  Duncker,  rappelle  que  ces  syndicats  étaient 
autrefois  adversaires  de  V assurance  obligatoire,  parce  quils 
possédaient  déjà  des  institutions  de  secours  mutuel;  ils  sont 
encore   opposés  à  V assurance   obligatoire  contre  le  chômage,)- 


Herr  Hermann  GEBHARDT,  Direktor  der  Landesver- 
sicherungsanstalt  der  Hansestâdte  (Lûbeck),  bekennt  sich  zur 
Zabi  derer,  welche  die  Stellung  des  Themas  «Vereinheitlichung 
oder  Vereinfachung  der  Arbeiterversicherung"  fur  verfrûht  an- 
sehen.  Zunâchst  hàtte  man  fragen  sollen,  ob  eine  Vervoll- 
kommnung  der  Versicherung  durch  Verànderung  des  Kreises 
der  Versicherung  und  durch  Umgestaltung  der  Beitragsleistung. 
anzustreben  sei.  Erst  wenn  man  darûber  einig  sei,  werde  man 
die  Frage  der  Organisation  in  Angriff  zu  nehmen  haben  und 
die  Beantwortung   dieser  Frage   werde   jene    nach   der  Vereir.- 
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fachung  der  Organisation  in  sich  schliefîen.  Man  darf  aber 
zweckmâfiigerweise  die  Vereinheitlichung  nicht  vorweg  in  An- 
griff  nehmen. 

Redner  erklârt  sich  noch  genôtigt,  einiges  gegen  die 
Bodiker'schen  Vorschlâge  zu  sagen.  Es  ist  unzvveckmàûig,  eine 
Vereinigung  der  verschiedenen  Versicherungszweige  lediglich 
aus  dem  Gesichtspunkte  vorzunehmen,  da6  es  sich  um  eine 
Rentenbewilligung  handelt,  ohne  dafi  man  nach  dem  Grunde 
der  Rente  fragt.  Femer  ist  jede  Organisation  zu  vervverfen,  bei 
der  viele  verschiedene  Stellen  aus  einer  gemeinsamen  Kasse 
bewilligen,  weil  dies  zur  Verschwendung  und  zur  Untergrabung 
des  Verantwortlichkeitgefûhles  fùhrt.  Unbrauchbar  ist  endlich 
bei  jeder  Versicherung,  welche  den  Arbeitgebern  das  Recht 
gibt,  die  von  ihnen  ausgelegten  Beitrâge  zum  Teile  von  den 
V'ersicherten  wieder  zu  erheben,  die  Anvvendung  des  Umlage- 
verfahrens,  denn  unter  Umstanden  kann  dabei  der  Arbeitgeber^ 
ohne  ein  formelles  Unrecht  zu  begehen,  von  den  bei  ihm  be- 
schàftigten  Personen  mehr  erheben,  als  von  ihm  an  Beitrâgen 
gezahlt  wurde. 

Geheimrat  Bôdiker's  Vorschlâge  bôten  auch  sonst  noch 
manchen  Grund  zum  Widerspruch,  doch  wolle  der  Redner  bei 
der  Kûrze  der  zugemessenen  Zeit  darauf  nicht  nàher  eingehen. 

Als  auffallend  erscheint  dem  Redner,  daô  die  Vertreter 
der  deutschen  Krankenkassen,  die  an  dem  Sitzungstage  das 
Wort  ergriffen  haben,  sich  im  Falle  der  Vereinigung  der  Ver- 
sicherungszweige dafur  ausgesprochen  haben,  dafi  auch  die 
Unfall versicherung  mit  einbezogen  werde,  obwohl  doch  kein 
Zweifel  darûber  bestehen  kann,  dafi  die  Grundlagen  fur  die 
Unfallversicherung  ganz  andere  sind,  als  jene  fur  die  Invaliden- 
versicherung.  Die  Vertreter  der  Krankenkassen  mûfîten  bei 
nâherem  Zusehen  erkennen,  dafi  bei  allen  Projekten  fur  eine 
solche  Verschmelzung  die  Unfallversicherung  zu  kurz  kommt 
und  die  Lasten  der  Arbeitgeber  eine  Verminderung  erfahren. 
Und  dies  herbeizufiihren,  sei  doch  gevvifi  nicht  die  Absicht  der 
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Krankenkassen.  Wenn  man  wirklich  zu  einer  Vereinigung  aller 
drei  Versicherungszweige  oder  wenigstens  der  Kranken-  und 
ïnvalidenversicherung  schreiten  sollte,  wird  es  Aufgabe  einer 
weisen  Gesetzgebung  sein,  sich  vor  einer  lediglich  schematischen 
Behandlung  der  Sache  zu  hûten,  vielmehr  die  lebendigen  Kràfte, 
welche  sich  bisher  der  Entwicklung  der  Arbeiterversicherung 
gewidmet  haben,  auch  in  den  Dienst  der  neuen  Organisation 
zu  stellen.  Keine  einzelne  Klasse  darf  beanspruchen,  dafi  ihr 
die  Verwaltung  zufâllt,  sondern  es  ist  wichtig,  unbekûmmert 
um  Schlagworte,  jede  Kraft  an  die  Stelle  zu  bringen,  wo  sie 
am  meisten  nùtzen  kann. 

(M.  GEBHARD,  Directenr  de  la  Caisse  d' assurance-in- 
validité des  Villes  hanséatiques,  trouve  prématurée  une  unification 
des  assurances.  Il  faudrait  auparavant  perfectionner  les  lois 
en  modifiant  les  catégories  d'assurés  et  le  mode  de  cotisation. 
L'orateur  critique  le  projet  de  M.  Bôdiker.  Il  s'étonne  que  les 
représentants  des  ouvriers  préconisent  l'incorporation  de  l'assn- 
rance-accidents  dans  V assurance-invalidité;  ils  risquent  de  di- 
minuer à  leurs  dépeins  les  charges  des  patrons,  La  fusion, 
d'autre  part,  ne  devra  pas  être  faite  pour  assurer  la  majorité 
à  une  classe  d'intéressés,) 


Herr  Julius  PASTRÉE,  Pràsident  des  Bundes  ôster- 
reichischer  Industrieller  (Wien),  erklàrt,  dafi  er  als  einfacher 
Industrieller  das  Wort  auf  dem  Kongresse  ergreift,  weil  er 
tneint,  auch  die  Mânner  der  Praxis  hàtten  das  Recht,  gehôrt 
zu  werden.  Aus  den  Referaten,  die  dem  Kongresse  vorliegen, 
kônne  man  die  erfreuliche  Tatsche  vernehmen,  dafi  auf  dem 
Gebiete  der  Arbeiter-Fûrsorge  in  den  letzten  Jahren  bedeutende 
Fortschritte  gemacht  wurden.  Angesichts  dieser  Tatsache  mufi 
endlich  die  Phrase  verstummen,  dafi  die  Unternehmer  den 
Projekten  der  sozialen  Fûrsorge  fur  die  Arbeiterschaft  feind- 
selig  gegenûberstehen.  Wenn  nun  an  die  Frage  der  Einfùhrung 
der  ïnvalidenversicherung   geschritten   werden  soU,  ist    es   am 
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Platze,  darauf  hinzuweisen  —  was  auch  in  der  Erôffnungsrede 
von  Seiner  Exzellenz  Herrn  Dr.  von  Koerber  betont  wurde  — 
daû  es  den  einzelnen  Staaten  frei  stehen  musse,  die  Ziele  der 
Arbeiterversicherung  den  wirtschaftlichen  Krâften  der  Beteiligten 
anzupassen.  In  ôsterreich,  vvo  die  produktiven  Stànde  in  einem 
hôheren  Mafie  mit  Steuern  belastet  sind,  als  in  irgend  einem 
anderen  Lande  Europas,  musse  man  mit  einiger  Bedachtsamkeit 
bei  der  Fortfûhrung  der  Versicherungsgesetzgebung  vorgehen, 
und  dies  umsomehr,  als  die  ôsterreichische  Industrie  haupt- 
sàchlich  Klein-  und  Mittelbetriebe  umfaBt,  die  sich  gegenûber 
der  Grofîindustrie  in  einer  àhnlichen  schlimmen  Situation  befînden, 
vvie  das  Handwerk  gegenûber  der  Industrie.  Ohne  Umgestaltung 
des  Koalitionsgesetzes  und  ohne  eine  die  Assoziation  er- 
leichternde  Steuergesetzgebung  darf  man  diesen  Kleinbetrieben 
keine  neuen  Lasten  zumuten.  Redner  spricht  schliefilich  sein 
Bedauern  daruber  aus,  dafi  die  Mânner  der  Wissenschaft  mit 
einer  der  wichtigsten  Fragen,  nàmlich  mit  jener  der  Aufbringung 
der  Mittel  fur  die  Invalidenversicherung,  sich  nicht  beschâftigt 
haben.  Wenn  Herr  Dr.  Bôdiker  meint,  da6  das  Gebàude  der 
Versicherung  môglichst  rasch  erbaut  werden  solle,  wobeî  es 
auf  Konstruktionsliebhabereien  nicht  ankommen  dûrfe,  so  musse 
demselben  entgegengehalten  werden,  dafi  man  erst  bauen  kônne, 
wenn  man  weiû,  wo  das  Geld  fur  den  Bau  herzunehmen  ist. 
(Zustimmung). 

(M.  PASIREE,  Président  de  la  Ligue  des  Industriels 
autrichiens,  dit  que,  en  Autriche,  les  industriels  sont  surchargés 
^impôts  d^autant  plus  lourds  qu'il  s*agit  surtout  de  petits 
industriels.  Il  faudrait  améliorer  leur  situation  avant  de  leur 
imposer  le  charges  de  V assurance-invalidité,) 


Rittergutsbesitzer  Fritz  von  JAGWITZ,  Generalmajor  z.  D. 
(Biegnitz  bei  Glogau,  Preuss.-Schlesien),  steht  auf  dem  Stand- 
punkte  einer  organischen  Zusammenlegung  der  drei  Zweige  der 
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Arbeiterversicherung  unter  môglichster  ôrtiicher  Dezentralisation 
und  Selbstverwaltung.  Infolgedessen  wûnscht  er,  dafî  gleich  allé 
drei  Versicherungszweige  vereinigt  werden  und  nicht  erst  die 
Kranken-  und  Invalidenversicherung,  worauf  dann  die  Unfall- 
versicherung  diesem  Provisorium  aufzupfropfen  wàre.  Das  heifit 
nicht  nur:  Reculer  pour  mieux  sauter,  sondern  vor  dem  Hindemis 
ausbrechen,  Kein  Unfall  ohne  Krankenbehandlung;  Unfall,  Ab- 
nûtzung  der  Krâfte  und  Krankheit  fûhren  aile  drei  zur  Beein- 
ti^chtigung  der  Erwerbsfahigkeit  und  bei  deren  Verminderung 
um  zwei  Drittel  soll  ohne  Rùcksicht  auf  die  Entstehungsursache 
die  Invalidenrente  gewâhrt  werden.  Teilrenten  sind  zu  ver- 
werfen.  Mit  Geheimrat  Dr.  Bôdiker  empfiehlt  der  Redner  als 
Unterbau  die  unteren  Verwaltungsbehôrden,  welchen  nach  der 
Novelle  vom  Jahre  1899  schon  jetzt  Beisitzer  aus  den  Arbeit- 
gebern  und  Arbeitnehmern  zur  Seite  stehen,  um  Gutachten  ûber 
Zustândigkeit  der  Invalidenrenten  vor  Abweisung  durch  die 
Versicherungsanstalten  abzugeben.  Der  Landrat  ist  kein 
Bureaukrat,  sondern,  besonders  wenn  er  aus  dem  Grundbesitze 
des  Kreises  herangezogen  wird,  der  Vater  des  Kreises.  Er  steht 
in  enger  Berûhrung  mit  der  Bevôlkerung  und  kennt  ihre 
Schmerzen  und  Wûnsche.  Dasselbe  gilt  von  den  Magistraten. 
Doch  wûrde  der  Redner  auch  die  Zusammenfassung  von  je 
100.000  Versicherten  zu  einer  autonomen  Kasse  nicht  be- 
kâmpfen,  da  fur  ihn  der  soziale  Zweck  und  nicht  die  Macht- 
frage  bestimmend  ist. 

Bezùglich  der  praktischen  Durchfiihrung  spricht  sich  der 
Redner  fur  die  Vorschlàge  Dr.  van  Drooge's  aus,  welcher  fur 
die  Arbeiter  Vermogensbûcher,  àhnlich  den  Sparkassebûchern^ 
und  fur  die  Arbeitgeber  Lohnlisten  mit  Berûcksichtigung  der 
Gefahrenklasse  ihres  Betriebes  fordert.  Das  Markensystem  ist 
umstàndlich  und  belastet  die  Arbeitgeber,  welche  besonders  aut 
dem  Lande  hàufig  den  vollen  Beitrag  zahlen  mûssen.  Bei  den 
Dienstboten  wird  dies  in  den  Grofistadten  als  ganz  selbstver- 
stândlich  betrachtet. 
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Redner  will  mit  dem  schônen  Bilde  Dr.  Bôdiker's 
schliefien:  „Wir  haben  in  Deutschland  den  stolzen  Bau  der 
Arbeiterversicherung  Stein  fur  Stein  aufgefûhrt,  aber  das  drei- 
stôckige  Gebàude  hat  nur  altmodisch  gewundene  Treppen.  Wir 
wollen  nun  moderne  Aufztige  bauen,  die  aile  drei  Stockwerke 
bequem  mit  einander  verbinden.  Auch  elektrisches  Licht  woUen 
wir  darin  installieren,  damit  nicht,  wie  Herr  Paulet  treflflich 
ausfiihrt,  ein  Schleier  auf  der  deutschen  Arbeiterv^ersicherung 
liegt,  wâhrend  der  Glanz  des  goldenen  Mantels  der  4V-2  Milli- 
arden  das  Auge  blendet  und  den  freien  Blick  fur  zeitgemâûe 
Reformen  triibt.**    . 


I, 


t     1«  ' 

■;♦ 


(M,  von  JAGWITZ  (Silésie)  parle  en  faveur  de  la  fusion 
des  trois  assurances,  et  du  système  Bôdiker,) 


Nachdem  der  Redner  unter 
<iem  Beifall  der  Versammlung 
geschlossen,  schlàgt  der  Vor- 
sitzende  vor,  eine  viertelstûn- 
dige  Pause  eintreten  zu  lassen. 
Da  femer,  abgesehen  von 
den  Referaten  zur  Vereinheit- 
lichungsfrage,  noch  acht  weitere 
Berichte  auf  der  Tagesordnung 
stehen,  gibt  der  Vorsitzende 
zur  Erwâgung,  ob  nicht  mit 
Rùcksicht  auf  die  voraussicht- 
lich  rasche  Erledigung  der 
letzterwâhnten  Referate  zu- 
nàchst  dièse  vorgenommen  und 
wie  eine  Insel  in  die  grofie 
Débatte  ùber  die  Vereinheit- 
Jichung    hineingestellt   werden 


La  séance  est  interrompue 
pour  une  pause,  et  la  discus- 
sion est  ensuite  ajournée  de 
façon  à  laisser  présenter  un 
certain    nombre   de   rapports. 
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konnten.  Hierauf  wàre  vvieder 
mit  der  Liste  der  Redner  zur 
Vereinheitlichung  fortzufahren. 
Dadurch  kônnte  erreicht  vv.er- 
den,  dafî  nicht  vielleicht  ein 
Antrag  auf  Schlufi  der  Sitzung 
aus  der  Versammlung  gestellt 
vverde  und  vorgemerkte  Redner 
ums  Wort  kâmen.  (Allgemeine 
Zustimmung.) 


Nach  Wiederaufnahme  der  M.   le   Marquis   di  CAM- 

Verhandlungen  erhàlt  zunâchst  BIANO,  Turin,  présente  son 
Deputierter  Marquis  Cesare  rapport  sur  la  Caisse  natio- 
FERRERO  DI  CAMBIANO,  nale  (^invalidité  italienne, 
Vizeprâsident  der  Cassa  di  Ris- 
parmio  di  Torino  (Turin),  das 
Wort  zu  seinem  Berichte  ùber 
die  italienisch-nationale  Ver- 
sicherungskasse  fur  Invaliditât 
und  Altersversorgung  der  Ar- 
beiter. 

L'orateur  voudrait  renoncer  à  la  parole,  mais  il  aime 
à  faire  entendre  encore  la  voix  de  l'Italie  dans  ce  Congrès 
où  les  Italiens  ont  été  amenés  par  la  sympathie  qui  les  lie  au 
pays  qui  les  accueille  et  par  leur  sympathie  pour  les  questions 
qu'on  y  discute.  Parlant  de  la  Caisse  Nationale  Italienne  de 
prévoyance  pour  les  retraites  ouvrières,  l'orateur  en  détermine 
les  principes,  qui  s'inspirent  de  la  liberté  suhsidiée,  non  seule- 
m^ent  parce  que  le  tempérament  italien  se  refuse  à  la  con- 
trainte, mais  aussi  pour  des  considérations  économiques  et 
budgétaires.  Dans  le  système  adopté  par  V Italie,  V ouvrier  pré- 
voyant est  appelé  à  épargner  pour  se  former  un  capital  qui 
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doit  se  traduire  en  pension  dans  le  cas  de  vieillesse  ou  d'in- 
validité. Les  industriels  et  les  propriétaires  donnent  leur  con- 
cours et  l'Etat  son  aide  sous  la  forme  de  sommes  que  chaque 
année  la  caisse  alloue  au  profit  et  sur  le  livret  de  ses  affiliés. 
L'administration  de  la  caisse  est  autonome,  mais  sous  le 
contrôle  et  la  vigilance  de  l'Etat.  Elle  a  eu  une  dotation  de 
10  millions,  elle  a  maintenant  un  patrimoine  de  16  maillions 
et  avec  les  fonds  des  affiliés  et  les  fonds  de  reserve  elle  ad- 
fninistre  à  peu  près  40  millions.  Son  développement  est  lent, 
nécessairement  lent,  car  Vesprit  de  prévoyance  n'est  pas 
bien  répandu  en  Italie,  mais  on  marchera:  et  si  le  but  qu'on 
s'est  proposé  n*est  pas  atteint  par  la  liberté,  on  aura  recours 
à  Vassurance  obligatoire,  comme  on  a  fait  pour  les  accidents 
du  travail.  L'Italie  suivra  sans  crainte  l'exemple  que  lui  don- 
nent les  pays  plus  avancés. 


Landesrat  Dr.  Theodor  SCHROEDER,  Mitglied  des 
preufîischen  Abgeordnetenhauses  (Kassel),  hâtte,  da  er  seiner 
Abhandlung  (Die  Anlegung  der  Bestande  der  deutschen  Landes- 
versicherungsanstalten)  nichts  Neues  hinzuzufûgen  hat,  auf  das 
Wort  verzichtet,  wenn  ihn  nicht  die  Angriffe  mehrerer  Vertreter 
von  Krankenkassen  auf  die  Landesversicherungsanstalten  zu 
einigen  Worten  der  Abwehr  und  Zurûckweisung  genôtigt  hàtten. 
Dièse  Vertreter  deutscher  Krankenkassen  stellten  die  deutschen 
Landesversicherungsanstalten  als  sozialpolitisch  leistungsunfâhig^ 
ja  als  einen  Hemmschuh  jedes  sozialpolitischen  Fortschrittes  hin. 

Dabei  sind  dièse  Angriffe  lediglich  damit  begrûndet,  daô 
einige  Versicherungsanstalten  auf  dem  Gebiete  der  Kranken- 
fiirsorge  angeblich  zu  wenig  getan  haben.  Dièse  Vorwûrfe  sind 
fur  die  Vertreter  der  Landesversicherungsanstalten  nichts  Neues. 
Sie  bilden  einen  bestàndigen  Programmpunkt  der  deutschen 
Krankenkassentage.  Die  Angriffe  sind  aber  vôllig  unbegrûndet 
und  beruhen   im  Wesentlichen  darauf,  dafi  die  Krankenkassen 
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die  gesetzlichen  Aufgaben  der  Versicherungsanstalten  unrichtig 
darstellen.  Sie  ûbersehen,  dafi  die  deutschen  Invalidenversiche- 
rungsanstalten  keinegrofienKrankenkassen,  sondern  Invaliden- 
renten-Anstalten  sind  und  dafi  ihre  vornehmste  Aufgabe  ist, 
die  Invalidenrenten  zur  Zahlung  zu  bringen.  Daneben  besteht 
freilich  auch  die  gesetzliche  Aufgabe,  unter  gewissen  Be- 
schrânkungen  die  Krankenfùrsorge  fur  Versicherte  zu  ûber- 
nehmen.  Aber  dièse  Aufgabe  ist  doch  sehr  wesentlich  durch 
das  Reichsgesetz  selbst  eingeschrànkt  worden;  denn  die  Ver- 
sicherungsanstalten dûrfen  die  Krankenfùrsorge  nur  dann  ûber- 
nehmen,  wenn  durch  dièse  Ubernahme  entweder  die  drohende 
Invaliditàt  beseitigt  wird  oder  bei  Nichtûbernahme  der  Kranken- 
fùrsorge die  Invaliditàt  eintritt.  Nun  treten  zahireiche  Antràge 
auf  Ubernahme  der  Krankenfùrsorge  an  die  Versicherungs- 
anstalten heran,  bei  denen  insgesamt  natùrlich  durch  die 
Ubernahme  der  Fùrsorge  den  Kranken  eine  Wohltat  wùrde 
erwiesen  werden.  AUein  es  wird  weiter  durch  das  Zeugnis  des 
Arztes  nachgewiesen,  dafi  die  Ubernahme  der  Krankenfùrsorge 
auf  den  Eintritt  oder  die  Beseitigung  der  Invaliditàt  gar  keinen 
Einflufi  hat  und  infolgedessen  mùssen  natùrlich.  derartige  An- 
tràge abgelehnt  werden.  Darùber  wird  dann  wieder  von  den 
Mitgliedern  der  Krankenkassen  auf  das  lebhafteste  geklagt,  aber 
dièse  Klagen  treffen  in  Wahrheit  nicht  die  Verwaltung  der 
Versicherungsanstalten,  sondern  die  Bestimmungen  des 
Gesetzes. 

Hinsichtlich  der  sozialpolitischen  Wirksamkeit  der  Ver- 
sicherungsanstalten verweist  der  Redner  auf  seine  Abhandlung. 
Der  Kapitalsbestand  der  Anstalten  betràgt  1*158  Millionen  Mark. 
Bei  dieser  immensen  Summe  ist  es  begreiflich,  dafi  man  seiner- 
zeit  bei  der  Beratung  des  alten  Invaliditàts-  und  Altersver- 
sicherungs-Gesetzes  im  Reichstage  grofie  Bedenken  hatte,  ob 
nicht  dièse  mit  Sicherheit  vorauszusehende  Aufspeicherung  so 
grofier  Kapitalsbestànde  eine  Beunruhigung  auf  dem  Markte  der 
mùndelsicheren  Anlagen  hervorrufen  und  die  Hôhe  des  Zinses 


613 


und  des  Kurses  der  Inhaberpapiere  beeinfluôen  kônnte.  Dièse 
Bedenken  haben  sich  als  unbegriindet  erwiesen,  denn  von  dem 
am  Schlusse  des  Jahres  1903  vorhandenen  Vermogen  der  Ver- 
sicherungs-Anstalten  waren  nur  496  Millionen  Mark  oder  etwas 
weniger  als  die  Hàlfte  des  Kapitales  in  mùndelsicheren  Papieren 
angelegt.  Das  ist  an  und  fur  sich  eine  geringfugige  Summe, 
zumal  sie  sich  auf  14  Jahre  verteilt,  und  sie  hat  auf  den  Kurs 
und  die  Zinshôhe  der  Inhaberpapiere  gar  keinen  EinfluC  ausgeùbt. 

Aus  der  soziaipolitischen  Wirksamkeit  der  Versicherungs- 
Anstalten  will  Redner  nur  zwei  Punkte  hervorhebea  Zunàchst 
die  bahnbrechende  Tàtigkeit  der  Landesversicherungs-Anstalten 
bei  Bekàmpfung  der  Lungentuberkulose.  In  dieser  Be- 
ziehung  braucht  nur  auf  die  Grundung  der  zahlreichen  Volks- 
heiistàtten  in  Deutschland  verwiesen  werden,  die  entweder  als 
eigene  Anstalten  von  den  Versicherungs-Anstalten  gegrùndet 
oder  u^enigstens  mit  ihrem  Geld  ins  Leben  gerufen  und 
durch  Belegung  mit  ihren  Kranken  lebensfàhig  gemacht  wurden. 
Der  zvveite  Punkt  betrifft  die  Fôrderung  des  Arbeiter- 
Wohnungsbaues.  Die  Versicherungs-Anstalten  haben  augen- 
blicklich  ISSy^  Millionen  Mark  in  Arbeiterwohnungen  angelegt. 
Das  ist  sicher  keine  geringfugige  Summe.  In  sonstigen  gemein- 
niitzigen  Unternehmungen  haben  die  Invaliden-Versicherungs- 
Anstalten  284  Millionen  Mark  investiert,  so  dafi  der  gesamte 
Betrag  in  gemeinniitzigen  Anlagen  sich  auf  411  Millionen 
Mark  oder  36*1%  des  Gesamtvermôgens  belàuft. 

Angesichts  dieser  Tatsachen  darf  also  behauptet  werden, 
dafi  die  deutschen  Landesversicherungs-Anstalten  ihre  sozial- 
politische  Aufgabe  vollstandig  richig  aufgefafit  haben  und  dafi 
sie  bei  ihrer  Tàtigkeit  ôffentliche  Kritik  nach  keiner  Richtung 
hin  zu  scheuen  brauchen.  (Lebhafter  Beifall). 

(M.  le  Conseiller  SCHRŒDER,  de  Cassel,  rapporteur, 
parle  des  placements  des  fonds  des  caisses  d'invalidité.  Il 
désire  protester  contre  les  critiques  lancées  par  des  représentants 
de   caisses   de  maladie,    qui'  ont  accusé  les  caisses  d'invalidité 
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d* avoir  un  esprit  rétrograde.  Les  congrès  des  caisses  de  maladie 
ne  cessent  de  reprocher  aux  caisses  d'invalidité  de  trop  peu 
s'occuper  dît  traitement.  Ils  oublient  que  ces  dernières  sont  des 
caisses  de  rentes,  qui  ne  peuvent  s'occuper  de  maladie  que 
subsidiair entent  et  dans  le  cas  seulement  où  l'invalidité  peut 
être  écartée  par  le  traitement.  SU  y  a  un  coupable,  c'est  la  loi 
et  non  les  caisses,  —  Les  placements  softt  prudents  et  n'ont 
pas  troublé  le  marché  financier,  —  D'autre  part  plus  du  tiers 
des  sommes  ont  été  affectées  aux  institutions  philanthropiques.) 


Frau  Paula  MISA  (Wien)  ersucht  in  einer  Zuschrift  an 
das  Kongrefi-Pràsidium  die  folgenden  Anregungen  dem  Proto- 
kolle  beizuschlieôen  : 

^Ich  glaube,  dafi  sich  durch  mein  im  Folgenden  ausein- 
aridergesetztes  Projekt,  das  sich  vielleicht  an  eine  Zentralisierung 
der  Versicherungen  anschlieôen  kônnte,  die  allgemeinen  wirt- 
schaftlichen  und  infolgedessen  die  sittlichen  Verhâltnisse  der 
unbemittelten  Bevôlkerung  heben  wûrden.  Auch  die  Friedens- 
bewegung  wûrde  gefbrdert  werden,  denn  mein  Programm  um- 
fafit  die  ganze  Welt. 

Aile  Familien  im  ganzen  Staat,  die  Armen  sowie  die 
Reichen,  soUen  veranlafit  vverden,  zehn  Jahre  hindurch  jeden 
Monat  einen  kleinen  Betrag  zu  leisten;  z.  B.  die  Leute,  die  ein 
Einkommen  von  jâhrlich  1000  Kronen  haben,  sollen  monatlich 
20  Heller  bezahlen,  diejenigen  mit  2000  Kronen:  40  Heller 
und  so  im  Verhâltnisse  immer  steigend,  von  je  1000  Kronen 
etwa  um  20  Heller  mehr.  Bei  einem  Einkommen  von  20.000 
bis  40.000  Kronen  je  1  Krone,  von  40.000  bis  60.000  Kronen 
je  2  Kronen,  von  60.000  bis  80.000  Kronen  je  10  Kronen,  von 
80.000  bis  100.000  Kronen  je  20  Kronen  und  so  weiter  fiir 
jedes  Kind,  das  geboren  wird  oder  sich  schon  in  der  Famille 
befîndet.  Unverheiratete  Mânner,  die  ein  Mindesteinkommen  von 
4000  Kronen  haben,  sollen  auch  herangezogen  werden. 

Dièse  Kapitalien  sollen  durch  10  Jahre  hindurch  samt 
Zinsen  zur  freien  Verfugung  desjenigen  stehen,  der  damit  Wohl- 
tàtigkeits-Stiftungen  grûnden  kann.  Nach  diesen  zehn  Jahren 
aber  mufite  jedes  der   Kinder,   fur  das   eingezahlt  wurde,   eine 
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Summe  von  10.000  Kronen  bekommen.  Das  miiôte  natiirlich 
aiif  versicherungstechnischer  Basis  ausgerechnet  werden,  so  daû 
in  diesem  Falle  die  Reichen  fur  die  Armen  etwas  tun,  dadurch 
da6  sie  zehn  Jahre  hindurch  monatlich  mehr  einzahlen  als  dièse 
und  doch  nicht  mehr  bekommen.  Fiir  Kinder  angefangene  Ein- 
zahlungen  soilten,  auch  vvenn  die  Kinder  vor  dem  10.  Jahre 
sterben,  von  den  Eltern  fortgefûhrt  werden  und  soilten  dièse 
nach  abgelaufener  Frist  die  entsprechende  Summe  erhalten. 
Man  wird  vielleicht  bemerken,  dafi  dann  nach  diesen  10  Jahren 
aile  Betràge  auf  einmal  fâllig  wâren;  darauf  entgegne  ich,  dafi 
das  nicht  der  Fall  ist,  denn  tâglich  werden  Menschen  geboren 
und  fur  aile  wàre  sofort  einzuzahlen,  so  daû  dièses  Verfahren 
ein  unerschôpflicher  Geldquell  wàre. 

Auf  den  Einwand,  dafi  es  viele  Menschen  gibt,  die  nicht 
einmal  in  der  Lage  sind,  so  geringe  Beitrâge  wie  die  ob- 
genannten  monatlich  zu  zahlen,  erwidere  ich,  dafi  solche  Leute 
sich  nur  an  den  Zahltagen  auf  die  Strafie  zu  stellen  und  fur 
diesen  Zweck  die  Mildtàtigkeit  der  Vorûbergehenden  anzurufen 
brauchen,  um  jene  Betràge  zu  erhalten. 

Auf  dièse  Weise  kônnte  mit  der  Zeit  der  Armut  der  Ge- 
samtbevôlkerung  wirksam  gesteuert  werden;  denn  nach  Ablauf 
von  10  Jahren  befânde  sich  jeder  im  Besitze  eines  kleinen  Ver- 
môgens.  Da  sich  bekanntlich  das  Vermôgen  nach  10  Jahren 
verdoppeln  kann,  wird  es  auch  môglich  sein,  dièse  groûen 
Summen  ordnungsmàfiig  auszuzahlen.  Durch  dièses  System 
wûrde  nicht  nur  der  Wohlstand  gefôrdert,  sondern  auch  ein 
allgemeiner  Volkerfriede  erreicht  werden,  der  nur  dann  zu  flnden 
ist,  wenn  die  wirtschaftlichen  Verhàltnisse  der  Menschheit  im 
allgemeinen  sich  bessern,  wenn  die  drùckendste  der  Sorgen, 
die  Nahrungssorge  und  die  Sorge  um  die  Zukunft,  ganz  ver- 
schwindet.  Dann  wùrde  nicht  nur  Friede  geschaffen  und  eine 
Entvôlkerung  der  Gefângnisse  herbeigefiihrt  werden,  es  wàre 
auch  gleichzeitig  die  Frauen-  und  Kinderfrage  gelôst.  Nichts  in 
der  Welt  regt  die  Gemûter  so  tief  auf  als  der  Mangel  des 
Nôtigen  und  Zwist  und  Verdrufi  in  den  Familien  entstammen 
diesem  Urquell  ailes  Obéis." 

(Mme,  Paiila  MISA,  de  Vienne,  adresse  an  Congrès  un 
projet  d'organisation  générale  de  la  prévoyance,  en  vue  de 
supprimer  le  paupérisme.) 
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Geheimer  Regierungsrat  Gotthold  ELLE  (Weimar),  ver- 
zichtet  mit  Rùcksicht  auf  die  vorgerûckte  Stunde  auf  das  Wort^ 
wûnscht  aber,  daô  die  unten  wiedergegebenen  Ausfiihrungen 
zu  seinem  Bericht  ûber  den  Ausbau  des  §  25  des  Invaliden- 
versicherungsgesetzes  dem  Protokolle  einverleibt  werden  : 

^Mit  der  Einfûhrung  des  letzten  Telles  der  sozialpolitischen 
Gesetzgebung  im  Deutschen  Reiche,  der  Invalidenversicherung, 
waren  die  Nôten  der  Zeit  bel  weitem  nicht  beseitigt.  Dieser 
erstrebenswerten  Hôhe  des  Gluckes  stand  schon  die  Niedrigkeit 
der  gewàhrten  Renten  entgegen.  Betràge  von  110  bis  etwa 
230  Mark,  dem  jetzigen  Hôchstmafi  der  Rente,  sind  in  vielen 
Fâllen  nicht  ê^eignet,  die  sich  steigernden  Anspriiche  des  Lebens 
ausreichend  zu  befriedigen,  so  sehr  auch  besonders  in  rein 
landwirtschaftlichen  Bezirken  mit  vorwiegender  Naturalbezahlung 
das  bare  Geld  eine  Rolle  spielt  und  so  sehr  auch  dieser  Betrag 
hàufig  dann  einen  erwûnschten  Zuschufî  bildet,  wenn  der  Rentner 
Gelegenheit  hat,  den  Rest  seiner  Arbeitskràfte  —  vielleicht  bei 
der  Hausindustrie  durch  Unterstûtzung  seiner  Familienange- 
hôrigen,  durch  Handreichungen  oder  durch  Instandhaltung  des 
Hauswesens,  Beaufsichtigung  kleinerer  Kinder  an  Stelle  der 
auswârtiger  Arbeit  nachgehenden  Familienangehôrigen  usw.  — 
zu  verwerten. 

Das  ist  jedoch  nicht  immer  der  Fall.  Mit  der  Rente  allein 
ist  in  vielen  Fàllen  nicht  auszukommen.  Das  Alters-  und 
Invaliditàts-Versicherungsgesetz  sah  fur  solche  Fâlle  in  seinem 
§  35  vor,  daû  die  Verpflichtungen  von  Gemeinden  und  Armen- 
verbânden  zur  Unterstûtzung  hilfsbediirftiger  Personen  und  dem 
gleichstehende,  auf  gesetzlichen,  statutarischen  oder  vertrags- 
màfîigen  Bestimmungen  beruhende  Verpflichtungen  durch  die 
neue  Gesetzgebung  nicht  berûhrt  werden  sollten. 

Das  ist  aber  ein  Zug,  dem  Anerkennung  nicht  versagt 
werden  kann,  daÔ  von  weitaus  dem  grôfiten  Teile  der  arbeitenden 
Bevôlkerung  die  Armenpflege  nur  in  alleràufiersten  Notfallen  in 
Anspruch  genommen  wird.  Wenn  der  damit  verbundene  Verlust 
politischer  Rechte  dabei  auch  eine  gewisse  Rolle  spielt,  so  ist 
dies  fur  dièse  Entscheidung  keineswegs  entscheidend;  vielmehr 
ist  der  Hauptgrund  darin  zu  suchen,  dafi  der  Betrofifene  sich 
in   seiner  ganzen  Stellung  der  Offentlichkeit  gegenûber   herab- 
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•gesetzt  fùhlt,  sobald  er  seinen  Mitbùrgern  als  Almosenempfânger 
entgegentritt. 

Vielfach  sind  aber  auch  die  Tràger  der  Armenpflege, 
namentlich  kleinere  Gemeinden,  gar  nicht  in  der  Lage  und  leider 
ôfter  auch  nicht  geneigt,  diejenigen  Kosten  aufzubringen,  die 
durch  eine  geordnete  Verpflegung  und  Unterhaltung  erwerbs- 
unfâhiger  Rentner  entstehen. 

Das  Bedûrfnis,  alleinstehenden  und  einer  geordneten  Pflege 
entbehrenden  Versicherten  ùber  die  Invalidenrente  hinaus  eine 
weitere  Fursorge  zuteil  werden  zu  lassen  und  ihnen  ein 
geordnetes  Unterkommen  zu  gewâhren,  trat  daher  bald  nach 
Inkrafttreten  des  Gesetzes,  betrefifend  die  Invaliditâts-  und  Alters- 
versicherung,  hervor. 

Das  neue  Invalidenversicherungsgesetz  vom  13.  Juli  1899 
trug  diesem  Bedùrfnisse  durch  zwei  verschiedene  Bestimmungen 
Rechnung.  Es  gewàhrtjzunàchst  in  §55  dem  Rentner  selbst  die 
Moglichkeit,  sich  durch  Ûberweisung  der  ganzen  oder  teil- 
vveisen  Rente  Aufnahme  in  ein  Siechenhaus  oder  in  eine  Ver- 
sorgungsanstalt  zu  verschafifen,  was  -im  alten  Gesetze  nicht 
vorgesehen  vvar,  und  es  ermâchtigt  im  §  25  die  Versicherungs- 
Anstalten,  einem  Rentenempfânger  auf  seinen  Antrag  an  Stelle 
der  Rente  Aufnahme  in  ein  ïnvalidenhaus  oder  in  àhnliche  von 
Dritten  unterhaltene  Anstalten  auf  Kosten  der  Versicherungs- 
Anstalt  zu  gewâhren. 

Dabei  wurde  weiter  bestimmt,  dafi  der  Aufgenommene 
ein  Vierteljahr  und,  wenn  er  die  Erklârung  nicht  einen  Monat 
vor  Ablauf  dieser  Zeit  zurûcknimmt,  jedesmal  auf  ein  weiteres 
Vierteljahr  an  den  Verzicht  auf  die  Rente  gebunden  ist. 

Eine  gevvisse  zeitliche  Bestimmung  hielt  man  zur  Sicherung 
konstanter  Verhàltnisse,  die  die  Aufstellung  von  Wirtschafts- 
voranschlâgen  ermoglichen  und  der  bei  alten,  kranken  Leuten 
ofter  zutage  tretenden  launenhaften  Willkiir  steuern,  fiir  not- 
wendig.  Selbstverstândlich  blieb  eine  freie  Vereinbarung  zwischen 
dem  Vorstand  der  Versicherungs-Anstalt  und  dem  Invaliden  ûber 
ein  Ausscheiden  zu  einem  anderen  Zeitpunkte  jederzeit  zulàssig. 
In  der  Praxis  sind,  soviel  ich  weifi,  besondere  Schwierigkeiten 
in  dieser  Beziehung  noch  nicht  hervorgetreten. 

Ebenso  mufi  die  Versicherungsanstalt  berechtigt  sein,  un- 
geeignete  Personen  zu  entfernen,  z.  B.  solche,  die  ein  unsittliches 
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Verhalten  zeigen,  an  ansteckenden  Krankheiten  erkranken,  sich 
schwer  vergehen,  fortgesetzter  VerstôBe  gegen  die  Hausordnung 
und  andauernder  Widersetzlichkeit  schuldig  machen.  Dafûr^ 
dafi  dies  nicht  willkûrlich  geschieht,  ist  dadurch  Vorsorge  ge- 
troffen,  dafi  die  Invalidenhauspflege  nur  durch  statutarische 
Bestimmungen  der  einzelnen  Versicherungs-Anstalten  eingefuhrt 
werden  kann,  also  unter  Genehmigung  der  Aufsichtsbehorden; 
durch  Ausfûhrungsbestimmungen  werden  die  Fàlle,  bei  denen 
die  Entfemung  aus  der  Anstalt  verfûgt  werden  kann  und  die 
Art^  und  das  Verfahren,  nach  welchem  eine  alsbaldige  Ent- 
lassung  Oder  die  Kûndigung  auf  Zeit  môglich  ist  und  die  Fàlle^ 
in  denen  eine  Beschwerdefûhrung  zugelassen  ist,  des  Nâheren 
geregelt. 

Der  Einwand,  der  gegen  die  Invalidenhauspflege  geltend 
gemacht  worden  ist,  dafi  sich  die  Begùnstigung  einzelner 
Pfleglinge  nicht  wohl  rechtfertigen  lasse,  ist  meines  Erachtens 
nicht  stichhâltig.  Freilich  decken  die  Renten  die  Kosten  nicht. 
Die  Renten  werden  aber  mit  der  Zeit  immer  hôher  und  werden 
die  Auslagen  immer  mehr  und  in  nicht  allzu  langer  Zeit  ganz 
decken. 

Weiters  ist  aber  die  sozialpolitische  Bedeutung  dieser 
Bestimmung  nicht  zu  unterschàtzen  und  schliefilich  will  man 
doch  vorhandener  Not  steuern.  Wie  die  Einleitung  eines  mit 
groflen  Kosten  verknûpften  Heilverfahrens  fiir  einen  erkrankten 
Versicherten  ohne  Bedenken  fur  recht  und  billig  gehalten  wird, 
weil  ein  Bedùrfnis,  dem  Erkrankten  zu  seiner  Heilung  zu  ver- 
helfen  und  ihn  dadurch  vor  dem  sicheren  Tode  zu  erretten^ 
vorhanden  ist,  so  làfit  sich  das  Gleiche  sagen  von  einem 
Invalidenrentner,  der  keinen  Unterhalt  hat,  der  der  Verwahr- 
losung  und  dem  Untergange  gewèiht  ist,  wenn  er  nicht  in 
Pflege  genommen  wird. 

Nach  den  bisher  gemachten  Erfahrungen  emptiehlt  sich, 
nicht  zu  grofie  Invalidenhâuser  zu  errichten.  Zweckmàfiig  wird 
die  Zahl  der  Pfleglinge  in  sich  so  begrenzt  sein,  dafi  eine 
Hausmutter  oder  ein  Hausvater  in  der  Lage  ist,  die  Verhâlt- 
nisse  des  Invalidenheimes  zu  ûbersehen  und  Leitung  und 
Ordnung  in  der  Hand  zu  behalten.  Ebenso  erscheint  es  praktisch, 
Invalidenhâuser  nicht  in  den  Stàdten,  sondern  auf  dem  Lande 
zu   errichten    und   sie,  wenn   môglich,   mit  kleiner  Acker-   oder 
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Gartcnwirtschaft  zu  versehen.  Denn  in  dieser  kônnen  die 
Pfleglinge  ein  ihren  Kràften  und  ihrem  Gesundheitszustande 
sich  anpassende,  ihnen  auch  meist  zutrâgliche  und  zusagende 
Beschâftigung  finden,  die  sie  vor  langer  Weile  und  allerlei 
Zwistigkeiten  und  Reibereien  bewahrt. 

Auf  Grund  des  hier  Ausgefûhrten  glaube  ich  im  Zu- 
sammenhalte  mit  den  in  meinem  Referate  Gesagten  berechtigt 
zu  sein,  die  Thesen  Ziffer  1  bis  4  meines  Référâtes  aufzustellen 
und  fur  begriindet  zu  halten." 

(M.  le  Conseiller  ELLE,  de  Weimar,  rapporteur,  s'occupe 
de  r hospitalisation  des  invalides.  La  rente,  qui  ne  dépasse  pas 
actuellement  230  marcs,  ne  peut  suffire  qu'à  la  campagne  et 
lorsque  le  pensionné  est  en  famille  on  a  d'autres  petits  travaux. 
L'assistance  publique  reste  tenue  au  secours,  Maiy  la  plupart 
des  ouvriers  n'aiment  pas  y  recourir,  car  ils  perdent  en  ce  cas 
leurs  droits  civiques  et  se  sentent  diminués;  de  plus,  les 
communes  sont  autorisées  à  hospitaliser  les  invalides.  Le 
rapporteur  expose  les  diverses  exigences  pratiques  auxquelles 
doivent  satisfaire  les  asiles  d'invalides  ainsi  créés,) 


Landesrat  Franz  APPELIUS  (Dûsseldorf)  verzichtet  gleich- 
falls  auf  das  Wort,  ûbergibt  jedoch  folgende  Bemerkungen  zu 
seinem  Referate:  „Das  Verfahren  bei  Erhebung  von  Renten- 
ansprilchen  auf  dem  Gebiete  der  Invalidenversicherung  und  bei 
der  Entscheidung  ùber  sie",  behufs  Anschlufi  an  das  Protokoll: 

,,Mein  Referai  behandelt  eine  der  wichtigsten  Materien  im 
Invalidenversicherungsgesetz,  nàmlich  die  Frage:  Wie  wird  die 
Verfolgung  der  Rentenanspriiche  fiir  den  Versicherten  ermôg- 
licht  und  wie  erlangen  die  sogenannten  Feststellungsinstanzen 
ein  griindliches  Material  fur  ihre  Entscheidung? 

Die  Versicherungs-Anstalt  kann  die  Ermittlungen  an  Ort 
und  Stelle  nicht  selbst  anstellen;  sie  hat  daliir  keine  eigenen 
Behôrden  oder  Beamten,  die  den  Verhaltnissen  nàher  stehen, 
die  den  Rentenbewerber  sprechen,  ihn  sich  ansehen  und  ihn 
ausfragen  kônnen.  Sie  ist  ab'er  angewiesen  auf  solche  Behôrden. 
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Aïs  geeignetste  Behôrde  ist  die  untere  Verwaltungsbehôrde  an- 
gesehen  worden,  die  ihrerseits  vvieder  ùber  ortliche  Organe 
verfùgt.  Sie  stellt  im  Vorverfahren  den  sogenannten  „lokalen 
Unierbau"  dar.  Ihr  Prinzip  ist,  die  unmittelbare  Fuhlungnahme 
mit  den  Versicherten.  Dies  ist  von  besonderer  Wichtigkeit,  da 
die  untere  Verwaltungsbehôrde  die  Antràge  entgegennehmen, 
sie  instruieren  und  derart  sorgfàltig  vorbereiten  mufi,  dafî  sich 
die  Instanzen  ein  Bild  von  dem  Falle  machen  kônnen.  Sie  hat 
aile  Beweise  zu  erheben,  in  denen-sie  vôllig  frei  und  nicht 
auf  Antràge  beschrànkt  ist,  sie  soll  das  Pro  und  Kontra  genau 
ermitteln  bei  Priifung,  ob  Antragsteller  Versicherter  ist,  ob  die 
Anwartschaft  gevvahrt,  ob  die  Wartezeit  erlullt  ist,  ob  Invaliditàt 
und  das  erforderliche  Alter  etc.  vorhanden  ist. 

Fiir  das  Verfahren  sind  in  fast  allen  Bundesstaaten  sozu- 
sagen  ProzeÛordnungen  erlassen  worden.  Neben  der  im  Référât 
erwàhnten  preussischen  haben  Sachsen,  Wiirttemberg,  Baden, 
Hessen,  die  thûringischen  Staaten,  Hamburg,  Lûbeck  und  Bremen 
derartige  Prozefiordnungen  erlassen. 

Zu  den  im  Référât  erwàhnten  Antragsformularien  verweise 
ich  auf  den  Inhalt  eines  unten  angeschlossenen  Musterformulares 
(s.  S.  622),  indem  ich  noch  die  mancherorts  ùblichen  Verhand- 
lungen  mit  dem  Arbeitgeber,  der  Krankenkasse  und  sonstigen 
glaubwùrdigen  Auskunftspersonen  besonders  hervorhebe. 

Zu  der  Frage  der  Mitwirkung  der  Àrzte  bemerke  ich,  dat) 
die  Formulare  zu  àrztlichen  Gutachten  im  allgemeinen  zunachst 
Angaben  des  Versicherten  iiber  seine  fruheren  Erkrankungen 
und  die  Àufierung  ùber  seine  jetzigen  Klagen  enthalten,  dann 
folgt  ein  ârztlicher  Befund  und  die  Diagnose.  V'ielfach  folgt 
dann  die  Beurteilung  der  Arbeitsfahigkeit,  die  Frage,  ob  das 
mal3gebende  Drittel  durch  die  bisherige  Beschàftigung  oder  durch 
eine  andere  noch  verdient  werden  kônnte  oder  seit  wann  dièse 
Aussicht  geschwunden  ist,  ferner  die  Frage,  ob  die  Erwerbs- 
unfàhigkeit  durch  ein  Heilverfahren  wieder  behoben  werden 
kann.  Die  Frage  der  Beurteilung  der  Erwerbsunfàhigkeit  ist 
aber,  wie  ich  audrûcklich  betonen  mul3,  keine  rein  àrztliche. 
sondern  sie  ist  eine  wirtschaftliche  Frage.  Der  Arzt  hat  an  sicii 
nur  anzugeben,  was  dem  Versicherten  fehlt;  ob  Erwerbs- 
unfàhigkeit  im   Sinne   des   Gesetzes  vorliegt,   hat    die    untere 
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Verwaltungsbehôrde  selbstàndig  nach  Lage  des  gesamten  Falles 
und  unter  Beurteilung  aller  maûgebenden  Verhâltnisse  zu  prûfen. 
Sie  ist  in  dieser  Beziehung  nicht  abhàngig  oder  gar  allein  an- 
gewiesen  auf  das  arztliche  Gutachten,  welches  allerdings  fur 
ihre  Entscheidung  ein  wertvoUes  Hilfsmittel  sein  kann.  Dièse 
Grundsàtze  sind  vom  Reichs-Versicherungsamt  wiederholt  be- 
tont  worden,  nicht  nur  in  dem  Rundschreiben  vom  31.  Dezember 
1901,  sondern  auch  in  neueren  Revisionsentscheidungen.  Die 
untere  Verwaltungsbehôrde  hat  insbesondere  darauf  zu  achten, 
wann  nur  Berufsinvaliditât  und  wann  Erwerbsunfahigkeit  im 
Sinne  des  Gesetzes  vorliegt,  d.  h.  ob  und  wann  der  Ver- 
sicherte  aufîerstande  ist,  auch  nicht  einmal  mehr  auf  dem  ail- 
gemeinen  Arbeitsmarkt  durch  eine  ihm  zuzumutende  Arbeit 
das  erforderliche  Drittel  verdienen  zu  kônnen.  Zur  Feststellung 
des  Begriffes  der  Erwerbsunfahigkeit  kônnen  auch  insbesondere 
die  Schàtzungen  herangezogen  werden,  welche  nach  der  aner- 
kannten  Rechtsprechung  des  Reichs-Versicherungsamtes  auf  dem 
Gebiete  der  Unfallversicherung  maôgeberid  sind. 

Zu  der  Frage  zu  2  b  des  Référâtes,  wann  eine  mùndliche 
V^erhandlung  vor  Abgabe  des  Gutachtens  stattfinden  mui3,  môchte 
ich  noch  erlâuternd  bemerken,  dafi  als  Prinzip  gilt:  bei  nicht 
vorliegender  Erwerbsunfahigkeit  oder  bei  nicht  vorliegender 
Versicherungspflicht  oder  Versicherungsberechtigung  soU  der 
Versicherte  sein  Recht  vor  der  unteren  Verwaltungsbehôrde 
finden,  nachdem  sie  sich  durch  Beisitzer  verstàrkt  hat,  welche 
gleichsam  als  Sachverstàndige  fungieren,  indem  sie  den  Lebens- 
und  Erwerbsverhâltnissen  des  Versicherten  noch  nàher  stehen 
wie  die  untere  Verwaltungsbehôrde  selbst. 

Bezûglich  der  Rentenstellen  erwâhne  ich  noch  ergânzend, 
dafi  die  Landes-Versicherungsanstalt  Schlesien  in  Beuthen  O./S. 
eine  solche  fur  die  Landkreise  Beuthen  O./S.,  Kattowitz,  Tarnowitz 
und  Gleiwitz,  Zabrze  und  Pless,  die  Stadtkreise  Beuthen  O./S., 
Gleiwitz,  Kattowitz,  Kônigshutte  und  fur  die  Stàdte  uber  10.000 
Einwohner  Myslowitz  und  Tarnowitz  am  1.  April  1902  errichtet 
hat.  ferner  hat  die  Landes-Versicherungsanstalt  Hessen-Nassau 
in  Montabaur  fur  die  drei  Kreise  Unter-  und  Oberwesterwald 
sowie  Westerburg  eine  Rentenstelle  eingerichtet;  in  den  ent- 
fernter  liegenden  Orten  der  beiden  letzteren  Kreise  sind  be- 
sondere  Verhandlungs-  und  Sprechtage  eingefûhrt  worden. 
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Die  Landes- Versicherungsanstalt  Schlesien  hat  auch  eine 
besondere  Anweisung,  betrefifend  das  Verfahren  vor  den  Renten- 
stellen  vom  29.  April  1902  erlassen. 

Zum  Schlufi  mufi  ich  darauf  hinweisen,  dafi  meiner  An- 
sicht  nach  der  im  Référât  und  der  im  Vorstehenden  geschilderte 
.,lokale  Unterbau**  im  vorbereitenden  Verfahren  genûgt,  vvenn 
die  beteiligten  Faktoren  ihre  Aufgabe  grûndlich  nehmen  und 
wenn  sie  der  Bedeutung  der  Sache  entsprechend  sorgfàltig 
arbeiten." 

(M.  le  Conseiller  APPELIUS,  de  Dtisseldorf,  complète  son 
rapport  sur  la  procédure  usitée  pour  Vinstriiction  des  demandes 
de  rentes  d'invalidité,  par  la  note  ci-dessus.  Il  rappelle  que 
les  caisses  d'invalidité  n'ont  pas  d'agents  locaux  [abstraction 
faite  de  deux  essais  de  bureaux  locaux  de  rentes]  et  fout 
intervenir  pour  l'instruction  les  autorités  locales  [voir  ci-après 
les  forfnulair es-types].  Il  précise  le  rôle  du  médecin  et  la  notion 
de  l'invalidité,  A  son  avis,  cette  organisation  locale  suffit  pour 
l'instruction  des  demandes,  si  les  facteurs  appelés  à  intervenir 
font  tout  leur  devoir.) 

Formular. 


Entgegennahme  und  Vorbereitung  eines  Antrages  zur 

Invalidenrente. 

amt.  ,  den 190 

Es  erschien      


wohnhaft  zu strai3e  Nr. Kreis 

und  erklârte: 

Ich  beantrage  die  Bewilligung  einer  Invalidenrente   nach  dem  Rcichs- 
gesetz  vom  13.  Juli  1899. 

Ich  ûbergebe: 

1.  Quittungskarte  Nr. 

2.  Aufrechnungsbescheinigung  ùber  Karte  Nr. 

Zur  Beachtung:  Liegen  noch  Quittungskarten  des  Kentenbewerbers 
bei   den   aufgerechneten,    demnachst  dem  Vorstand  einzusendenden  Karten? 
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Der  Erachienene  wurde  ûbcr  die  bci  der  Vorbereitung  des  Rentcn- 
antrages  in  Betracht  kommenden  Verhâltniase  befragt.  (Vergleiche  die  unten 
stehenden  Fragen.)  * 

Er  erklârte  ferner:   Mein  behandelnder  Arzt  ist  Hcrr  Dr. 

wohnhaft 

Unterschrift  des  Erschienenen  : - 

Unterschrift  des  Beamten: 


Behufs    Vorbereitung    des    Rentenantrages    ist    Folgendcs    festgestellt 
worden  : 

I.  Personliche  Verhàltnisse  des  Rentenbewerbers. 

Vor-  und  Zuname  (bei  Frauen  auch  Màdchenname):  


Stand: O^dig,  verheiratet,  verwitwet,  geschieden) 

wohnhaft  in strafle  Nr. ,  Kreis 

geboren  am in ,  Kreis 

Fiir   welche  Angehôrige   bat  er    bisher  den    Unterhalt  aus   seinem    Arbeits- 
verdienst  bestritten? 


II.  Beschaftigungsverhaltnlsse  des  Rentenbewerbers. 

1.    Ist  er  zur  Zeit  noch  beschaftigt? 

womit? 

welchen  Lohn  erzielt  er  hieraus? r 

Wenn  nicht,  wann  war  er  zuletzt  beschaftigt? 

Bei  wem?  (bezw.  bei  Hausgewerbetreibenden :  Fiir  wen?) 

Mit  welcher  Arbeit? 

Ge^cn  welchen  Lohn?    jahrlich wôchentlich 

tâglich (eine  Angabe  geniigt). 

Ist  dieser  Lohn  —  ganz  oder  zu  welchem  Teil?  —  als  Entgelt  fur 
geleistete  Arbeit  gewàhrt  oder  aus  anderen  Griinden?  (Alimentation, 
Abfindung,  Verwandtschaft,  Rùcksicht  auf  langjàhrige  Dienste,  Wohl- 
tàtigkeit  u.  dgl.) 


2     Bei  welchen  Verwandten  hat  der  Rentenbewerber  gearbeitct?. 


In  welchen  Zeiten? 
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Ist  barer  Lohn  gezahlt  worden?  

War  er  als  Beamter  pensionsbcrechtigt  ? 

Warum  hat  er  die  letzte  Bescbâftigung  aufgegeben? 


3.    War  der  Rentenbewerber  als  Hausgewerbetreibender  beschâftigt?. 


Mit  welcher  Art  von  Arbeit? 
In  welchen  Zeitraumen? 


III.  Arbeitsfâhigkeit  des  Rentenbewerber  s.  (§§  5,  Abs.  4,  15,  16.) 

1.    Eigene  Angaben  desselben  liber  seinen  Krankheitszustand  : 

a)  In  welcher  Art  âufiert  sich  die  Ërkrankung? 

b)  Wie  lange  besteht  sie  schon? 


2.  Welche  Anhaltspunkte  sind  fïir  die  Ërkrankung  gegeben?  (Vergleiche  die 
Anlage.        anliegende  Verhandlung,  Form.  la.) 

3.  Ist  Grund  zu  der  Annahme  vorhanden: 

a)  dafi  die  Erwerbsbeschrânkung   auf  einen   Unfall  zurûckzufiihren    ist? 

(§§  15,  Absatz  2,  113)   

Wann  fand  der  Unfall  statt?   

In  welchem  Betriebe? 

Bei  welcher  Berufsgenossenschaft  ist  er  angemeldet?  

Ist  schon  Unfallrente  bewillijjt? 

In  welcher  Hbhe? 


b)  dafl  der  Rentenbewerber  die  Erwerbsbeschrânkung  vorsâtzlich   herbei- 

gefuhrt?  (§  17)  

oder  sich  bei  Begehung  eines  Verbrechens  oder  Vergehens  zugezogen 

hat? 

eventuell  bei   welchem  Gericht  haben  die  Verhandlungen  geschwebt? 

c)  dsiQ  ein  Dritter  am  Eintritt  der  Erwerbsbeschrânkung  schuld  ist  (z.  B. 
durch  vorsâtzliche  oder  fahrlassige  Korperverletzung,  Duldung  mangel- 
hafter  Betriebsanlagen  u.  dgl.)  [§  44] 

Bei  welcher  Behorde  haben  hieriiber  Verhandlungen  geschwebt? 
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IV.  Beitragsletstung  und  Wartezeit.  (Ç§  34,  140-147,  §§  29  Abs.  1, 
Ziffer  1,  189.) 
1.    Sind  fur  die  versicherungspflichtige  Beschàftigung   des   Rentenbewerbers 

in  den  letzten  zwei  Jahren  die  richtigen  Marken   in   gcniigender  Anzahl 

verwendet? 

Oder  aus  welchen  Arbeits verbal tnissen  fehlen  noch  Marken? 

Warum? 


2.    Wie  viel  Marken    sind    fur   versicherungspflichtige    Beschàftigung    nach- 

trâglich  verwendet?  (§  146) 

Wann  fand  die  nachtrâgliche  Verwendung  statt? 

Fur  welche  Zeitrâume? 

Fiir  welche  Arbeitgeber? 

Sind  dièse  mit  dem  Rentenbewerber  verwandt? 

(Verhandiungen  ùber  nachtrâgliche  Beitragsleistung  sind  stets  beizufiigen.i 


3.    Wie   viel  Marken   sind    fiir   freiwillige    Versicherung    (Selbstversicherung- 
oder  Weiterversicherung)  nachtrâglich  verwendet?  (^§§  14,  146; 


Wann  fand  die  nachtrâgliche  Verwendung  statt? 
Fiir  welche  Zeitrâume? 


4.    War  der  Rentenbewerber  bei  einer  zugelassenen  Kasseneinrichtung,  z.  B. 
einer  Staatseisenbahnverwaltung,    einem    Knappschaftsverein    (Bochumer, 

Saarbriicker  etc.)  versichert?  (§§  8ff,  173) 

Ist  die  Bescheinigung  hieriiber  zur  Aufbewahrung  an  die  Versicherungs- 

anstalt  gesandt? 

(Wenn  nicht,  ist  sie  dem  Antrag  beizufugen.) 


5.   Inwiefern  bestehen  Bedenken: 

il)  hinsichtlich  der  Wirksamkeit  der  in  den  Quittungskarten  eingeklebten 
Marken?  Z.  B.  Zweifel  iiber  die  Versicherungspfîicht  (Verwandtschaft) 
oder  iiber  das  Recht  zu  freiwilliger  Versicherung  (§  14),  Erlôschen  der 

Anwartschaft  (§  46),  verspàtete  Beitragsleistung  (§  146)? 

b)  hinsichtlich  der  Anrechenbarkeit  der  bescheinigten  Krankheiten  oder 
militàrischen  Dienstleistungen  ? 


6.    Sind,  abgesehen  von  bescheinigten  Krankheiten  oder  militàrischen  Dienst- 
leistungen grôÔere  Liicken  in  der  Beitragsleistung?  , 
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In  welchen  Zeitraumen? 

Wie  erkiàren  sich  die  Lùcken? 


7.  Ist  zweifellos  festgestellt,  daÔ  fur  mindestens  100  Wochen  auf  Grund  dcr 
Versicherungspflicht  geleistete  Beitràge  vorhanden  sind?  (Vergl.  $  2-', 
Absatz  1,  Ziflfcr  1) 


V.  Sonstiges. 

1.    a)  Hat  der  Rentenbewerber   friiher  schon  Antrag  auf  Bewilligung   einer 

Invalidenrente  gestellt?  

Wann  ist  dieser  Antrag  endgiiltig  abgewiesen  worden? 

Von  welcher  Behorde? 

b)  Hat  cr  friiher  schon  Invalidenrente  bezogen? 

Altersrente? Rentenzeichen 

€)  Ist  ein  Heilverfahren   auf  Kosten    einer  Versicherungsanstalt  mit  ihm 

vorgenommen  worden? Wann  und  wo? 


Von  welcher  Versicherungsanstalt? 

d)  Hat  er  ein  ihm  angebotenes  Heilverfahren  ausgeschlagen  ? 
Aus  welchen  Grùnden? 


2.    Bezieht  der  Rentenbewerber 

a)  Unfallrente? In  welcher  Hôhe? 

Von  welcher  Berufsgenossenschaft  ? 


b)  Pension,  Wartegeld,  Militarinvalidengeld  oder  âhnliche  BezUge? 

In  welcher  Hohe? 

c)  Hat  er  Bezuge  der  unter    a)    und    b)   erwàhnten    Art   zu    erwarten? 


3.  Hat  der  Rentenbewerber  im   letzten  Jahre  eine    Freiheitsstrafe    verbiiât? 
(§  48,  Abs.   I,  Zififer  8) vom bis 

4.  Welcher  Krankenkasse  gehôrt  der  Rentenbewerber  an? 


h,    Hat  ein  Armenverband  oder  son^t  jemand  Anspruch  auf  Cberweisung  von 
Rente nbetràgen  erhoben?  (§§  49  ff.)  Wenn  ja,  ist  Antrag  beizufiigen. 
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€.  Sonstige  Bemerkungen  (beeonders  uber  die  Glaubwûrdigkeit  der  von  dem 
Rentenbewerber,  sowie  von  anderen  gemachten  Angaben,  Bedenken  gegen 
den  Ântrag  etc.) 


Vorbemerkung.  Hat  sich  nach  vorstehendem  ergeben,  dafi  bei  einer 
Benifsgenossenschaft  oder  bei  der  Versicherungsanstalt  bereits  Vorgange  iiber 
Rente  oder  ein  Heilverfahren  bestehen,  so  sind  dièse  gegebenenfalls  vor 
Einholung  eines  ârztlichen  Gutachtens  einzufordem: 

Vorgange  sind  eingefordert  von 

am 


eingegangen  am  

Ârztliches  Gutachten  ist  eingefordert  von 

eingegangen  anî 


Welche  Bemerkungen  sind  zu  dem  ârztlichen  Gutachten  zu  machen, 
namentlich  hinsichtlich  der  tatsâchlichen  Angaben? 


,.  den 190 


K.  H.  mit Anlagen 

der  unteren  Verwaltungsbehôrde 


m. 


nach  Ausfullung  des  vorstehenden  Fragebogens  vorgelegt. 


Burgermeister. 


Die  untere  Verwaltungsbehôrde. 

,  den 190 

K.  H.  mit Anlagen 

dem  Vorstande  der  Landes -Versicherungsanstalt 

in 


mit   den    anliegenden  Verhandlungen,    dem   Gutachten   (Form.  Ib)    —    und 
Protokoll  ùber  die  miindliche  Verhandlung  —  iibersandt. 
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Formular  zu  III,   ZiiTer  2  des  vorigen  Formulares.  Anlage. 

Verhandelt 
Biirgermeisteramt.  ,  den 190 

Verhandlungen  zu  dem  Invalidenrentenantrage 

des 

zu vom  (Datum) 


An   den  Verhandlungen  nahmen  teil: 

1.    Arbeitgeber: 

(Es  ist  jedesmal  der  letzte  Arbeitgeber  zu  hôren.  Ist  der  Rentenbewerber 
nur  kurze  Zeit  bei  diesem  beschâftigt  gewesen,  so  ist  auch  der  vorher- 
gehende  Arbeitgeber  zu  befragen.) 


2.    Der  Vertreter  der  Krankenkasse. 


.^.    Sonstige  glaubwiirdige  Auskunftspersonen  : 

(Mitarbeiter,  Nachbam,  Hausgenossen,  Armenpfleger  [im  Falle  der  Renten- 
bewerber Armenunterstiitzung  bezieht].) 


I.  Angaben  des  Arbeitgeber  s. 

1.  Liegt  ein  Verwandtschaftsverhâltnis  mit  dem  Bewerber  vor? 

2.  Wie  lange  war  der  Rentenbewerber  zuletzt  beschâftigt?  

3.  Welchen  Lohn  verdiente  er? 

4.  Weshalb  erfolgte  die  Entlassung? 

5.  War  der  Rentenbewerber  in  der  letzten  Zeit  noch  vollkommen   arbeits- 
fahig,    oder   machten    sich  bereits  Arbeitsstôrungen    bemerkbar,    welche? 
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6.  Ist  der  gezahlte  Lohn  als  Entgelt  fiir  geleistete  Arbeit  gewàhrt  worden? 

7.  Ist  der  Rentenbewerber  nach  Ansicht  des  Arbeitgebers  erwerbsunfahig  im 
Sinne  des  Gesetzes? 

II.  Angaben  der  Krankenkasse. 

1.  Seit  wann  gehôrt  der  Rentenbewerber  der  Krankenkasse  an? 

2.  Besteht  zur  Zeit  noch  ein  Anspruch  auf  Krankengeld? , 

a)  Seit  wann? 

b)  Auf  wie  lange? : 

c)  In  welcher  Hôhe? 

3.  Welche  Krankheitserscheinungen  liegen  zur  Zeit  nach  Angabe  des  Kassen- 
arztes,  welche  derselbe  der  Kasse  gemacht  hat,  vor? 

4.  Hat  der   Rentenbewerber   im  letzten  Jahre  vor  Beginn  der  jetzigen  Er- 
krankuug  Krankengeld  bezogen?  Fiir  welche  Zeiten? 

III.  Angaben  der  Mitarbetter  und  sonstigen  Auskunftspersonen. 

û)  Name: 

1.  Etwaiges  Verwandtschaftsverhàltnis? 

2.  Woher  und  wie  lange  ist  Ihnen  der  Rentenbewerber  bekannt? 

3     Weshalb  hat  dieser  seine  letzte  regelmâôige  Beschâftigung  aufgegeben? 

4.  Sind  Ihnen   perscSnlich  Krankheitserscheinungen  an  dem   Rentenbewerber 
aufgefallen? 

5.  Ist  er  zur  Zeit  bettlâgerig  krank? _ 

6.  Verrichtet  er  noch  leichtere  Beschâftigung  oder  Gelegenheitsarbeiten  und 
welche? 

7.  Welchen  Lohn  erzielt  er  hierdurch  taglich  oder  wôchentlich? 

8.  Ist  der  Rentenbewerber  nach  Ihrer  Ansicht  erwerbsunfahig  im  Sinne  des 
Gesetzes? 

Vernehmung  der  weiteren  Personen  im  Sinne  der  vorstehenden  Fragen: 

1.  Etwaiges  Verwandtschaftsverhàltnis? 

2.  Woher? 

u.  s.  f.  wie  vor  bis  Nr.  8. 
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Finanzrat  HASSEL,  Vorsitzender  des  Vorstandes  dcr  Landes- 
versicherungsanstalt  Braunschweig  (Braunschweig),  schlieût  sich 
der  Erkiârung  des  Vorredners  an  und  gibt  zu  seinem  Référât 
(Die  Beitragsleistung  bei  der  Invalider!-  und  Altersversicherurig 
und  die  Kontrolie  der  Beitragsleistung,  insbesondere  bei  un- 
stândigen  Arbeitern  in  Deutschland)  folgende  Bemerkungen 
schriftlich  zu  Protokoll: 

„Das  mir  gestellte  Thema  der  Beitragsleistung  bei  der 
Invalidenversicherung  habe  ich  in  drei  Abschnitten  (Marken- 
system,  Einzugsverfahren  und  Kontrolie  der  Beitragsleistungen) 
behandelt.  Als  Leitsatz  zum  I.  Abschnitt  habe  ich  aufgestellt: 
Das  Markensystem  ist  fur  die  Beitragsleistung  zur  Invaliden- 
versicherung nicht  unerlâûlibh.  Bislang  ist  aber  noch  kein 
Ersatz  erprobt,  der  so  einfach  die  verschiedenen  Zwecke  erfûllt, 
wie  die  Versicherungsmarke  in  der  Quittungskarte.  Insbesondere 
ist  das  Markensystem  bei  dem  Auibau  der  deutschen  Invaliden- 
versicherung unumgànglich.  Ahnlich  sagt  die  Begrùndung  des 
deutschen  Gesetzentwurfes  vom  19.  Januar  1899:  „An  sich 
wurde  nichts  entgegenstehen,  das  Markensystem  mit  einem 
anderen  Verfahren  zu  vertauschen;  seine  Ersetzung  durch  ein 
anderes  Verfahren  zur  Entrichtung  der  Beitràge  kann  aber  nur 
dann  in  Frage  kommen,  wenn  sich  das  leztere  als  unzweifel- 
haft  einfacher  und  besser  darstellt".  Die  Begrùndung  wendet 
sich  sodann  zur  eingehenden  Wurdigung  der  verschiedenen 
Vorschlâge  zum  Ersatz  des  Markensystems,  wobei  zunàchst  die 
Aufbringung  der  Mittel  zur  Invalidenversicherung  durch  eine 
allgemeine  Steuer  erôrtert  wird.  Abgesehen  von  anderen 
Bedenken  wurde  dabei  jede  Einflufinahme  der  Arbeitgeber  und 
der  Versicherten  auf  die  Verwaltung,  die  der  Gesetzgeber  mit 
Recht  fur  besonders  wertvoll  hait,  in  Fortfall  kommen.  Auch 
ist  der  Vorschlag  wegen  der  politischen  Einteilung  Deutsch- 
lands  mit  vielen  verschiedenen  Steuersystemen  nicht  gangbar. 
Sodann  kommt  die  Empfehlung,  die  Beitràge  in  bestimmten 
Zwischenràumen  zu  der  vom  Reichsversicherungsamte  zu  ver- 
mittelnden  Bedarfshôhe  nach  dem  Maflstabe  des  Arbeitsbedarfs 
(Lohnbedarfs)  einzahlen  zu  lassen;  es  sollen  die  Lohnlisten  der 
Unfallversicherung  zu  Hilfe  genommen  und,  wo  dièse  nîcht 
reichen,  aile  sonstigen  Betriebe  (man  denke  an  Hausvvirtschaft 


und  unstàndig  beschâftigte  Personen!)  hinsichtlich  ihres  durch- 
schnittlichen  Bedarfs  an  Arbeitskrâften  und  hinsichtlich  der 
Lohnhôhe  abgeschâtzt  werden;  also  eine  doppelte  Schâtzung 
wûrde  notwendig  werden  nach  Jahresbedarf  im  Ganzen  und 
zur  Verteilung  auf  die  Betriebe.  Die  hàufige,  wenn  auch  nicht 
gerade  alljâhrliche  Wiederholung  der  Abschâtzung  sâmtlicher 
Betriebe  und  Haushaltungen  mit  Arbeitern  oder  Dienstboten 
wurde  einen  erhebhchen  Zeitaufwand  und  Unbequemlichkeiten 
fur  die  Arbeitgeber  und  die  Versicherungsorgane  verursachen. 

Hâufige  Revisionen  der  Betriebe  wûrden  notwendig  werden. 
Ein  Rechtsmittelverfahren  wâre  einzufùhren  und  aile  Weiterungen, 
die  auf  dem  Gebiete  der  direkten  und  indirekten  Steuern 
■dem  Pubikum  unbequem  sind,  wûrden  sich  wiederholen.  Bei 
beiden  Vorschlâgen  ergibt  sich  die  erhebliche  Schwierigkeit  der 
Bestimmung  der  Rentenanwârter  und  der  Begrenzung  der  ihnen 
zn  gewàhrenden  Rechte.  WoUte  man  nicht  die  hâufig  nur  zu- 
fàlligen  Erwerbsverhâltnisse  bei  Eintritt  der  Invaliditàt  entscheiden 
lassen,  so  wurde  man  genôtigt  sein,  den  Arbeitern  die  Sammlung 
von  Arbeitsnachweisen  aufzugeben  oder  dièse  Nachweise  in 
gewissen  Zeitabschnitten  von  ihnen  entgegenzunehmen  und  bei 
den  Versicherungsanstalten  oder  ihren  Rechtsnachfolgern  auf- 
zubewahren.  Eine  groûe  Zahl  von  Arbeitern  wûrde  die  Nach- 
weise nicht  beachten,  die  Arbeitgeber  wûrden  eine  unverstànd- 
liche  Belâstigung  empfinden;  denn  es  ist  kein  Zweifel,  daû 
Wohlfahrtseinrichtungen  sich  durchgreifend  im  ganzen  Lande 
nur  mit  Erfolg  durchfûhren  lassen,  wenn  sie  auf  zwangsweise 
Beteiligung  sich  grûnden  und  wenn  die  Mittel  der  Durchfûhrung 
so  gewâhlt  werden,  dafi  die  Mitwirkung  der  Einzelnen  sich  auf 
ein  geringes  Maô  von  Tàtigkeit  beschrànkt.  Mit  Arbeitsnach- 
weisen haben  die  Versicherungsanstalten  in  Deutschland  in  den 
ersten  Jahren  nach  1891,  in  der  Ubergangszeit  nach  Einfûhrung 
der  Invalidenversicherung,  zu  tun  gehabt,  da  die  Versicherten 
bei  Eintritt  des  Versicherungsfalles  alsbald  die  Vorteile  des 
Gesetzes  genieûen  sollten,  ohne  die  Wartezeit  seit  der  Ein- 
fûhrung des  Gesetzes  erfûllen  zu  mûssen;  da  wurde  doch 
manches  bescheinigt,  was  bei  eingehender  Prûfung  der  unter- 
liegenden  Verhàltnisse  nicht  standhalten  konnte,  und  man  kann 
nicht  der  dauernden  Einfûhrung  solcher  Nachweise  das  Wort 
reden.    Allen  Vorschlâgen   gegenûber  zeigt   das  Markensystem 
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den  Vorzug  der  Einfachheit:  Die  Marke  hat  nicht  nur  fur  den 
Arbeitgeber  die  Bedeutung  einer  Quittung  ûber  entrichtete 
Beitrâge  gegenûber  dem  Trâger  der  Versicherung  und  bei 
Erstattung  des  Beitragsteils  gegenûber  dem  Arbeitnehmer,  die 
Beitragsmarke  ist  vielmehr  ziigleich  fur  den  Arbeitnehmer  ein 
Nachweis  iiber  die  zurûckgelegte  Arbeitszeit  und  den  wâhrend 
derselben  verdienten  Lohn. 

Zu  diesen  Ausfùhrungen  habe  ich  mich  verpflichtet 
gehalten,  da  Herr  Pràsident  Bôdiker  in  seinem  Référât  ûber 
Vereinfachung  der  Arbeiterversicherung  Seite  6  und  7  Mângel 
des  Markensystems  zum  Teil  unter  Berufung  auf  meine  schrift- 
lichen  Darlegungen,  die  als  markenfreundlich  bezeichnet  werden, 
hervorhebt,  die  das  System  als  recht  bedenklich  erscheinen 
lassen.  Zunâchst  verweise  ich  auf  meinen  I.  Leitsatz,  der  in 
Ûbereinstimmung  mit  der  Begrûndung  des  deutschen  Gesetzes 
das  Markensystem  nicht  absolut,  sondern  nur  relativ  als  not- 
wendig  hinstellt;  sodann  gibt  Herr  Pràsident  Bôdiker  auf  der 
6.  Seite  des  Référâtes  selbst  zu,  daô  es  in  Deutschland,  so 
lange  an  der  Abrechnung  unter  den  verschiedenen  Landes- 
versicherungsanstalten  festgehalten  wird,  ohne  Marke  nicht  gehe. 
In  seinem  1895  aufgestellten,  jetzt  wôrtlich  abgedruckten  Vor- 
schlàgen  zur  Vereinfachung  der  Arbeiterversicherung  heifit  es 
weiters:  „Die  Beitragsmarke  und  Quittungskarte  haben  einerseits 
nicht  geleistet,  was  von  ihnen  erwartet  wurde,  andererseits  eine 
schwerer  empfundene  Belâstigung  der  Beteiligten  zur  Folge 
gehabt,  als  vorausgesetzt  wurde*'.  Das  Recht  des  Arbeiters  soll 
beim  Markensystem  in  die  Willkûr  des  Arbeitgebers  gelegt  sein. 
Nun  wird  darûber  kein  Zweifel  bestehen,  dafî  die  Durchfûhrung 
von  Gesetzen  stets  hier  und  da  erschwert  wird,  zumal,  wenn 
sie  auf  Zahlung  von  Geld  beruht.  Aber  das  deutsche  Gesetz 
hat  es  nicht  an  Vorschriften  ûber  Kontrolle  und  ZwangsmalS- 
regeln  fehlen  lassen  und  das  Reichsversicherungsamt  hat  bei  einer 
Prûfung  der  Kontrolle  der  Versicherungsanstalten  ausdrûcklich 
anerkannt,  dafî  kein  Anlafi  vorliege,  in  die  sachgemàfien  Maô- 
nahmen  der  einzelnen  Anstalten  einzugreifen.  Darum  kann 
nicht  unwidersprochen  bleiben,  was  Herr  Pràsident  Bôdiker 
ûber  die  Versicherungsanstalten  sagt,  die  nur  aus  Bequemlichkeit 
das  mit  grofiem  moralischen  Defekt  behaftete  Markensystem 
verteidigen   und   die   Rechte   der  Versicherten    nicht   beachten. 
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Zum  Gluck  haben  sich  die  Invalidenversicherungsanstalten 
Deutschlands,  wie  verschiedene,  in  diesen  Tagen  hier  ûber  rhre 
Wohlfahrtsbestrebungen  erstattete  Berichte  zeigen,  weit  ûber 
Deutschlands  Grenzen  hinaus  einen  Namen  gemacht,  so  dafi  ich 
als  Vorsitzender  einer  kleinen  Anstalt  nicht  den  Ruhm  der 
Anstalten  zu  reden  nôtig  habe.  Die  deutschen  Landesver- 
sicherungsanstalten,  die  durch  die  Bank  den  Versicherten  weit 
mehr  zuwenden,  als  sie  gesetzlich  verpflichtet  sind,  nehmen  fur 
einen  Ballen  Marken  ein  Paket  Tausendmarkscheine  nicht  um 
der  letzteren  wiilen,  sondern  im  Bewufitsein  der  ihnen  damit 
anvertrauten  Verantwortung,  das  Geld  innerhalb  der  gesetzlichen 
Grenzen  zum  Besten  derjenigen  zu  verwenden,  die  infolge  Be- 
eintrâchtigung  ihrer  Arbeitsfâhigkeit  Anspruch  darauf  haben 
Oder  denen  durch  Zuwendung  besonderer  Hilfe  der  Besitz  der 
Arbeitsfâhigkeit  wieder  verschafft  werden  kann.  Und  hâtten  die 
Versicherungsanstalten  und  ihre  Aufsichtsbehôrden  Fehler  be- 
gangen,  dann  wàren  erst  blofî  sie,  nicht  aber  das  Markensystem 
anzuklagen. 

Es  ist  schliefilich  nicht  ohne  Bedeutung,  zu  beobachten, 
dafi  im  Auslande,  wo  die  Durchfûhrung  der  deutschen  In- 
validenversicherung  ebenso  aufmerksam  wie  unbefangen  verfolgt 
wird  und  daher  die  Angriffe  gegen  das  Markensystem  nicht 
unbekannt  sind,  in  allen  denjenigen  Staaten,  in  denen  man  an 
eine  gesetzliche  Regelung  der  Invalidenversicherung  heran- 
getreten  ist  (nâmlich  in  Frankreich,  Schweden  und  den  Nieder- 
landen),  von  zustandiger  Seite  das  Markensystem  als  das  billigste 
und  beste  Verfahren  fur  die  Entrichtung  der  Versicherungs- 
beitrâge  bezeichnet  worden  ist.  Blofi  da,  wo  wir  gegenwàrtig 
die  Gastfreundschaft  geniefîen,  fsoU  die  Invalidenversicherung 
ohne  Marken  durchgefûhrt> werden;  aber  wie  anders  ist  die 
Sach-  und  Rechtslage  hier  und  wie  anders  wird  die  Ausfûhrung 
beabsichtigt  als  in  Deutschland?  In  meinem  Referate  habe  ich 
kurz  angedeutet,  wie  der  Kreis  der  Versicherten  weit  enger  als 
bei  uns  gezogen  ist  und  ich  will  nur  noch  bemerken,  wie  die 
schon  vorhandene  Organisation  der  Kranken-  und  der  Unfall- 
versidierung  in  Osterreich  die  Angliederung  der  Invaliden- 
versicherung wesentlich  erleichtert.  Aber  trotz  Abstandnahme 
vom  Markensystem  schlàgt  der  Entwurf  doch  eine  der  deutschen 
Quittungskarte    àhnliche  Beitragskarte   vor,  die   handschriftliche 
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Eintragungen  enthalten  und  in  Verwahrung  der  Krankenkassen 
bleiben  soU;  der  Versicherte  darf  von  Zeit  zu  Zeit  sich  von 
der  ordnungsmâfîigen  Fûhrung  der  seine  Anwartschaft  nach- 
weisenden  Beitragskarte  ûberzeugen  und  Bescheinigung  dariiber 
verlangen. 

Im  IL  Teil  meines  Referats  ist  die  Beitragseinziehung 
behandelt,  die  zwar  kostspieliger  ist,  als  das  Kleben  durch  die 
Arbeitgeber  selbst,  dafûr  aber  von  vornherein  und  fortdauemd 
wirksam  die  nahezu  vollstàndige  Beitragsleistung  gewàhrleistet. 
Auch  sie  bedarf  der  Ûberwachung  und  zwar  umsomehr,  als 
durch  sie  veranlafit  wird,  dafî  sich  in  der  Hand  von  Rechnungs- 
fûhrern  die  Beitràge  vieler  Arbeitgeber  fur  sehr  viele  Versicherte 
mit  stetiger  Wiederholung  in  gevvissen  Zwischenràumen  an- 
sammeln.  Begûterte  Mànner  werden  sich  zur  Erledigung  der 
damit  verbundenen  Arbeiten  nicht  melden;  vielmehr  sind  die 
Rechnungsfùhrer  in  der  Regel  unbemittelte  Leute,  die  ihren 
Lebensunterhalt  damit  erwerben  wollen  und  in  der  Vielgestaltig- 
keit  des  tâglichen  Lebens  in  der  eigenen  Hausvvirtschaft  doch 
hier  und  da  Mangel  haben;  bei  unbeaufsichtigter  Fûhrung 
fremder  Rechnung  und  bei  unbeaufsichtigter  Verwaltung  grôfierer 
fremder  Geldbetrâge  kommt  die  Versuchung,  das  vorhandene 
Geld  zur  Befriedigung  eigener  Bedûrfnisse  oder  zur  Bestreitung 
von  ùberflûssigem  Aufwand  zu  benutzen.  Man  wird  Unter- 
schlagungen  von  Beitràgen  auch  ohne  Markensystem  erleben 
und  fur  die  Neigung,  geeignetenfalls  bei  Benutzung  der  Ver- 
sicherungseinrichtungen  Unredlichkeiten  zu  begehen,  finde  ich 
einen  Beleg  im  Référât  vom  Herrn  Regierungsrat  Kogler,  wo 
ebenfalls  ûber  Veruntreuungen  geklagt  wird.  Also  auch  aufier- 
halb  Deutschlands  und  ohne  Markensystem  zeigt  sich  das 
Bestreben,  sich  unerlaubte  Vorteile  zu  verschafïen.  Dagegen 
einzuschreiten  oder  vielmehr  vorzubeugen  liegt  denjenigen  ob, 
die  die  Einrichtungen  treffen;  denn  es  gehtwohl  kein  Rechnungs- 
fùhrer in  ein  Amt  in  der  Absicht,  bei  der  nàchsten  Gelegenheit 
rnterschlagung  zu  machen.  Die  mangelnde  Aufsicht  lâÛt  ihn 
schlief31ich  der  Versuchung  unterliegen.  Mit  Freuden  habe  ich 
daher  eine  Anweisung  begruût,  die  das  Herzoglich  Braun- 
schweig-Liineburgische  Staatsministerium  zu  Braunschweig  am 
28.  April  1905  ùber  die  Aufsichtsbefugnisse  der  Landesver- 
sicherungsanstalt  gegenûber   den   Einzugsstellen    und   ûber  die 
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Rechnungsfûhrung  der  letzteren  erlassen  hat.  Nach  jener  An- 
weisung  sind  die  Einzugsstellen  der  Landesversicherungsanstalt 
fur  ordnungsmâCige  Besorgung  der  Geschâfte  der  Invaliden- 
versicherung  seitens  ihrer  Oigane,  insbesondere  der  Rechnungs- 
und  Kassenfûhrer  sowie  der  Verwalter  der  von  ihnen  ein- 
gerichteten  ôrtlichen  Hebestellen  verantvvortlich.  Sie  haften  im 
besonderen  der  Versicherungsanstalt  fur  die  vorschriftsmàflige 
Verwendung  der  eingezogenen  Beitrâge.  Der  Vorstand  der 
Einzugsstelle  ist  verpflichtet,  die  Rechnungs-  und  Kassenfûhrer 
einschliefilich  den  ôrtlichen  Hebestellen  auch  hinsichtlich  der 
Besorgung  der  Invaliden-Versicherungsgeschâfte  zu  ûberwachen 
und  die  hiezu  erforderlichen  Kassenrevisionen  mindestens 
V4Jàhrlich  einmal  und  aufierdem  jâhriich  einmal  aufîerordentlich 
vorzunehmen.  Glauben  die  Vorstandsmitglieder  einer  Kranken- 
kasse  sich  vvegen  des  Umfangs  der  Rechnungsprûfung  oder 
aus  anderen  Griinden  aufier  Stande  dazu,  so  kônnen  sie  sich 
unbeschadet  ihrer  eigenen  Verantwortlichkeit  der  Mitwirkung 
eines  sachverstàndigen  Revisors  auf  Kassenkosten  bedienen. 
Die  Aufsichtsbehôrde  der  Krankenkasse  kann  vorschreiben,  daS 
die  mit  der  Einziehung  oder  Verwendung  der  Beitrâge*  fur 
die  Invalidenversicherung  beauftragten  Kassenorgane  der  Kasse 
eine  dem  Umfang  dieser  Geschâfte  angemessene  Kaution  zu 
stellen  haben. 

Die  fiir  die  Invalidenversicherung  eingezogenen  Betràge 
sind  von  allen  anderen  Fonds  getrennt  zu  halten.  Der  Vorstand 
der  Krankenkasse  kann  aber  mit  Genehmigung  der  Aufsichts- 
behôrde beschliefîen,  dafi  dièse  Betrâge  mit  den  aus  der 
Krankenversicherung  eingehenden  Geldern  vereint  vervvahrt 
werden.  Ein  solcher  Beschluô  ist  der  Landesversicherungs- 
anstalt von  der  Aufsichtsbehôrde  mitzuteilen. 

Die  Einzugsstellen  haben  ûber  den  Einkauf  und  die  Ver- 
wendung der  Versicherungsmarken  ein  Verzeichnis  der  Marken- 
bestànde  nach  vorgeschriebenem  Muster  zu  fûhren  und  darin 
von  der  Postanstalt  den  Einkauf  der  Versicherungsmarken 
bescheinigen  zu  lassen.  Die  Einzugsstellen  unterliegen  hin- 
sichtlich der  Besorgung  der  Invalidenversicherungsgeschâfte  der 
Beaufsichtigung  durch  den  Vorstand  der  Landesversicherungs- 
anstalt, unbeschadet  der  Aufsicht  auf  Grund  der  Kranken- 
versicherungsgesetze  und  der  Kommunalgesetzgebung. 


636 


Es  folgen  dann  eingehende  Vorschriften,  inwievveit  der 
Prûfungsbeamte  verlangen  kann,  dafi  noch  andere  vom  Rechnungs- 
fuhrer  verwaltete  Kassen  gezàhlt  und  die  betreffenden  Bûcher 
abgeschlossen  werden,  ferner  da6  der  Vorstand  der  Landes- 
versicherungsanstalt  dem  Vorstande  der  Hebestelle  Beseitigung 
vorgefundener  Màngel  aufgeben  und  auch  die  Aufsichtsbehôrde 
der  Krankenkasse  um  Abstellung  vorgefundener  Màngel  er- 
suchen  kann  u.  a.  m. 

Schliefilich  bitte  ich,  noch  einige  -Bemerkungen  zum  III.  Teil 
meines  Referats  geben  zu  diirfen,  das  darin  gipfelt,  da6  der 
Leitsatz  erklârt:  „Die  Wahrung  der  Rechte  der  Versicherten 
steht  oben  an.  Die  Kontrolle  der  Beitragszahlungen  soll  in 
Durchfûhrung  des  Gesetzes  den  Versicherten  zur  Obacht  auf 
ihre  Rechte  behiiflich  sein.  Infolge  des  Erwachsens  jener  Rechte 
aus  den  Beitrâgen  ergibt  sich  die  Sorge  fur  die  Versicherungs- 
anstalten  von  selbst* 

Ich  meine,  es  sei  anerkennenswert,  dafi  Volk  sowohl  wie 
Behôrde  es  in  Deutschland  vermocht  habe,  das  in  aile  tàglichen 
Lebensverhàltnisse  eingreifende  Invalidenversicherungsgesetz 
von  Anfang  an  so  durchzufùhren,  wie  es  geschehen  ist;  dabei 
wird  man  darùber  hinvvegsehen  dûrfen,  dafi  hier  und  da  Ver- 
schiedenheiten  bestehen,  deren  Ursachen  man  nicht  fînden  kann. 
VoUkommenheit  kann  man  auf  Erden  nicht  verlangen;  wenn 
aber  mit  dem  fûnfzehn  Jahre  lang  bestehenden  System  erreicht 
ist,  dafi  die  Versicherten  der  ihnen  zugedachten  Rechte  teil- 
haftig  werden  und  dafi  die  Bevôlkerung  sich  in  das  vôllig  neue 
Recht  eingelebt  hat,  so  kann  man  schwerlich  mehr  verlangen. 
Steht  man  der  unmittelbaren  Ausfûhrung  des  Invalidenver- 
sicherungsgesetzes  nahe,  so  ist  man  geneigt,  zu  sagen,  die 
Màngel  liegen  nicht  im  System,  sondern  in  der  mangelnden 
Einsicht  weiter  Volkskreise,  die  selbst  bei  weitgehendstem 
Zvvang  nicht  zu  fassen  oder  nicht  so  zu  fassen  sind,  dafi  sie 
bei  zeitweiligem  Herausfall  aus  dem  Zwang  auf  Wahrung  ihrer 
Rechte  achten. 

Erwâhnen  will  ich  nur  noch,  dafi  die  am  Schlufi  meines 
Referats  gewûnschte  Vervollstàndigung  des  Quittungskarten- 
musters  schon  wâhrend  des  Druckes  eingetreten  ist,  indem  der 
Bundesrat  Zusâtze  beschlossen  hat,  die  einen  Hinweis  auf  die 
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in  zvvei  Jahren  mindestens  erforderliche  Markenzahl  und  den 
Entwertungszwang  fur  aile  Marken  enthalten.  Damit  ist  den 
Versicherten  ein  wichtiger  Fingerzeig  gegeben  zur  wirksamen 
Mitvvirkung  an  der  ihnen  dienenden  Einrichtung;  die  Kontrolle 
aber  erfàhrt  durch  den  Entwertungszwang  aller  Marken  eine.ganz 
besondere  Stiitze,  die  dem  Ganzen  zum  Vorteil  gereichen  wird". 

(M.  HASSEL,  Président  de  la  Caisse  d'assurances  contre 
V invalidité  de  Brunswick,  rapporteur  de  la  question  du  contrôle 
des  cotisations  et  en  particulier  des  travailleurs  instables,  complète 
son  rapport.  Le  système  des  timbres  n'est  pas  essentiel;  mais 
aucun  autre  ne  résoud  si  simplement  le  problème.  Le  recouvre- 
ment sous  forme  d'impôts  aurait  contre  lui  la  diversité  des 
impôts  dans  les  Etats  confédérés  et  la  disparition  de  toute  in- 
fluence des  patrons  et  ouvriers  sur  V administration  de  l'assu- 
rance. L'évaluation  du  besoin  de  main-d'œuvre  constituerait 
un  système  très  compliqué.  Dans  l'un  et  l'autre  système,  la 
preuve  du  temps  passé  au  travail  serait  très  difficile  à  faire, 
ainsi  que  les  caisses  ont  pu  l'expérimenter  au  début  de  l'ap- 
plication de  la  loi.  Salaires  gagnés  et  temps  passé  sont  plus 
simplement  établis  par  les  timbres.  L'orateur  discute  diverses 
objections  contre  le  système  des  timbres,  constate  que  plusieurs 
nations  vont  adapter  le  système,  et  que  si  l'organisation  autri- 
chienne permet  d'y  renoncer,  on  y  garde  du  moins  les  cartes- 
quittance.  Les  détournements  de  fonds  ne  sont  pas  imputables 
au  système  lui-même  des  timbres,  mais  seulement  au  défaut 
de  surveillance.  Enfin,  un  contrôle  des  cotisations  est  nécessaire; 
il  y  a  des  catégories  assujetties  encore  inéduquées  et  qui  veulent 
se  soustraire  à  la  loi;  mais  dans  l'ensemble,  il  est  remarquable 
qu'une  réforme  pareille  soit  à  tel  point  entrée  dans  les  mœurs,) 


Dr.  med.  Ernst  RUMPF,  Direktor  der  Heilstâtte  Friedrichs- 
heim  in  Baden,  erlâutert  die  folgende  Tabelle  (siehe  nâchste 
Seite),  aus  welcher  die  Heilerfolge  der  Heilstâtte  in  Friedrichs- 
heim  zu  ersehen  sind,  und  verweist  insbesondere  auf  den 
5.  Jahresbericht  der  Heilstâtte  Friedrichsheim,  aus  dem  Fol- 
gendes  hervorzuheben  ist: 
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Statistik  der  1904  verpflegten  Versicherten. 

1.  Befund. 

Von  den  758  neu  aufgenommenen  Kranken  waren 
11  Kranke  mit  der  Diagnose  Lungentuberkulose  eingewiesen 
worden,    ohne    dafi    die    Diagnose    in    der    Heilstâtte    jedoch 

Ûbersicht  ûber  die  Heilerfolge  der  Heîlstàtte  in  Frîedrîchsheim. 
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bestatigt  werden  konnte.  9  von  diesen  Kranken  erhielten  Tuber- 
kulininjektionen;  bai  6  trat  auch  bei  der  Dosis  von  10  Milli- 
gramm  keinerlei  Reaktion  ein,  bei  einem  lediglich  leichte  lokale 
Reaktion  an  Halsdriisen.  Zwei  Patienten  verweigerten  nach  der 
ersten,  bezw.  zvveiten  Einspritzung  weitere  Tuberkulininjektionen 
und  wurden,  da  auf  der  Lunge  nichts  tuberkulôs  Krankhaftes 
nachzuweisen  war,  wieder  entlassen.  Bei  2  anderen  Kranken 
lag  Karcinom  vor. 

Aile  anderen  Patienten  litten  an  Lungentuberkulose. 


2.  Kuren  vor  dem  Eintritt. 

Bei  748  entlassenen  Kranken  vvurde  das  Heilverfahren  im 
Jahre  1904  beendet,  von  diesen  hatten 

95  Kranke  =  127%  vor  dem  Eintritt  eine  Krankenhaus- 
behandlung  durchgemacht, 
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62  Kranke  =  8"37o  vorher  schon  ein-  oder  mehrmals 
eine  Kur  in  einer  Lungenheilanstalt  durchgemacht,  und  zwar 
41  Kranke  in  Friedrichsheim, 

22  Kranke  =  2*9%  vorher  schon  in  Genesungsheimen 
oder  Walderhoiungsstâtten  Aufnahme  gefunden  oder  sich  in 
Sommerfrischen  oder  auf  dem  Lande  aufgehalten. 

3.  Arbeitsfàhigkeit  vor  dem  Eintritt. 

77  Kranke  =  10*3%  hatten  bis  zum  Eintritt  gearbeitet, 
zum  groi3enTeil  allerdings  mit  vorhergehenden  Unterbrechungen, 
teiis.  aber  auch  ununterbrochen.  Auch  diesmal  waren  wieder 
verhàltnismàfîig    viele    Schwerkranke,   ja    Fiebernde    darunter. 

4.  Korpertemperatur. 

Von  den  748  entlassenen  Tuberkulôsen  hatten 

181  =  24-2  7o  beim  Eintritt  Fieber, 

115  =  63*4%  von  diesen  wurden  entfiebert. 

5.  Tuberkelbazillen.j     - 

Von  den  748  entlassenen  Tuberkulôsen  hatten 
268  =  35-8%  beim  Eintritt  Bazillen  im  Ausvvurf, 
79  =  25'87o  von  diesen  wurden  bazillenfrei. 

Bei  68  Kranken  mit  zweifelhaftem  Lungenbefund,  die 
keinen  bazillenhaltigen  Auswurf  hatten,  wurde  die  Diagnose 
durch  positiven  Ausfall  der  Tuberkulinreaktion  bestàtigt;  bei 
den  ûbrigen  war  der  klinische  Lungenbefund  zweifellos. 

6.  Kurdauer  und   Kurunterbrechungen. 

1904        1903         1902         1901        1900 
Durchschnittliche  Kur- 
dauer  77-2       77-6       71-7       721       64-8  Tage 

Durchschnittliche  Kur- 
dauer der  Kranken, 
die  wenigstens  6 
Wochen  in  der 
Heilstàtte  waren  .    95-9       94*1       89*2       83*5       81-3  Tasce 
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Die  Kur  wurde  vorzeitig  abgebrochen  von 
111  von  748  Kranken  =^  I4'8Vo  gegen 
117     ,     718         „         -=  16-37g  im  Jahre  1903, 
157     ,     666         ,  -  22-0  Vo    ,        ,       1902, 

119     „     500         ,         ^  23-8»/o    .        »      1901. 

7.  Erfolge  bei  der  Entlassung. 

Die  1 1  nicht  tuberkulôsen  Versicherten  eingerechnet, 
wurden  759  Versicherte  mit  folgendem  Erfolge  entlassen: 

I.  Es  erscheint  die  Krankheit  als  ganz  beseitigt  oder 
wird  trotz  der  noch  nachweisbaren  Krankheitserscheinungen 
die  erreichte  voile  Erwerbsfàhigkeit  voraussichtlich  dauernd 
bestehen 271  =  357Vj> 

II.  Es  wird  trotz  der  noch  nachweisbaren  Krankheits- 
erscheinungen die  wieder  erlangte  Erwerbsfàhigkeit  voraus- 
sichtlich wenigstens  fur  làngere  Zeit  (mehrere  Jahre)  be- 
stehen     155  =  20-47o 

III.  Es  wird  infolge  der  noch  nachweisbaren  Krankheits- 
erscheinungen die  wieder  erlangte  Erwerbsfàhigkeit  voraussicht- 
lich nur  vorubergehend  (kûrzere  Zeit)  bestehen  .  151  =   19"9% 

IV.  Es  kann  der  Kranke  nur  in  dem  Maûe  leichte  Arbeit  ver- 
richten,  daô  er  ein  Drittel  des  Verdiensteseinesgesunden  Arbeiters 
gleicher  Art  nicht  mehr  erreichen  kann  ....       1  :=     O'IVo 

V.  Es  ist  das  Heilverfahren  ohne  jeden  Erfolg  ge- 
blieben 4  =     0-5% 

VI.  Es  erfolgte  die  Entlassung  nach  kurzerBeobachtung 
ohne  Durchfùhrung  eines  Heilverfahrens 

a)  als  nicht  tuberkulôs 11  =     l'5% 

b)  als  ungeeignet  (weil  die  Krankheit  zu  weit  vor- 
geschritten) 109  =  14-47o 

c)  bei  wiederholter  Aufnahme:  weil  kein  Rùckfall  vor- 
liegt 17  =     2-27o 

d)  aus  anderen  Grûnden 40  =     5*3  7o 

(Le  Dr,  RUMPF,  Directeur  du  Sanatorium  de  la  Caisse 
de  Bade,   donne  des  chiffres  relatifs  au  traitement  des  tuber^ 
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culeux;  sa  statistique  accuse  notamment  35*7  ^/o  de  tnberculeuj» 
partis  après  avoir  complètement  recouvré  leur  capacité  de 
travail.) 


Regierungsrat  Professor  Dr.  Ernst  BLASCHKE  (Wien) 
bemerkt  zu  seinem  Référât  ûber  die  Abhângigkeit  der  Inva- 
liditàtswahrscheinlichkeiten  der  Angestellten  von  der  Anzahl 
der  Dienstjahre,  dafi  dieser  Gegenstand  zvvar  nicht  von  jener 
einschneidenden  Bedeutung  ist  wie  andere  Problème,  welche 
den  Kongrefi  beschàftigen,  weil  er  nicht  die  Fundamentalfragen 
liber  den  Umfang-der  Versicherungspflicht  und  die  Organi- 
sation betrifft,  sondern  lediglich  Schlùsse  auf  die  Hôhe  der 
Prâmien  oder  der  Versicherungsleistung  gestattet.  Trotzdem 
und  trotz  des  weiteren  Umstandes,  dafi  der  Bericht  zu  den 
Aufgaben  des  Kongresses  nur  in  indirekter  Beziehung  steht, 
weil  darin  die  Grôfie  der  Invalidisierung  von  Angestellten  unter- 
sucht  wird,  glaubt  der  Redner  doch,  den  Gegenstand  vor  den 
Kongreû  bringen  zu  kônnen,  da  dermalen  noch  die  Méthode 
der  Versicherungsmathematik  in  der  Invalidenversicherung  und 
in  der  privaten  Versicherung  innig  verquickt  ist,  die  der  ersteren 
zugrunde  liegende  Statistik  der  Statistik  der  Privatversicherung 
entnommen  vvurde  und  endlich  die  Ergebnisse  der  beiderlei 
Statistiken  die  grôfite  Analogie  zeigen. 

Bei  seinen  Untersuchungen  ist  der  Redner  zu  der  ûber- 
aus  wertvollen  Tatsache  gelangt,  daû  die  Invalidenfrequenz  von 
Berufsangehôrigen  ebenso  von  der  Berufsdauer  wie  vom  Alter 
selbst  abhàngt  Beispielsweise  hat  ein  SOjàhriger  Beamter  mit 
lOjâhriger  Berufsdauer  die  gleiche  Invaliditâtswahrscheinlichkeit 
wie  ein  40jàhriger  Beamter  mit  20jàhriger  Berufsdauer.  Die 
praktischen  Folgen  dieser  Tatsache  sind  aufierordentlich  be- 
merkenswert;  hievon  vvurde  im  Referate  keine  Erwâhnung  ge- 
tan,  weil  sie  statistisch  noch  zu  wenig  fundiert  sind;  mûndlich 
aber  sollen  sie  doch  in  wenig  Sâtzen  zusammengefafit  werden: 
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1.  Die  Einmalpràmie  eines  konstanten  Pensionsanspruches 
ist  vom  Beitrittsalter  unabhàngig. 

2.  Der  Wert  der  Anwartschaflt  einer  solchen  Versicherung 
hàngt  auch  im  weiteren  Verlaufe  nur  von  der  Berufsdauer  ab. 

3.  Die  laufenden  Prâmien  sind  zwar  ebenso  skalamàûig 
abgestuft,  wie  wenn  die  Versicherungsdauer  nicht  berûcksichtigt 
wûrde,  doch  ist  die  Abstufung  viel  schwàcher.  Die  Prâmie  der 
niedrigeren  Betriebsaiter  ist  um  zirka  20 ^/^  grôfier,  die  der 
h(3heren  Betriebsaiter  um  ebensoviel  geringer. 

4.  Die  Pràmienreserven  von  kurzer  Vertragsdauer  sind  im 
allgemeinen  grofier,  von  làngerer  Vertragsdauer  kleiner,  als 
wenn  die  Versicherungsdauer  nicht  berûcksichtigt  wird. 

Hievon  ergeben  sich  aber  wieder  fur  die  finanzielle 
Fundierung  von  Pensionsinstituten  noch  die  beiden  folgenden 
Grundsâtze: 

5.  Wenn  ein  Pensionsinstitut  fur  Personen  verschiedener 
Berufsdauer  mit  Prâmien  errichtet  wird,  welche  fur  den  Durch- 
schnitt  zureichen,  so  mûssen  die  Mittel  der  Institute  mit  der 
Zeit,  bezw.  mit  dem  Beitritt  jungerer  Mitglieder  wegen  der 
ungenûgenden  Beitragsleistung  dieser  versiegen. 

6.  Bei  Errichtung  von  Pensionsinstituten  fur  Bedieastete 
grôGerer  Berufsdauer  wird  die  zu  beschaffende  Pràmienreserve 
bei  Anrechnung  der  zuruckgelegten  Dienstzeit  im  allgemeinen 
kleiner  sein.  Die  Errichtung  wird  sich  danach  leichter  vollziehen. 

Die  Voraussetzung  dafûr,  daû  von  dem  eben  angefùhrten 
Ergebnisse  Gebrauch  gemacht  werden  kann,  ist  allerdings  die 
Ersetzung  der  bisherigen  ungenûgenden  Beobachtung  ûber  die 
Berufsdauer  durch  ausgedehntere  Erfahrungen. 

Diesen  Erôrterungen  fùgt  Redner  noch  den  VVunsch  an, 
dafi  die  berufenen  Kreise  in  Ansehung  der  Wichtigkeit  der  Er- 
gebnisse  die  Untersuchungen   auf  breitester  Basis  wiederholen. 

(M.  le  Professeur  BLASCHKE,  de  Vienne,  complétant  son 
rapport  sur  les  variations  des  probabilités  d'invalidité  selon 
la  durée  des  services  professionnels,  affirme  que  la  fréquence 
de  Vinvalidité  dépend  autant  de  la  durée  du  travail  professionnel 
que   de   Vdge.   Il   en    tire   une   série  de   conséquences  pour  le 
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régime  financier  des  institutions  qui  assurent  des  pensions  et 
notamment  celle-ci:  lorsque  une  telle  institution  est  créée  pour 
des  personnes  ayant  des  durées  de  services  différentes  avec 
des  primes  suffisantes  pour  la  moyenne,  les  ressources  de 
V institution  deviennent  insuffisantes  à  mesure  que  de  nouveaux 
membres  (jeunes)  entrent  dans  l'institution  en  payant  la  même 
prime.  Il  y  aurait  lieu  de  procéder  à  des  enquêtes  approfondies 
sur  cette  question,) 


Da  Geheimer  Regierungsrat  Alvvin  BIELEFELDT  (Berlin) 
durch  Verhandluugen  mit  auswàrtigen  Herren  am  Sprechen 
verhindert  ist,  gestattet  ihm  die  Versammlung,  spàter  das 
Wort  zu  seinem  Référât  zu  ergreifen. 

Dr.  Gustav  ROSMANITH  (Wien)  meldet  sich  zum  Wort; 
da  aber  die  Débatte  ûber  die  Invaliden-  und  Altersversicherungs- 
referate  bereits  abgeschlossen  ist,  verlangt  die  Versammlung, 
daû  ihm  erst  nach  den  zur  Vereinheitlichungsfrage  vorge- 
merkten  Redner  das  Wort  erteilt  vvird. 


La  discussion  sur  la  simpli- 
fication   et    V  unification     des 


Hierauf   werden    die    Ver- 
handlungen    ûber    Vereinheit- 
lichung   und  Vereinfachungen     assurances  est  reprise, 
der   Arbeiterversicherung   fort- 
gesetzt. 


Herr  Albert  KOHN  (Berlin)  will  auf  die  verschiedenen 
Arten  des  ârztlichen  Dienstes  hier  nicht  eingehen,  aber  es  ist 
ihm  aufgefallen,  dafi  Herr  Dr.  Mugdan  fur  die  Arzte  dieselbe 
Freiheit  gegenûber  den  Parteien  verlangt,  wie  sie  die  Richter 
allerorts  genieBen.  Die  Richter  stehen  aber  in  festem  Gehalte 
und  man  kônnte  mit  Herrn  Dr.  Mugdan  nur  dann  verhandeln, 
wenn  er  fur  die  Arzte  dasselbe  woUte. 
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Weiters  hat  Herr  Marburg  es  fur  nôtig  gehalten,  von 
den  in  den  Krankenkassen  vorkommenden  Malversatioaen  zxi 
sprechen.  Da  mufi  doch  konstatiert  werden,  dafi  sich  auch  in 
dieser  Hinsicht  die  Selbstverwaltung  sehr  gut  bewàhrt,  da 
Unterschlagungen  viel  seltener  waren,  als  z.  B.  bei  der  Post, 
den  Banken  usw.,  obwohl  die  Bezahlung  der  Beamten  vielfach 
recht  ungenùgend  ist. 

Von  den  Vorschlâgen  des  Herrn  Dr.  Freund  trennt  den 
Redner  in  erster  Linie  die  ganz  verschiedene  Ansicht  ùber  die 
Selbstverwaltung.  Das  Interesse  der  Arbeitgeber  an  der  Arbeiter- 
versicherung  ist  nur  ein  finanzielles.  Der  Arbeitnehmer  ist  aber 
mit  seinem  ganzen  Sein,  mit  seiner  Zukunft  und  derjenigen 
seiner  Familie  dabei  beteiligt.  Wûrde  gemâfi  dem  Vorschlage 
des  Herrn  Dr.  Mugdan  die  Arbeiterschaft  befragt,  ob  sie  gegen 
finanzielle  Vorteile  ihre  heutigen  Rechte  an  den  Krankenkassen 
opfern  woUe,  so  wûrde  mit  erdrûckender  Majoritàt  fur  die 
Selbstverwaltung  gestimmt  werden,  weil  die  Arbeiter  eine  Ver- 
waltung  wollen,  die  Fleisch  und  Blut  von  ihrem  Fieisch  und 
Blute  ist  und  weifi,  wo  sie  der  Schuh  driickt.  Die  Bureaukratie 
ist  zu  bekâmpfen,  auch  dann  wenn  sie  sich  aufgeklàrt  nennt, 
da  ihr  grôôtes  Bedùrfnis,  wie  heute  hier  aus  sachverstandigem 
Munde  bestatigt  worden  ist,  dasjenige  nach  Ruhe  ist. 

(M,  KOHNy  de  Berlin:  Les  médecins  seraient  vraiment 
indépendants  s'ils  avaient  un  traitement  fixe;  les  malversations 
dans  les  caisses  de  maladie  sont  moins  fréquentes  que  dans 
les  autres  administrations;  l'ouvrier  a  un  intérêt  vital  à  par- 
ticiper à  la  gestion,  et  le  patron  seulement  un  intérêt  financier; 
la  bureaucratie  ne  cherche  que  le  repos.) 


Dr.  Wolf  BECHER  (Berlin)  will  auch  die  sozialhygienischen 
Beobachtungen  der  Arzte  beachtet  wissen.  Er  lenkt  die  Auf- 
merksamkeit  darauf.  dafi  es  eine  Sonderart  der  Bureaukraten 
gibt,    diejenige    der    ^Kassen-Bureaukraten*.    Von  jenen   gehen 
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die  unhaltbaren  Vorschriften  ûber  Beschrankung  der  Ausgeh- 
zeit  der  Hauskranken  aus.  Solch  ein  Kassenbureaukrat  sieht 
sich  auch  genôtigt,  gegen  die  Vorschrift  des  Arztes  Kranken 
den  Besuch  der  Walderholungsstàtten  unmôglich  zu  machen. 
Als  einen  der  schwersten  Fehler  der  Krankenversicherung  er- 
achtet  Redner  den  Umstand,  dafî  vielfach  da§  'Krankengeld 
unter  dem  Existenzminimum  bleibt.  Durch  die  Zentralisierung  der 
Krankenkassen  und  die  damit  zusammenhângende  Steigerung  der 
Leistungsfahigkeit  der  Kassen  kônnte  Besserung  herbeigefûhrt 
werden.  Dafi  das  Krankengeld  unzulânglich  ist,  wird  auch  von 
Krankenkassen  anerkannt.  Die  grofien  Berliner  Kassen  z.  B. 
zahlen  den  Versicherten  fur  die  Dauer  einer  Erholungsstâtten- 
kur  aufier  dem  Krankengeld  noch  Kostgeld.  Zum  SchluBe  be- 
tont  Redner,  dafi  ohne  freie  Arztwahl  sozialhygienische  Arbeit 
nicht  geleistet  werden  kann. 

(M.  le  Dr.  Wolf  BECHER  (Berlin)  se  plaint  des 
fonctionnaires  des  caisses  de  maladie,  plus  bureaucrates  que 
les  bureaucrates,  et  qui  empêchent  notamment  les  malades 
éC aller  aux  cures  d'air.  Le  secours  en  espèces  est  trop  faible.) 


Nunmehr  erhâlt  Geheimer  Regierungsrat  und  Senatsvor- 
sitzender  Albin  BIELEFELDT  (Berlin)  das  Wort  zu  seinem 
Berichte  uber  Invalidenversorgung  und  Volksgesundheit  (Heil- 
verfahren). 

Nach  Ansicht  des  Redners  ist  die  Verschmelzung  von 
Kranken-  und  Invalidenversicherung  schon  vvegen  der  Ver- 
schiedenheit  des  Kreises  der  Versicherten  nicht  angangig. 

Die  Krankenkassen  zahlen  den  Erkrankten  einfach  das 
Krankengeld  aus  und  sie  haben  auch  nicht  die  Mittel,  besser 
fur  ihn  zu  sorgen,  wâhrend  die  Landes- Versicherungsanstalten 
es  tun  konnen,  weil  sie  bei  glucklichem  Erfolg  eines  Heilver- 
fahrens  an  Renten  ersparen.  Auch  ist  die  Krankenfûrsorge  zeit- 
lich  beschrànkt.  Die  Krankenkasse  ubergibt  z.  B.  einen  Tuber- 
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kulosen  einem  Sanatorium,  nach  26  Wochen  mufl  ihn  die 
Heilanstalt  entlassen  und  der  Kranke  geht  ungeheilt  an  die 
Arbeit;  die  Versicherungsanstalt  aber  kann  ihn  bis  zur  voll- 
stândigen  Heilung  im  Sanatorium  belassen.  Aufîerdem  ist  von 
Bedeutung,  dafi  die  Krankenkasse  keinen  Zwang  auf  den 
Kranken  ausiiben  kann,  in  ein  Sanatorium  zu  gehen.  Die  An- 
stalt  kann  aber  diesen  Zwang  ausûben  und  sie  kann  auch 
Kranke,  die  in  einer  Heilstâtte  sind,  so  stellen,  dafi  sie  nicht 
aus  Furcht  vor  der  Not  aus  der  Heilstâtte  wegzulaufen  brauchen. 
Die  Ersparnis  an  kiinftigen  Renten  ermôglicht  der  Anstalt 
Leistungen  zu  bewilligen,  die  oft  mehr  als  das  Doppelte  jener 
der  Krankenkasse  betragen. 

Redner  kommt  zu  dem  Sdhlufie,  dafi  die  von  Jahr  zu  Jahr 
zunehmenden  Leistungen  der  Invalidenversicherung,  welche 
133  Millionen  Mark  in  Arbeiterwohnungen  und  211  Millionen 
Mark  in  Krankenhàusern  und  gemeinnûtzigen  Anlagen  aller 
Art  angelegt  bat,  welche  endlich  durch  das  Heilverfahren  in 
Sanatorien  den  Arzten  insbesondere  auch  Gelegenheit  gegeben 
hat,  auf  die  Kranken  entsprechend  einzuwirken,  und  durch 
populâre  Schriften,  Subventionen,  hygienischen  Einrichtungen 
und  vieles  andere  fur  die  Fôrderung  der  Hygiène  gesorgt  hat, 
aufierordentlich  viel  zur  Hebung  der  gesamten  Volksgesundheit 
beigetragen  und  namentlich  auch  prophylaktisch  gewirkt  haben. 

Nachdem  der  Redner  geendet  hat,  werden  die  Verhand- 
lungen  ûber  die  Vereinheitlichung  der  Versicherung  wieder 
fortgesetzt. 

(M.  le  Conseiller  BIELEFELDT  (Berlin),  rapporteur  de 
la  question  du  traitement  médical  dans  V assurance-invalidité, 
croit  impossible  la  fusion  des  assurances  maladie  et  invalidité 
parce  qu'elles  n'assurent  pas  les  mêmes  personnes.  Les  caisses 
de  maladie  n'ont  pas  de  revenus  pour  faire  le  traitement: 
elles  ne  peuvent  d'ailleurs  entretenir  le  malade  plus  de  26 
semaines,  et  surtout  elles  ne  peuvent  l'obliger  à  aller  au  sana- 
torium.  Les  caisses  d'invalidité  peuvent  faire  bien  davantage, 
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car  elles  économisefit  ainsi  le  charge  de  rentes.  Par  ce  traite- 
ment, par  leurs  placements,  par  réducation  populaire,  elles 
ont  contribué  à  relever  la  santé  publique.) 


Kommerzialrat  Heinrich  VETTER  (Wien)  weist  darauf  hin, 
dafî  viele  ôsterreichische  Industrielle  dem  Referate  des  Herrn 
Dr.  Freund  sympathisch  gegenûberstehen,  da  ein  berufener 
Fachmann  die  Anschauungen  biliigt,  welche  von  den  ôster- 
reichischen  industriellenOrganisationenseitJahren  ausgesprochen 
wurden.  Dièse  erachten  die  Verschmelzung  der  Kranken-  und 
Invalidenversicherung,  abgesehen  von  den  bestehenden  Wechsel- 
beziehungen,  schon  behufs  Vermeidung  eines  unnôtigen  Doppei- 
aufwandes  an  Arbeit  und  Verwaltungskosten  fur  richtig.  Gleich- 
zeitig  erscheint  eine  strammere  Organisation  des  Krankenkassen- 
wesens  und  die  Auflôsung  kleinerer,  nicht  leistungsfahiger  Kassen 
notwendig.  Redner  spricht  sich  aber  fur  die  Erhaltung  von  Be- 
triebskrankenkassen  in  jenen  kleinen  Orten  aus,  wo  kommunale 
und  staatliche  Einrichtungen  fur  die  Krankenpflege  mangeln. 
Hier  dûrfte  die  Anzahl  der  Versicherten  nicht  als  das  einzig 
maûgebende  Moment  betrachtet  werden. 

Redner  steht  voll  und  ganz  auf  dem  Standpunkte  der 
Autonomie  dieser  Verwaltungskôrper  bei  voUstândiger  Paritàt 
beider  Kurien.  Die  Befûrchtung,  dafi  bei  den  Vertretern  der 
Arbeitgeber  die  ôkonomischen  Riicksichten  gegenùber  den 
Zwecken  der  Krankenversicherung  vorwalten  werden,  vverde 
durch  das  segensreiche  Wirken  der  Betriebskrankenkassen  wider- 
legt.  Es  werden  sich  auch  genûgend  arbeitswillige  Unternehmer 
fiir  die  Amter  der  Kassenvorstànde  finden,  vorausgesetzt,  daÛ 
sie  nicht  so  wie  bei  den  Unfallversicherungsanstalten  durch  die 
Dreiteilung  der  Kurien  ohnmâchtig  gemacht  werden.  Gegen  die 
Bestellung  eines  staatUchen  Vorstandes  sprechen  die  politischen 
und  nationalen  Verhâltnisse  in  Ôsterreich. 
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Mit  voiler  Genugtuung  begrûBt  Redner  die  Anregung  des 
Herm  Dr.  Freund,  daô  der  Staat  zu  allen  Versicherungszweigen 
ein  Drittel  des  Bedarfes  beitragen  solle.  Dies  sel  die  beste  Unter- 
stûtzung  fiir  die  von  den  industriellen  Organisationen  seit  jeher 
vertretene  Anschauung  und  die  von  Herrn  Dr.  Freund  ge- 
gebene  Begriindung  kônne  voUinhaltlich  unterschrieben  werden. 

Sich  gegen  die  Thèse  Sr.  Exzellenz  des  Ehrenpràsidenten 
Herrn  Dr.  von  Koerber  wendend,  dafî  die  Inaugurierung  der 
SchutzzoUpolitik  an  sich  bereits  die  Industrie  zur  Durch- 
fûhrung  aller  sozialen  Mafiregeln  verpflichte,  fuhrt  Redner 
aus,  dafî  der  neue  Zolltarif  nicht  allen  Teilen  der  Industrie 
ausreichenden  Schutz  biete,  dafî  er  vielmehr  der  Landwirtschaft 
auf  den  Leib  geschrieben  sei  und  infolge  Verteuerung  der 
Lebensmittel  eine  Erhôhung  der  Lôhne  nach  sich  ziehen  werde. 
Im  Ubrigen  werde  eine  SchutzzoUpolitik  nicht  im  Interesse 
der  einzelnen  Industriellen,  sondern  im  Interesse  der  AUgemein- 
heit  gemacht.  Fraglich  vvâre  es  auch,  ob  innerhalb  der  deutschen 
Zollgrenzen  Preufîen  allein  die  soziale  Versicherungsgesetz- 
gebung  in  ihrer  heutigen  Weise  durchgefûhrt  hàtte,  vvenn  andere 
Bundesstaaten  sich  ablehnend  verhalten  hàtten.  Man  habe  aber 
gehôrt,  wie  weit  Ungarn  in  der  Ausbildung  der  sozialen  Ver- 
sicherungsgesetzgebung  noch  zurûck  ist. 

Wenn  auch  die  ôsterreichischen  Industriellen  einen  Rechts- 
titel  auf  die  Durchfûhrung  der  Invalidenversicherung  fur  eine 
einzelne  Bevôlkerungsschichte  nicht  ^nerkennen,  sind  sie  den- 
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noch  bereit,  nach  voUen  Krâften  nicht  nur  zu  den  materiellen 
Lasten  beizutragen,  sondern  auch  ihr  Kônnen  und  Wissen  in 
den  Dienst  der  Verwirklichung  dièses  Gedankens  zu  stellen, 
und  sie  wùrden  mit  Freude  begrûfîen,  wenn  sie  zur  Durch- 
fiihrung  derselben  vereint  mit  der  Arbeiterschaft  schreiten 
kônnten. 

(AL  le  Conseiller  de  Commerce  VETTER,  de  Vienne:  Les 
industriels  autrichiens  sont  plutôt  d'accord  avec  le  système 
Freund,  avec  dissolution  des  caisses  trop  faibles,  mais  main- 
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tient  des  caisses  de  fabrique.  L'autonomie  doit  être  maintenue, 
avec  patrons  et  ouvriers  en  nombre  égal  et  sans  le  fonction- 
naire  d*Etat  prévu  au  projet  autrichien.  Avec  M.  Freund, 
Vorateur  demande  que  VEtat  participe  aux  frais  des  trois 
assurances.  Le  protectionnisme  n'a  pas  pour  conséquence, 
comme  Va  dit  M.  von  Koerber,  que  l'industrie  puisse  supporter 
de  lourdes  charges  de  législation  sociale.  Mais  elle  fera  tout 
son  devoir,  d'accord  s'il  est  possible  avec  les  ouvriers. 


Dr.  Oskar  MAGEN  (Breslau): 

„Herr  Kohn  hatgegenden  VergleichdesHerrnDr.Mugdan 
zwischen  unabhângigen  Ârzten  und  Richtern  den  Einwand 
erhoben,  dafi  letztere  Gehalt  bekommen,  erstere  nicht.  Das  ist 
aber  nicht  das  tertium  comparationis,  sondern  die  beiderseitige 
Urteilsfallung.  Wenn  Herr  Kohn  bei  seiner  Auûerung  auf  das 
Projekt  der  mit  festem  Gehalt  angestellten  beamteten  Kassen- 
àrzte  hinweisen  woUte,  so  miifite  ihm,  der  sich  gegen  jeden 
Bureaukratismus  in  der  Krankenversicherung  stràubt,  erwidert 
werden,  dafi  er  konsequenterweise  aus  denselben  Grûnden 
auch  gegen  einen  Bureaukratismus  beim  ârztlichen  Dienst  an- 
kâmpfen  miifite.  Die  gesetzliche  Feststellung  der  Unabhângigkeit 
der  Arzte,  wie  sie  von  den  beiden  ârztlichen  Vorrednern  aus 
dem  Sinne  der  Arbeiterversicherung  selbst  als  unabweislich 
entwickelt  wurde,  ist  auch  aus  anderen  organisatorischen 
Grûnden  notwendig.  Zwischen  den  auch  hier  gezeigten 
Interessengegensàtzen  zwischen  Arbeitgebern  und  Arbeitnehmern 
steht  der  Arzt  als  sozialer  Vermittler,  jedoch  nur  dann,  wenn 
er  vôllig  unabhângig  ist;  dafi  er  sich  im  Zweifelsfalle  auf  die 
Seite  der  Not  und  (des  Elends  stellt,  ist  er  seinem  Berufe 
schuldig.  Dièses  Postulat  ergibt  sich  auch  aus  dem  Sinne  des 
Gesetzes,  kann  aber  nur  erfullt  werden,  wenn  der  Arzt  unab- 
hângig ist. 

Insoferne  ist  es  zweifellos,  dafi  die  freie  Ârztewahl  die 
Erziehung  der  Arzte  in  sozialpolitischer  Richtung  fôrdern  mufi. 
Die  Zahl  der  ârztlichen  Mitglieder  bei  diesem  Kongfresse  ist 
ein  ofiFensichtlicher  Beweis  dafûr.  Die  Arzte  sind  es,  welche 
dem  toten  Buchstaben  des  Gesetzes  erst  das  frische  Leben 
einhauchen. 
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Aber  es  ist  unkonsequent,  wenn  Herr  Kohn  die  Regelung 
dièses  so  wichtigen  ârztlichen  Dienstes  allein  der  lokalen  Ver- 
einbarung  ùberlassen  will.  Es  hat  sich  gezeigt,  dafi  dies  zu 
Kàmpfen  und  Zustànden  fùhrt,  welche  die  Wirksamkeit  des 
Gesetzes  zeitweise  voUkommen  vereiteln.  Es  mùfiten  die 
Einigungskommissionen  und  Schiedsgerichte  unbedingt  durch 
das  Gesetz  obligatorisch  gemacht  werden.  Innerhalb  derselben 
ist  durch  die  paritâtische  Zusammensetzung  die  Bilanzierung 
der  beiderseitigen  Interessen  genûgend  gewahrt.  Diesbezùglich 
ist  noch  auf  die  Broschûre,  welche  die  deutschen  Arzte  den 
Mitgliedern  des  Kongresses  ûbermittelt  haben,  zu  verweisen. 
Die  Forderungen  und  Vorschlâge  der  deutschen  Arzteschaft  sind 
darin  enthalten  und  begrûndet. 

Die  Interessen  des  Àrztestandes  decken  sich  mit  den 
vvohlverstandenen  Interessen  der  Versicherten  und  dem  Sinn 
des  Krankenversicherungsgesetzes.  Die  deutschen  Àrzte  vertreten 
aber  nicht  nur  eine  gerechte  und  sozial  notwendige  Forderung, 
sondern  sie  sind  sich  auch  der  Macht  bewufit,  dièse  Forderung 
gegebenehfalls  nachdrûcklichst  zu  vertreten. 

Die  wirtschaftiiche  Organisation  hat  mehr  als  17.000  Arzte 
zu  diesem  Zwecke  geeinigt  und  in  ôsterreich  und  in  der  Schweiz 
bevvegen  sich  die  Bestrebungen  der  Arzte  in  derselben  Richtung. 
In  der  Schweiz  ist  die  Solidaritàt  der  Arzte  bereits  erreicht  und 
in  ôsterreich  wird  es  hoffentlich  gleichfalls  gelingen.  Der 
Gesetzgeber,  welcher  eine  Umarbeitung  der  Arbeiterversicherungs- 
gesetze  vornehmen  wiirde,  ohne  die  Frage  des  ârztlichen 
Dienstes  zu  regeln,  wiirde  die  Versicherung  dauernd  gefahrden. 

(M,  le  Dr,  MAGEN  (Breslau):  L'indépendance  des  méde- 
cins doit  être  organisée  par  la  loi.  Les  médecins  doivent  servir 
d'arbitres  entre  les  intérêts  opposés.  Le  système  du  libre  choix 
en  fait  les  pins  actifs  défenseurs  de  la  santé  populaire.  Il 
faut  soustraire  aux  querelles  locales  l'organisation  du  service 
médical.  17.000  médecins  se  sont  unis  pour  obtenir  des  réformes 
dans  ce  sens.) 


Redakteur  Franz  KLÛSS  (Breslau)  hait  den  Gegenstand 
der  Verhandlungen  fur  wichtig  genug,  daû  trotz  vorgerûckter 
Zeit  noch  eine   ausgiebige  Diskussion  abgefiihrt  wird.    Da  von 
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Geheimrat  Bodiker  der  Satz  aufgestellt  wiirde,  daS  seine 
deutschen  Freunde  mit  der  Selbstverwaltung,  wie  sie  besteht, 
zufrieden  seien  und  da  das  Ausland  die  deutsche  Versicherung 
als  Muster  betrachtet,  so  ist  es  notwendig,  mit  aliem  Nachdruck 
zu  betonen,  da6  die  deutschen  Interessenten  absolut  nicht 
zufrieden  sind,  weder  die  Arbeitgeber,  noch  die  Arbeitnehmer. 
Zufrieden  sind  hôchstens  die  Unternehmer  mit  den  Berufs- 
genossenschaften,  in  denen  sie  allerdings  vôUige  Autonomie 
haben.  Die  Invalidenversicherungsanstalten  aber  sowohl  wie  die 
Krankenkassen  haben  absolut  keine  Autonomie.  Die  Kranken- 
kassen  haben  eine  sogenannte  Selbstverwaltung,  aber  dièse  wird 
durch  die  Aufsichtsbehôrden  auôerordentlich  eingeschrànkt. 
Man  inhibiert  Beschliisse,  beanstàndet  Geldausgaben,  macht 
Schwierigkeiten,  wenn  Genesungsheime  errichtet  werden.  Wer 
in  die  Praxis  dieser  sogenannten  Selbstverwaltung  hineinsieht, 
wird  wissen,  daÔ  die  Sache  absolut  nicht  so  glànzend  aussieht, 
wie  sie  hier  hingestellt  wird. 

Herr  Geheimrat  Bielefeldt  hat  das  Lob  der  Invaliden- 
versicherung  gesungen.  Aber  was  bedeutet  der  goldene  Mantel, 
der  die  Arbeiterversicherung  umgibt,  gegenûber  den  Zahlen  der 
Unfallstatistik,  wonach  in  einem  Jahre  allein  bei  den  Berg- 
werken  Schlesiens  mehr  als  10.000  Unfallverletzte  verzeichnet 
werden,  die  in  àrztliche  Behandlung  kommen.  Dr.  Mugdanund 
Dr.  Magen  haben  die  Forderung  der  freien  Arztewahl  wieder 
erhoben  und  sich  fur  die  Verschmelzung  der  Versicherungs- 
zweige  ausgesprochen.  Mit  der  Bureaukratisierung  der  Arbeiter- 
versicherung kônnten  aber  die  Arzte  schlimme  Erfahrungen 
machen.  Aile  staatlichen  Einrichtungen  und  Kassen  in  PreuÔen 
kennen  keine  freie  Arztewahl;  auch  die  Invaliden versicherung 
und  die  Berufsgenossenschaften  nicht.  Sie  Wûrde  daher  wahr- 
scheinlich  auch  nicht  in  der  neuen  Organisation  nach  Dr.  Freund's 
Muster  eingefûhrt  werden. 

*Wenn  der  Kongrefi  programmatische  Erklàrungen  fassen 
wiirde,  wàre  der  Beschlufiantrag  einzubringen,    dafî  die  Selbst- 
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verwaltung  Grundbedingung  aller  Arbeiterversicherung  ist  und 
die  Versicherten  den  mafigebenden  Einflufi  auf  die  Verwaltung 
haben  mûssen.  Wenn  Herr  Dr.  Mugdan  meint,  dafi  den  Arbeitern 
die  Selbstverwaltung  gleichgiltig  sei,  môge  er  eine  Umfrage 
versuchen,  von  deren  Ergebnis  er  gewiô  ûberrascht  sein  wird. 

(M.  KLÛSS,  de  Breslatt,  déclare  que  ni  les  patrons  (sauf 
dans  les  corporations  d'accidents)  ni  les  ouvriers  n'ont  l'auto- 
nomie  tant  vantée  ici.  Les  autorités  de  contrôle  limitent 
incessamment  l'activité  des  caisses.  Les  médecins  seront  les 
dupes,  s'ils  obtiennent  la  bureaucratisation  de  l'assurance 
ouvrière,  car  toutes  les  caisses  officielles  repoussent  le  libre 
choix  du  médecin.  Les  ouvriers  tiennent  à  Vautonomîe  des 
caisses  comme  à  une  condition  essentielle.) 


Reichsratsabgeordneter  Mathias  ELDERSCH  (Brûnn)  findet, 
dafi  die  Erôrterung  der  freien  Arztewahl  so  sehr  in  den  Vorder- 
grund  der  Diskussion  geschoben  wurde,  dafi  man  sie  irriger- 
weise  fur  eine  der  wichtigsten  Fragen  der  Sozialversicherung 
halten  kônnte.  Es  ist  durchaus  nicht  sichergeistellt,  dafi  bei 
Einfùhrung  der  freien  Arztewahl  die  tiichtigsten,  flirsorglichsten 
Arzte  den  grôfiten  Zulauf  hâtten,  es  steht  vielmehr  zu  be- 
fùrchten,  dafi  gerade  jene  Elennente  des  Arztestandes  bevorzugt 
werden,  die  man  am  liebsten  von  der  Kassenpraxis  fernhàlt. 
Die  Arzte  vergleichen  die  Kassenvorstànde  mit  Unternehmem 
und  klagen  ûber  ihr  Abhângigkeitsverhàltnis.  Sie  vergessen  aber, 
dafi  die  Vorsteher  gewàhlte  Vertreter  der  Mitgliedschaft  sind 
und  nicht  von  gewôhnlichen  Interessen  beeinflufit  werden.  Bei 
der  freien  Arztewahl  wird  der  Arzt  von  jedem  einzelnen  Mit- 
gliede  abhàngig.  Die  freie  Arztewahl  mufi  vom  kassentechnischen 
Standpunkte  als  âufierst  bedenklich  bezeichnet  werden  und  hat 
auch  einen  geringen  sozialpolitischen  Wert. 

Die  Klagen  des  Kommerzialrates  Vetter  iiber  die  Belastung 
der  Industrie  wurden  schon  oft  genug  gehôrt  und  widerlegt; 
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trotzdem  werden  sie  immer  wiederholt,  wenn  vom  Ausbau  der 
Sozialversicherung  die  Rede  ist.  Zur  Schafifung  einer  leistungs- 
fàhigen  Industrie  iist  notwendig,  dafi  die  wirtschaftlichen  Ver- 
hâltnisse  der  Arbeiter  konsolidiert  werden.  Der  staatliche  Schutz 
der  Industrie,  der  sich  in  den  Schutzzôllen  reprâsentiert,  darf 
nicht  dazu  dienen,  die  persônlichen  Vorteile  der  Untemehmer 
zu  mehren  oder  ihnen  eine  betriebstechnische  Rùckstandigkeit 
zu  ermôglichen;  er  mufi  die  matérielle  Grundlage  schaffen,  fur 
die  Kosten  der  Arbeiterversicherung. 

In  bezug  auf  die  Frage  der  Selbstverwaltung  mu6  auf  das 
Entschiedenste  gegen  die  paritàtische  Vertretung  in  der  Ver- 
waltung  und  gegen  die  Bestellung  der  leitenden  Beamten  der 
Krankenkasse  durcii  die  staatliche  Invalidenanstalt  protestiert 
werden.  Dièse  Einfûhrung  kônnte  dazu  fûhren,  dafî  Militàr- 
anvvàrter  oder  pensionierte  Gendarmen  zu  ausschlaggebenden 
Faktoren  der  Arbeiterversicherung  berufen  werden. 

Nach  dem  Regierungsprogramm  sollen  auch  die  Beitrag- 
forderungen  der  Invalidenanstalt  nach  drei  Jahren  verjâhren  und 
jene  Arbeiter,  fiir  welche  durch  zwei  Jahre  keine  Beitrâge 
geleistet  worden  sind,  ihre  Anwartschaft  verlieren.  Die  Ver- 
sicherung  ist  eine  obligatorische.  Der  Arbeiter  wird  auf  Grund 
seines  Arbeitsverhâltnisses  Mitglied  der  Invalidenanstalt.  Das 
Gesetz  wendet  sich  aber  riicksichtlich  der  Abfuhr  der  Beitrâge 
nur  an  den  Untemehmer;  wenn  derselbe  nun  seiner  Beitrags- 
pflicht  nicht  nachkommt,  verliert  der  Arbeiter  seine  Ansprùche. 
Das  ist  eine  krasse  Ungerechtigkeit.  Wenn  es  mit  der  Beitrags- 
moral  der  Untemehmer  so  gut  bestellt  wâre,  wie  uns  Herr 
Vetter  dargestellt  hat,  so  mûfite  die  Invalidenkasse  mit  Leichtig- 
keit  das  Risiko  der  Beitragshinterziehungen  auf  sich  nehmen 
kônnen. 

(M.  le  député  ELDERSCH  (Brunn)  parle  d'abord  contre 
le  libre  choix  du  médecin;  ce  système  donne  la  faveur  aux 
moins  bons  fnédecins;  de  plus,  il  vaut  mieux  dépendre  des 
directions    des    caisses    de    maladie,     qui    défendent    l'intérêt 
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général,  que  des  différents  assurés.  M.  Vetter  a  réédite  les 
plaintes  sur  les  charges  que  subit  Vindustrie:  or  le  protection- 
nisme ne  doit  servir  qu'  à  lui  permettre  de  payer  les  frais 
de  l'assurance.  1! orateur  proteste  contre  le  partage  (projetéj 
des  voix  dans  les  directions  de  caisses  et  surtout  contre  Vomni- 
potence  d'un  fonctionnaire.  Le  projet  est  injuste  quand  il  fait 
perdre  ses  droits  à  l'ouvrier  parce  que  le  patron  n'a  pas 
payé  les  cotisations.) 


Dr.  Rudolf  PILBAUER,  Sekretàrstellvertreter  der  Handels- 
und  Gewerbekammer  in  Prag,  verweist  darauf,  daû  er  in  der 
Prager  Handels-  und  Gewerbekammer  einen  Vorbericht  ûber 
die  Reform  der  Arbeiterversicherung  in  ôsterreich  erstattet  hat, 
welcher  unter  die  Herren  Kongrefimitglieder  verteilt  wurde. 
Dieser  Bericht  gelangt  selbstândig  zu  gleicher  Auffassung  der 
Vereinheitlichungsfrage,  wie  Dr.  Freund  in  seinem  Referate  „Die 
Vereinheitlichung  der  Arbeiterversicherung",  mit  dem  Unter- 
schiede,  dafi  er  auch  dem  Aufgehen  der  Unfallversicherung  in 
die  einheitliche  Gesamtversicherung  das  Wort  redet.  Ausgehend 
von  der  Entwicklung  der  modernen  Sozialversicherung,  welche 
den  privat-rechtlichen  Schadenersatzanspruch  im  Wege  der 
Haftpflichtgesetzgebung  zu  der  modernen  Sozialversicherung  als 
Notversicherung  ûbergeleitet  hat,  wird  in  diesem  Vorberichte 
die  sachliche  Unhaltbarkeit  der  nur  historischen  und  daher  nur 
als  Ûbergangsform  begrûndeten  Sonderstellung  der  Unfall- 
versicherung beleuchtet.  Nicht  etwa  im  Interesse  der  Sanierung 
der  heutigen  Unfallversicherungsanstalten,  sondern  wegen  der 
inneren  Widersprûche  der  heutigen  Sonderstellung  der  Unfall- 
versicherung, wofûr  der  Vorbericht  mehrere  krasse  Beispiele 
ins  Treffen  fûhrt,  erscheint  das  Aufgehen  der  Unfallversicherung 
in  die  Gesamtversicherung  begrûndet  Einer  der  aufïalligsten 
Widersprûche,  dafi  nâmlich  die  heutige  Unfallversicherung  blofi 
einen  eigentlichen  Unfall,  nicht  aber  auch  die  als  latente  Unfâlle 
zu  kennzeichnenden   Berufskrankheiten    behandelt,  wird  durch 
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die  von  mehreren  Seiten  verlangte  Ausdehnung  der  Unfallver- 
sicherung  auf  die  Berufskrankheiten  nicht  beseitigt,  da  es  neben 
den  Berufskrankheiten  noch  viele  sonstige,  durch  die  moderne 
Betriebsart  verursachte  Gesundheitsstôrungen  gibt,  welche  sachlich 
ebenfalls  einen  Ersatzanspruch  begrûnden  wûrden,  ohne  dafi  da 
eine  halbwegs  verlâûliche  Grenze  zu  ziehen  wàre. 

Auch  das  Gefahrlichkeitsmoment  bildet  keinen  stichhâltigen 
Grund  fur  die  Sonderstellung  der  Unfallversicherung  und  zeitigt 
ebenfalls  eine  Unmasse  von  krassen  Widersprûchen  und  Un- 
gerechtigkeiten,  die  man  unausgesetzt  durch  Erweiterung  des 
Umfanges  der  Unfallversicherung  mildern  muû,  so  daû  das 
historische  Prinzip  einer  spezifischen  Gefahrlichkeit  unbevvuûter- 
maûen  nach  und  nach  in  den  Hintergrund  gedràngt  wird  und 
das  reine  Invalidenversicherungsprinzip  zur  V'orherrschaft  kommt, 
um  schliefllich  mit  der  Einfûhrung  der  modernen  ailgemeinen 
Invalidenversicherung  die  Unfallinvaliditât  mittelst  entsprechender 
Abstufung   ihrer  spezifischen   Risken    voUstàndig    aufzusaugen. 

Der  Haiïpteinvvand  gegen  die  Aufsaugung  der  Unfall- 
versicherung durch  die  allgemeine  Invalidenversicherung  ist  der, 
da8  es  nicht  angehe,  den  Arbeiter  des  einem  jeden  Biirger 
zustehenden  Schadenersatzanspruches  zu  berauben,  welcher 
eben  auf  Grund  der  Théorie  des  risque  professionnel  evst  durch 
die  Haftpflichtgeset7.gebung  praktisch  durchfiihrbar  gemacht 
worden  ist;  die  Aufhebung  der  Unfallversicherung  mûfite  nach 
dieser  Auffassung  sofort  das  Aufleben  der  alten  Haftpflicht- 
gesetzgebung  mit  ihren  anerkannten  Màngeln  zur  Folge  haben. 
Wàre  jedoch  dièse  Auffassung  zutreffend,  mùfite  die  Haftpflicht- 
gesetzgebung  bereits  heute  ungestôrt  weiter  bestehen,  denn  die 
heutige  Unfallversicherung  gewàhrt  dem  Arbeiter  keineswegs 
den  voUen  Schadenersatz,  sondern  im  Kompromiôvvege  nur  eine 
hôchstens  607oige  Abfindung  fur  denselben.  Nach  dem  ôster- 
reichischen  Regierungs-Programm  macht  nun  z.  B.  die  Unfalls- 
vollrente  in  den  hôchsten  Lohnstufen  einer  jeden  Lohnklasse 
nur  mehr  zirka  50%,  die  Invalidenrente  jedoch  in   den  beiden 
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mittleren  Lohnklassen  30  bis  607©  ^^^  Lohnes  aus.  Der  Abstand 
zwischen  den  beiden  Renten  scheint  daher  gar  nicht  ein  un- 
uberbnickbarer  zu  sein  und  es  ist  wohl  die  HofTnung  begriindet, 
dafi  die  jedenfalls  wirtschaftlichere  Organisation  der  verein- 
heitlichten  Versicherung  eine  derartige  Aufbesserung  der  im 
allgemeinen  zweifellos  dûrftigen  Invalidenrenten  herbeifuhren 
wûrde,  welche  selbst  von  dem,  in  der  heutigen  Unfall versicherung 
bereits  bedeutend  abgeschwâchten  Schadenersatz-Postulate  aus 
nicht  unannehmbar  wâre.  Unter  keinen  Umstànden  kann 
man  eine  weitere  Herabsetzung  der  heutigen  ÔO^oigcn 
Unfailsrente  auf  die  40  bis  50%  ^^^  einheitlichen  In- 
validenrente  als  eine  Entrechtung  der  Arbeiter  hin- 
stellen,  weil  dièses  Ergebnis  abermals  das  Werk  des  gegen- 
seitigen  Abwàgens  und  eines  revidierten  Kompromisses  wàre. 

Als  Ersatz  fur  das  angebliche  jus  quaesitum  der  hôheren 
Unfailsrente  schlâgt  der  Vorbericht  die  Berûcksichtigung  der 
teilweisen  und  vorzeitigen  Invaliditat  vor,  wobei  noch  auf  die 
zu  gewârtigende  Aufbesserung  der  Invaliditatsrenten,  die  Er- 
weiterung  des  Kreises  versicherungspflichtiger  Personen  u.  dgl. 
hingewiesen  werden  muû. 

Hienach  wâre  daher  ein  ûber  die  Notrente  hinausgehender 
Schadenersatzanspruch  des  Arbeiters  gegen  den  Unternehmer 
nur  mehr  in  denjenigen  Fâllen  aufrecht  zu  erhalten,  wo  den 
letzteren  eine  strafrechtlich  zu  qualifizierende  cuîpa  oder  ein 
dolus  trifift,  ein  Grundsatz,  der  nach  dem  deutschen  Vorbilde 
auch  von  unserem  Regierungs-Programme  akzeptiert  worden  ist. 

Kurz  zusammengefaBt,  geht  nach  der  Auffassung  des 
Vorberichtes  die  Entwicklung  der  modernen  Sozialversicherung 
dahin,  die  Fûrsorgerenten  zu  vereinheitlichen  und  dem  Niveau 
einer  standesgemàûen  Notversicherung  tunlichst  nahe  zu 
bringen  sowie  die  Fùrsorge  tunlichst  auf  aile  Fàlle  der  wirt- 
schaftlichen  Bedrohung  der  Erwerbsfâhigkeit  des  Arbeiters 
gleichmâfiig  auszudehnen. 
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Was  die  Verwaltungs-Organisation  der  vereinheitlichten 
Versicherung  anbelangt,  so  redet  der  Vorbericht  entschieden 
der  Einschrânkung  der  heutigen  Selbstverwaltung  das  Wort  und 
schlàgt  im  Einklange  mit  den  âlteren  Vorschlâgen  der  Kammer, 
betreffend  die  Reform  der  inneren  Verwaltung,  diesfalls  den 
Ausbau  einer  speziellen  Verwaltungs-Organisation  als  eines 
selbstândigen  und  fachmânnisch  organisierten  Zweiges  der 
ôffentlichen  Verwaltung  vor.  An  Stelle  der  bisherigen  Selbst- 
verwaltung soll  ein  anderes  System,  nâmlich  ein  gemischtes, 
unter  Heranziehung  sowohl  des  Laienelements  als  auch  des 
beruflichen  Beamtentums  treten  und  die  Versi'cherungsorgane 
werden  folgerichtig  zu  Organen  der  ôffentlichen  Verwaltung 
auszugestalten  sein. 

(M.  le  Dr,  PILBAUER,  représentant  de  la  Chambre  de 
commerce  de  Prague:  La  Chambre  partage  les  idées  du  Dr. 
Freund;  elle  irait  jusqu'à  incorporer  V assurance-accidents  dans 
l'organisation  projetée.  La  limite  entre  l'invalidité  résultant 
des  accidents  du  travail  et  les  autres  invalidités  est  absolument 
factice.  La  m^cme  législation  doit  les  régir.  Les  deux  catégories 
de  rentes  devraient  être  mises  au  même  niveau.  Le  système 
actuel  de  gestion  autonome  devrait  être  remplacé  par  une 
organisation  administrative  avec  collaboration  des  intéressés.) 


Herr  Marian  LANIKIEWICZ  (Teschen)  glaubt,  dafi  die 
Vorredner  genûgende  Argumente  fiir  die  baldige  Einfûhrung 
der  in  Ôsterreich  nur  bei  den  Bruderladen  bestehenden  In- 
validenversicherung  vorgebracht  hàtten  und  nur  noch  die  Frage 
des  Wie  zu  ordnen  wâre. 

Ein  wichtiger  Punkt  des  Reform  en twurf es  der  ôster- 
reichischen  Regierung  vom  Jahre  1904  ist  die  Trennung  der 
Unfallversicherung  von  der  Invaliden-  und  Krankenversicherung. 
Die  Unfallversicherung  sollte  aber  auf  dem  Prinzip  der  Berufs- 
genossenschaft  organisiert  werden,  damit  durch  Dezentralisation 
grôûeren    Gruppen    von   Arbeitgebern    und   Arbeitnehmern    die 
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Teilnahme  an  der  Verwaltung  ermôglicht  werde.  Gegenwàrtig 
wissen  die  Hàlfte  der  Industriellen  eines  Anstaltsbereiches  und 
die  Hàlfte  der  versicherten  Arbeiter  von  den  Anstalten  nichts. 
Man  hôrt  kritische  Bemerkungen,  wie  zum  Beispiel  ^Schwimmen 
im  Geld"  oder  „die  Regiekosten  betragen  75%"  a.us  dem  Munde 
von  Personen,  welche  auf  Grund  ihrer  Bildung  ûber  andere 
staatliche  Einrichtungen  ganz  gut  informiert  sind.  Der  Haupt- 
segen  der  berufsgenossenschaftlichen  Organisation  ist  aber  die 
Unfallverhûtung.  Hier  konnten  unsere  Anstalten-  wenig  tun, 
weil  in  ihrem  Sprengel  die  verschiedensten  Industrien  ver- 
einigt  sind. 

Die  Krankenversicherung  kann  erst  durch  Einfùhrung  der 
Invalidenversicherung  vervollkommnetwerden.  Ein  Tuberkuloser 
im  Anfangsstadium  darf  von  der  Krankenkasse  nicht  als  erwerbs- 
unfâhig  und  anspruchsberechtigt  qualifiziert  werden,  sondern 
erst,  wenn  er  wirklich  nicht  arbeiten  kann.  Dann  ist  aberjeder 
Heilungsversuch  unnotig.  Die  schônsten  Momente  des  Kon- 
gresses  waren  fur  den  Redner  die  Publikation  der  Herren 
Dr.  Rumpf  und  Dr.  Guinard  (Mémento  à  V usage  des  malades 
atteints  de  tuberculose  pulmonaire)  sowie  der  Bericht  des 
kaiserlich  deutschen  statistischen  Amtes  ûber  die  Leistungen 
der  Kassen  zum  Zwecke  der  Verlângerung  des  Lebens  und  der 
Arbeitsfâhigkeit  von  Tuberkulosen. 

Bei  dem  vergrôfierten  Wirkungskreis,  welchen  das  Re- 
formprogramm  den  Krankenkassen  zuweist,  ist  es  erklàrlich, 
wenn  der  Bestand  einer  Bezirkskrankenkasse  davon  abhângig 
gemacht  vvird,  dafi  sie  wenigstens  1000  Mitglieder  zâhlt  Ab- 
gesehen  von  der  dadurch  bewirkten  besseren  Verteilung  des 
Risikos  werden  die  Verwaltungskosten  der  Bezirkskrankenkassa 
in  Hinkunft  dadurch  steigen,  dafi  die  Kassenbeamten  eine 
hôhere  Qualifikation  besitzen  mûssen.  Kleine  Kassen  kônnen 
das  nicht  bezahlen,  da  namentlich  bei  Vereinskassen  geringen 
Umfangs  schon  jetzt  der  politische  Beamte  allwôchentlich 
intcrvenieren  mufi. 
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Von  anderen  Organisationsprojekten  scheinen  dem  Redner 
auf  die  ôsterreichischen  Verhâltnisse  am  wenigsten  die  Einheits- 
kasse  nach  politischen  Bezirken  zu  passen.  Die  polttischen 
Bezirke  entsprechen  betreffs  des  Risikos  intensiver  maschineller 
Betriebe  undmindergefahrlicher  Betriebenic,ht  denzweiundzwanzig 
Bezirken  von  Wien.  Auch  werden  oft  politische  Bezirke  ab- 
gegrenzt,  geteilt,  zusammengeschlagen  aus  Grûnden,  welche 
mit  dem  Sprachenstreit,  nicht  aber  mit  Wohlfahrtseinrichtungen 
zusammenhângen. 

Ober  die  ûbrigen  Punkte  des  Regierungsentwurfes  wurden 
mehrfach  Antràge  und  Ansichten  gehôrt.  Aus  ihnen  ergibt  sich, 
dafi  aile  Faktoren  in  ôsterreich  nach  bestem  Wissen  und 
Gewissen  an  dem  Ausbau  der  Arbeiterversicherung  mitwirken 
woUen  und  die  beste  Grundlage  dafûr  ist  nach  Redners  Ansicht 
der  Regierungsentwurf  vom  Jahre  1904. 

(M,  LANIKIEWICZ  (Teschen):  L'assurance -accidents 
devrait  être  confiée  en  Autriche  à  des  corporations,  pour 
intéresser  à  la  gestion  des  industriels  actuellement  très  ignorants 
des  questions  concernant  l'assurance;  cela  faciliterait  aussi  la 
prévention.  L^ assurance-maladie  ne  produira  son  plein  effet 
que  lorsque  elle  sera  complétée  par  r assurance-invalidité  avec 
traitement  à  la  façon  des  caisses  allemandes,  La  centralisation 
des  caisses  de  maladie  permettra  d*avoir  enfin  et  de  payer 
un  bon  personnel  de  gestion.) 


Dr.  Hermann  SCHOLL  (Miinchen)  berichtigt  gegenûber 
Herrn  Eldersch,  der  als  Argument  gegen  die  freie  Arztewahl 
Mûnchner  Kassenverhàltnisse  herangezogen  hat,  dafi  die  Dinge 
sich  in  letzter  Zeit  aufierordentlich  zu  gunsten  der  freien  Arzte- 
wahl geândert  haben.  Mit  der  freien  Arztewahl  sind  nunmehr 
aile  beteiligten  Kassenversicherten  und  Arzte  voUstàndig  zufrieden. 
Die  grofie  Ortskrankenkasse  in  Mûnchen  hat  auf  ihrer  letzten 
Generalversammlung    durch    ein    Vorstandmitglied,    und    zwar 
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durch  einen  Arbeiter,  erklâren  lassen,  dafi  die  „freie  Àrztewahl 
fur  Miinchen  eigentlich  geboren  seî".  Ebenso  sind  die  anderen 
Kassen  zufrieden,  zumal  sie  teilweise  erhebliche  Ersparnisse 
erzielt  haben. 

In  die  Diskussion  weiter  eingehend,  spricht  Redner  die 
Ansicht  aus,  dafî  bel  Einfûhrung  der  freien  Arztewahl  als 
Korrektiv  fur  etwaige  Belastungen  von  Seiten  der  Arzte  KontroU- 
instanzen  eingerichtet  werden  soUtçn,  so  wie  es  iiberall  der  Fall 
ist,  wo  die  kontrollierte  freie  Arztewahl  besteht.  Gerade  dièse 
sachverstândigen  neutralen  Kontrollinstanzen,  welche  von  den 
Arzten  selbst  gewàhlt  werden  und  denen  sich  dièse  deshalb 
umso  bereitwilliger  unterordnen,  sind  fur.  die  Kassen  notwendige 
Einrichtungen,  welche  gesetzlich  festgelegt  werden  mûssen. 

Es  wàre  aufierordentlich  nôtig,  daô  aile  diejenigen,  welche 
sich  gegen  die  freie  Arztewahl  wenden,  sich  mit  diesen  Ein- 
richtungen  bekannt  machen  wûrden.  Dièse  KontroUeinrichtungen 
erstrecken  sich  auf  die  KrankenkontroUe  (Simulation,  Gutachten, 
Sanatorien),  auf  die  Arznei-  und  Heilmittelkontrolle  (ôkonomische 
Verordnungsweise,  Belehrung  usw.)  und  die  Honorarkontrolle 
(ârztliches  Tagebuch,  Honorarverteilung,  Polypragmasie  usw.). 
Dadurch  ist  die  absolute  Gewàhr  gegeben,  dafi  die  freie  Arzt- 
wahl  die  Kassen  nicht  mehr  belastet,  als  jedes  andere  System. 
Die  freie  Arztwahl  ist  durchfûhrbar,  wenn  man  nur  will,  und 
zwar  gilt  dies  selbstverstândlich  auch  fur  die  staatlichen  Kassen. 
Auch  hier  mûssen  die  Arzte  die  Einfûhrung  derselben  fordern, 
soweit  sie  noch  nicht  eingefûhrt  ist.  Es  gibt  wohl  keine  bessere 
Empfehlung  derselben,  als  den  Eriafi  des  k.  wûrttembergischen 
Ministeriums,  das  doch  gewifi  als  neutral  in  dieser  Sache  gelten 
kann,  der  am  Schluô  lautet: 

„Das  System  der  kontrollierten  freien  Arztwahl  entspricht 
ebenso  wohl  dem  Interesse  der  Versicherten,  denen  die 
Behandlung  durch  den  Arzt  ihres  Vertrauens  gewàhrleistet 
ist,  wie  den  berechtigten  Standesinteressen  der  Arzte  und  es 
sind  die  fruher  daran  geknûpften  Befûrchtungen  einer  finanziellen 
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Oberlastung  der  Kassen  nicht  in  Erfûllung  gegangen  und  zwar 
auch  da  nicht  (soweit  sich  von  hier  aus  beobachten  lâBt),  wo 
von  den  Kassen  die  Einzelleistung  unter  Zugrundelegung  der 
staatlichen  Minimaltaxe  honoriert  wird.  Den  Krankenkassen 
kann  hienach  der  Obergang  zur  freien  Arztwahl,  wo  dièse 
noch  nicht  eingefûhrt  ist,  nur  dringend  empfohlen  werden. 
Dabei  ist  es  geboten,  dafi  die  Krankenkassen  nicht  mit  den 
einzelnen  Arzten,  sondern  mit  dem  in  dem  Kassenbezirk  vor- 
handenen  oder  neu  sich  bildenden  freien  Vereinigungen  der 
Arzte  in  ein  Vertragsverhâltnis  treten." 

(M.  le  Dr.  SCHOLL  (Munich)  parle  du  libre  choix  des 
médecins.  La  Caisse  générale  de  maladie  de  Munich  ei  les 
autres  caisses  sont  satisfaites  de  ce  régime.  Les  abus  (dépenses 
excessives)  sont  corrigés  par  Vintervention  des  comités  de 
contrôle  élus  par  les  médecins,  qui  contrôlent  les  malades, 
les  ordonnances,  les  honoraires.  Le  gouvernement  Wurtem- 
bergeois  a  lui-même  recomm^andé  l'adoption  de  ce  système 
(traités  avec  les  associations  des  médecins,  libre  choix,  comité 
de  contrôle). 


V.  Geschàfts-Sitzung. 

CINQUIÈME  SÉANCE  DE  TRAVAIL 


Freitag,  dcn  22.  Scptembcr  1905,  9  Uhr  friih. 
Vendredi,  le  22  septembre  1905,  9  heures  m. 


Den  Vorsitz  fûhren: 
Generalinspektor    Comm.    Dr. 

Vinzenz  MAGALDI  (Italien), 
Regierungsrat   und  Nationalrat 

E.  von  STEIGER  (Schweiz), 
Mr.  D.  E.  SCHLOSS  (England), 
Direktor     Georges     PAULET 

(Frankreich). 


Présidents: 

Af .  l'Inspecteur  général  Comm. 
Dr.  MAGALDI  (Italie), 

M.  von  STEIGER  (Suisse), 

Mr.   D,   E.    SCHLOSS 
(Angleterre), 

M.  G.  PAULET  (France). 


Sekretàr  Eduard  FUSTER 
teilt  mit,  da6  von  L'Enseigne^ 
ment  des  pêches  maritimes  in 
Paris  dem  Kongresse  zwei 
Studien,  und  zwar:  „La  Partici- 
pation des  Inscrits  Maritimes 
au  droit  des  Accidents  du  Tra-- 
vail  ou  r Assurance  des  Gens  de 
Mer'^  von  Eugène  Fron  und  D. 
Deléarde  sowie „La Mutualité 
chez  les  Inscrits  Maritimes'^ 
von  Georges  Hamon,  ûber- 
mittelt  wurden.  (Wird  dankend 
zur  Kenntnis  genommen.) 


M.  FUSTER  communique 
au  Congrès  les  titres  de  plu- 
sieurs brochures  mises  à  la 
disposition  des  membres  par 
leurs  auteurs. 


Ar 
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Herr  FUSTER  verliestweiters 
folgendes  Schreiben,  das  der 
Prâsident  des  Internationalen 
Statistischen  Institutes,  Se.  Exz. 
Dr.  Karl  Theodor  von  Inama- 
Sternegg,  an  das  Pràsidium 
des  Kongresses   gerichtet  hat: 

„Das  Internationale  Statis- 
tische  Institut  hat  schon  seit 
Jahren  mit  grofier  Aufmerk- 
samkeit  die  Bemûhungen  ver- 
folgt,  welche  in  den  Fachkreisen 
der  Arbeiterversicherung  an- 
gestrengt  wurden,  um  Grund- 
lagen  fur  eine  international 
vergleichbare  Statistik  der  Ar- 
beiterunfalle  zu  erlangen. 

Insbesondere  verdienen  die 
Resolutionen  def  Internatio- 
nalen Arbeiterversicherungs- 
Kongresse  von  Paris,  Bem, 
Mailand  und  zuletzt  vonDûssel- 
dorf,  welche  auch  dieser  Auf- 
gabe  zugewendet  waren,  vollste 
Berùcksichtigung. 

Angesichts  des  Umstandes, 
daû  der  eben  erôfifnete  VII.  Inter- 
nationale Kongrefi  fur  Arbeiter- 
versicherung die  Frage  der 
internationalen  Ausbildung  der 
Unfallstatistik  neuerdings  auf 
seine  Tagesordnung  gesetzt 
hat.  schien  es  dem  Internatio- 
nalen Statistischen  Institute 
nicht  unangemessen,diesen  sehr 
verdienstlichen  Bemûhungen 
auch  die  Unterstûtzuhg  der  in 


M,  FUSTER  donne  lecture 
de  la  lettre  ci-après,  adressée 
au  Président  du  Congrès  (à 
la  fois  en  français  et  en  alle- 
mand) par  M,  von  Inama- 
Sternegg,  Président  de  V Institut 
international  de  Statistique: 

„U institut  international  de 
Statistique  suit  depuis  des 
années  avec  la  plus  grande 
attention  les  efforts  tentés  dans 
les  cercles  sHntéressant  à 
l'Assurance  ouvrière  en  vue 
d'établir  une  base  pour  une 
statistique  internationale  corn- 
parable  des  accidents  du  tra- 
vail. 

Ce  sont  notamment  les  ré- 
solutions prises  aux  Congrès 
de  Paris,  Berne,  Milan  et 
Diisseldorf,  qui  tous  se  sont 
occupés  de  la  question,  dont 
il  convient  de  tenir  compte 
largement. 

Eu  égard  à  ce  fait  que  le 
VIP  Congrès  qui  vient  d^  ou- 
vrir, a  mis  sur  son  programme 
réboration  d'une  statistique 
internationale  des  accidents, 
l'Institut  international  n*a  pas 
cru  qu'il  fût  inutile  de  joindre 
aux  efforts  très  méritoires  des 
congrès  ceux  des  hommes  com- 
pétants  qui  font  partie  de  cet 
institut.  A  l'occasion  de  la 
X*   Session    tenue    au    mois 
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ihm  vereinigten  statistischen 
Fachmànner  zuteil  werden  zu 
lassen.  Gelegentlich  der  im 
August  1.  J.  abgehaltenen 
10.  Session  des  Instituts  hat 
die  III.  Sektion  auf  Grund  der 
von  den  Herren  Cheysson  und 
Kôgler  erstatteten  Berichte  eine 
eingehende  Beratung  des  Ge- 
genstandes  gepflogen.  Als  Er- 
gebnis  derselben  ist  eine  Reihe 
vonResolutionen  gefafitworden, 
welche  von  dem  Plénum  des 
Instituts  einstimmig  approbiert 
worden  sind.  Dièse  Resolutionen 
werden  durch  unser  verehrtes 
Mitglied,  Herrn  Cheysson,  dem 
Kongresse    bekannt    gegeben. 

Als  Pràsident  des  Inter- 
nationalen  Statistischen  In- 
stitutes  erlaube  ich  mir,  dieser 
Mitteilung  einige  allgemeine  Be- 
merkungen  vorauszuschicken, 
welche  den  Standpunkt  des 
Institutes  in  Fragen  der  inter- 
nationalen  Vergleichbarkeit  sta- 
tistischer  Erhebungen  ùber- 
haupt  mit  wenigen  Worten 
charakterisieren  sollen. 

Die  internationale  Vergleich- 
barkeit statistischer  Daten  setzt 
immer  dreierlei  voraus: 

1 .  eine  gewisse  Gleichartigkeit 
der  Gesetze  und  Verord- 
nungen,  welche  die  einzelnen 
Lebensgebiete  einer  be- 
stimmten  Ordnung  ùnter- 
werfen  ; 


d'Août,  la  troisième  Section 
de  l'Institut,  se  basant  sur  un 
rapport  des  Mess.  Cheysson  et 
Kôgler,  a  examiné  la  question 
plus  profondément.  Le  résultat 
de  leur  consultation  se  traduit 
par  une  série  de  résolutions 
unanimement  approuvées  par 
l'assemblée  pléniére  de  l'In- 
stitut. Ces  résolutions  seront 
posées  à  la  connaissance  du 
Congrès  par  notre  collègue 
M.  Cheysson. 


Comme  président  de  l'In- 
stitut international  de  Stati- 
stique, je  me  permets  de  faire 
précéder  sa  communication  de 
quelques  remarques  générales 
sommaires  ayant  pour  but  de 
préciser  le  point  de  vue  auquel 
l'Institut  se  place  en  matière 
de  statistique  internationale 
comparable. 

La  comparabilité  des  don- 
nées statistiques  implique  trois 
points: 

i*  Une  certaine  comparabilité 
des  lois  et  ordonnances  qui 
régissent  spécialement  les 
branches  diverses  de  l'acti- 
vité humaine; 
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2.  eine  môglichst  weitgehende 
GleichmaBigkeit  und  Spe- 
zialisierung  beî  der  Er- 
hebung  der  Daten,aus  denen 
die  Statistik  gewonnen 
werden    soll  ; 

3.  eine  vollkommene  Ober- 
einstimmung  im  Dépouille- 
ment und  in  der  Kon- 
zentration  des  Materials  zu 
stattstischen  Obersichten. 

ad  1 .  Die  erste  Voraus- 
setzung  wird,  wie  auf  den 
iibrigen  Gebieten  der  Statistik, 
so  auch  hinsichtlich  der  inter- 
nattonalen  Unfallstatistik,  nie 
vollkommen  sein.  Es  liegt  in 
der  Natur  der  Dinge,  da6 
Unfallversicherung,  Unfallver- 
hutung  und  Schadenersatz 
(Haftpflicht)  in  den  einzelnen 
Staaten  nach  verschied  enarlîgen 
Gesichtspunkten  geregelt  sind, 
welche  aus  der  Verschieden- 
artigkeit  der  Sozialpolitik,  der 
Venvallungseinrichtungen,  des 
Versicherungswesens  und  des 
Schadenprozesses  entspringen. 
Immerliin  kann  die  Ervvartung 
ausgesprochen  werden,  daB  je 
mehr  ein  sozialpolitischer  Geist 
die  moderne  Arbeiterschutz- 
gesetzgebung  durchdringt,  ge- 
rade  auf  diesem  Gebiete  auch 
die  Normen  sich  immer  âhn- 
iicher  werden,  da  ja  die  tecii- 
nischen  und  wirtschaftlichen 
Mo  m  ente  der  Betriebsunfalle 
sich  ùberall  gleichen  und  daher 


2'  Une  parité  aussi  large  que 
possible  et  une  spéciali- 
saiioM  des  données  utilisées 
par  l'enquête,  de  laquelle 
sortira  la  statistique; 

3'  Une  concordance  absolue 
dans  le  dépouillement  et 
dans  la  centralisation  des 
données  servant  à  établir  les 

matériaux  de  la  statistique. 

ad  î.  Sur  ce  point  il  est 
probable  que,  comme  pour 
toutes  les  autres  branches  de 
la  statistique,  celle  des  acci- 
dents lie  sera  jamais  conipllie. 
Il  est  dans  la  nature  des 
choses  que  l'assurance -acci- 
dents, la  prévoyance  des  acci- 
dents et  l'indemnité  sont  di- 
versement réglées  dans  les 
pays  selon  la  politique  sociale 
qui  y  règne,  selon  l'organi- 
sation administrative,  selon  le 
système  des  assurances  et  selon 
le  régime  des  indemnités.  Ce- 
pendant on  peut  prévoir  avec 
une  presque  certitude  que  plus 
l'esprit  social-politique  péné- 
trera la  législation  ouvrière 
moderne,  plus  les  règles  éta- 
blies sur  ce  terrain  se  rappro- 
cheront, puisque  les  éléments 
techniques  et  sociaux  des  acci- 
dents du  travail  sont  partout 
identiques  et  doivent  par  con- 
séquent conduire  à  des  règle- 
ment identiques  dans  tnus 
les  pays. 
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auch  in  der  Gesetzgebung  zu 
gleichen  Anordnungen  fûhren 
mussen. 

âd.  2.  Dagegen  stellen  sich 
der  Messung  der  beiden  anderen 
Voraussetzungen  einer  inter- 
national vergleichenden  Un- 
fallsstatistik  keine  erheblichen 
Schwierigkeiten  in  den  Weg. 
Die  Spezialisierung  bei  der 
Erhebung  der  Daten  erfolgt 
nach  anerkannten  statistisch- 
technischen  Grundsàtzen  am 
besten  durch  Zâhlkarten  des 
einzelnen  Unfalis;  der  Inhalt 
der  Zàhlkarte  kann  auch 
bei  verschiedener  Gesetzgebung 
doch  ûberall  gleich  gemacht 
werden  und  ergibt  sich  aus  der 
Aufgabe  von  selbst.  Aufier  den 
elementaren  demographischen 
Daten,  Geschlecht,  Alter,  Zivil- 
stand,  wird  es  sich  dabei  immer 
und  ûberall  um  die  Feststellung 
des  Betriebszweiges  und  der 
Stellung  des  Einzelnen  in  dem- 
selben,  und  die  Art  des  Unfalis, 
die  tâgliche  und  die  jâhr- 
liche  Arbeitszeit,  die  Lohnhôhe 
und  den  Jahresarbeitsverdienst 
handeln.  Auch  Nebenumstànde, 
vvie  Angehôrige  von  Verun- 
glùckten,  Zeit  und  Ursache  des 
Unfalles  u.  a.,  lassen  sich  auf 
der  Zàhlkarte  leicht  vorsehen 
und  aus  den  einzelnen  Personal- 
daten  entnehmen.  Schliefilich 
kann  die  Zàhlkarte  auch  spàter 
noch     ergànzt    werden    durch 


ad.  2.  Par  contre,  quant 
au  deuxième  point,  il  ne  paraît 
pas  qu'il  y  ait  lieu  de  craindre 
des  difficultés  sérieuses.  La 
spécialisation  des  données  de 
V enquête  se  fait  selon  des  prin- 
cipes statistiques-techniques  ad- 
mis, le  mieux  au  moyeti  de 
cartes  (fiches)  pour  cJmque 
accident.  Le  texte  des  cartes 
peut  être  identique  malgré  la 
diversité  des  législations  et  ce 
texte  ressort  des  dominées.  Outre 
les  données  élémentaires  démo- 
graphiques, indiquant  le  sexe, 
l'âge,  Vétat  civily  il  faudra  in- 
scrire partout  la  profession, 
la  position  individuelle  dans 
V  exploitation,  la  nature  de 
l'accident,  la  somme  du  travail 
quotodien  et  annuel,  le  salaire 
et  le  gain  annuel.  Les  con- 
ditions accessoires,  telles  que  la 
mention  des  parents,  Vépoqne 
et  la  cause  de  l'accident,  etc. 
peuvefit  également  trouver  place 
dans  la  fiche.  Finalement  cette 
dernière  pourra  être  complétée 
ultérieurement  par  des  données 
relatives  aux  suites  des  l' acci- 
dents, à  r invalidité  limitée,  etc. 
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Daten  ûber  die  Folgen  des 
Unfalls,  dann  der  Arbeits- 
unfâhigkeit,  beschrânkten  Er- 
werbsfàhigkeit  des  Verun- 
glûckten  u.  à. 

ad.  3.  Auch  der  Plan  fur 
die  Aufbereitung  des  Zàhl- 
kartenmaterials  (Dépouillement) 
kann  einheitlich  aufgestellt 
und  darnach  die  Bearbeitung 
(Konzentration)  desselben  vor- 
genommen  werden.  Gleich- 
formigkeit  im  Inhalte  der 
Zàhlkarten  ist  hiefùr  aller- 
dings  unerlàûliche  Voraus- 
setzung.  Daneben  bedarf  es 
aber  hiefûr  ûbereinstimmender 
Altersstufen,  bei  denen  die  cha- 
rakteristischen  Altersgruppen 
besonderer  Berûcksichtigung 
bedûrfen  (Jugendliche  bis  vier- 
zehn  Jahre,  14  bis  16,  16  bis 
18  Jahre,  Alter  der  Militàrpflicht 
usw.),  femer  eines  ûberein- 
stimmenden  Gefahrenschemas 
der  Betriebe  nach  Klassen, 
Gruppen  und  Arten  mit  Unter- 
scheidung  der  an  besonders 
gefahrlichen  Arbeitszweigen 
(Maschinenwartung,  Hochôfen 
u.  a.)  und  der  abseits  von 
solchen  beschàftigten  Personen 
(Aufràumen  in  Fabriken,  Ober- 
tagarbeiten  im  Bergbau  u.  a.); 
eines  einheitlichen  Schémas 
der  taglichen  und  jàhrlichen 
Arbeitszeit  sowie  der  Lohn-  und 
Jahresverdienststufen  ;  endlich 
einer   vereinbarten   Reihe   von 


ad  3.  Le  plan,  réglant  le 
dépouillement  des  fiches  peut 
être  identique  pour  tous  les 
pays  et  la  centralisation  des 
documents  peut  ainsi  se  faire 
selon  une  méthode  uniforme. 
Bien  entendu  cette  uniformité 
des  textes  de  la  carte  est  in- 
dispensable. Mais  pour  cela  U 
faut  établir  des  groupes  d'âges 
caractéristiques  (au-dessous  de 
14  ans,  puis  de  14  à  16,  de 
16  à  18,  la  période  du  service 
militaire,  etc.).  Il  faut  de  m^ême 
créer  un  schéma  concordant 
des  risques  d'exploitation  par 
classes,  groupes  et  genres  d'in- 
dustrie  en  distinguant  les  dan- 
gers à  certaines  branches  (ser- 
vice des  machines,  hauts  four- 
neaux, etc.)  et  les  risques  des 
personnes  occupées  à  côté 
(nettoyage  dans  les  Jabriqt^es, 
travail  au-dessus  du  sol  dans 
les  mines,  etc.).  Il  faut  aussi 
établir  un  schéma  uniforme 
pour  le  travail  quotidien  et 
annuel,  pour  les  salaires  ou 
les  rémunérations,  et  finale- 
ment, s'entendre  sur  une  série  de 
combinaisons,  comprenant  les 
éléments  démographiques  avec 
ceux  de  l'exploitation,  de  la 
somme  dntr avait  et  des  salaires. 
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Kombinationen  der  demogra- 
phischen  Momente  mit  den 
Momenten  der  Betriebsstellung, 
Arbeitszeit,  Lohnhôhe. 

Im  allgemeinen  mufi  dabei 
als  Grundsatz  gelten,  dafi  die  in 
der  Zàhikarte  nachgewiesenen 
Individualmomente  aile  auch 
im  Dépouillement  und  in  den 
Konzentrationstabellen  berùck- 
sichtigt  werden,  da  sie  sonst 
fur  die  Statistik  verloren  gehen 
und  die  Berechtigung  aufhôrt, 
sie  in  die  Zàhikarte  ùberhaupt 
aufzunehmen. 

4.  Schliefiiich  verlangt  auch  die 
analytische  (textliche)  Bear- 
beitung  des  Tabellenwerkes 
einheitliche  Gesichtspunkte, 
um  eine  international  ver- 
gleichbare  Statistik  zu 
liefern.  Die  Unfallstatistik 
mufi  sich  im  allgemeinen 
an  die  allgemeine  Berufs- 
und  Betriebszàhlung  an- 
schliefien,  wobei  Ergànzun- 
gen  aus  den  speziellen 
betriebsstatistiâchen  Nach- 
vveisungen  einzelner  Be- 
triebsarten  (Berg-  und 
Hûttenwerke,  Jute-,  Tabak- 
fabriken,  Bierbrauereien  u.a. 
fiskalisch  ûberwachten  Be- 
triebe)  herangezogen  werden 
konnen.  Die  Hauptaufgabe 
der  Analytik  ist  aber  die 
Aufstellung  entsprechender 
Verhàltniszahlen,  die  Re- 
lation     zwischen      verun- 


En  thèse  générale  il  faut 
partir  du  principe  que  toutes 
les  données  individuelles  en- 
registrées sur  la  fiche  doivent 
être  également  observées  dans 
le  dépouillement  et  dans  les 
tables,  sans  quoi  elles  seraient 
perdues  pour  la  statistique  et 
qu'il  n'y  aurait  plus  aucune 
raison  de  les  inscrire  dans  la 
fiche. 

4*  Finalement  le  travail  ana- 
litique  des  matériaux  de- 
mande égalem^ent  à  être 
exécuté  d'un  point  de  vue 
uniforme,  afin  de  fournir 
une  statistique  comparable, 
La  statistique  des  accidents 
doit  '  en  règle  générale  se 
raccorder  avec  celle  des 
professions  et  des  exploi- 
tations. On  peut  la  com- 
pléter par  des  données 
spéciales  sur  certaines  in- 
dustries (mines,  métallurgie, 
fabriques  de  jute,  de  tabac, 
brasseries  et  autres  entre- 
prises soumises  au  contrôle 
fiscal).  Mais  la  tâche  prin- 
cipale du  travail  analytique 
est  l'établissement  de  chiffres 
proportionnels,  la  relation 
entre  les  ouvriers  victimes 
d'accidents  et  les  ouvriers 
occupés    dans    les    exploi- 


gliickten  und  beschâftigten 
Arbeitern  der  eînzelnen 
Betriebszweige,  mit  Unter- 
scheidung  von  Geschlecht, 
Aller,  Zivilstand,  die  Re- 
duktion  der  effekdven  Ar- 
beiterzahl  auf  Vollarbeiter, 
dasVerhâltnis  der  durch  Un- 
fàlle  verloren  gegangenen  Ar- 
beitszeit  und  Betriebsver- 
dienstezudcrGesamtsumme 
der  in  einem  Betriebe  ver- 
wendeten  Arbeitszeit  und 
gewâhrten  Arbeilsverdienste 
—  lauter  Relationen,  zu 
deren  Aufstellung  die  Zahl- 
karten  nur  die  Elemente  fur 
das  eine  Glied  bieten,  wàh- 
rend  das  zweite  Glied  der 
Proportion  aus  der  allge- 
meinen  und  speziellen  Be- 
rufs-  und  Betriebsstatistik 
genommen  werden  mufi. 

Dièse  wenigen  Bemerkun- 
gen  sollen  das  Votum  des 
Internationalen  Statistischen  In- 
stitutes,  das  wir  dem  VII,  Inter- 
nationalen Arbeiterversiche- 
rungs  -  KongreU  unterbreiten , 
rechtfertigen  und  durch  Hervor- 
hebung  allgemeiner  statistischer 
Gesichtspunkte  ergànzen.  Das 
Institut  erfùllt  damit  auch  die 
Pflicht  der  Dankbarkeil  fur  das 
besondere  Vertrauen,  mit  dem 
es  durch  die  Beschliisse  der 
Kongresse  von  Dùsseldorf  und 
von  Koln  (1902)  geehrt  worden 
ist,   welche  beide  dem  Institut 


tatiotis,  en  distinguant  le 
sexe,  Vâge,  l'état  civil,  la 
réduction  du  nombre  effectif 
des  ouvriers  en  ouvriers- 
types  (unités  ouvrières)  la 
proportion  du  temps  perdu 
pour  l'ouvrier  par  les  acci- 
dents, les  salaires  par 
rapport  à  la  somme  totale 
du  temps  occupé  dans  une 
exploitation;  ce  sont  là  des 
relations  pour  lesquelles  les 
fiches  ne  fourniront  que 
les  éléments  d'une  seule 
proportion,  taudis  que  le 
second  devra  être  emprunté 
â  la  statistique  générale  et 
spéciales  des  industries  et 
des  exploitations. 


Les  observations  qui  précè- 
dent ont  pour  objet  de  justifier 
le  vote  de  r Institut  international 
de  Statistique  que  nous  sou- 
mettons au  VII'  Congrès  et  de 
compléter  les  points  de  vue 
généraux  statistiques.  Ce  fai- 
sant, l'Institut  remplit  un  devoir 
de  gratitude  pour  la  confiance 
particulière  qui  lui  a  été  té- 
moignée par  les  décisions  des 
Congrès  de  DUsseldorf  et  de 
Cologne  en  1902,  lesquels  tous 
deux  avaient  attribué  à  F  Institut 
une  situation  dirigeante  dans 
la    solution    du    problème    si 
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eine  fûhrende  Stellung  in  der 
Lôsung  des  schwierigen  Pro- 
blems  der  internationalen  Un- 
fallstatistik  zugedacht  haben.* 
(Wird  dankend  zur  Kenntnis 
genommen.) 


difficile  de  la  statistique  inter- 
nationale des  accidents.' 


Uber  internationale  Unfallsstatistik  hat  Herr  Emil 
CHEYSSON,  Inspecteur  général  des  Ponts  et  Chaussées  (Paris), 
vvelcher  an  dem  Kongresse  nicht  persônlich  teilnehmen  konnte, 
seinen  bei  der  letzten  Session  des  Internationalen  Statistischen 
Institutes  in  London  erstatteten  Bericht  auch  dem  Kongresse 
vorgelegt.  Herr  Edouard  FUSTER,  Secrétaire  Général  de 
r Association  française  des  assurances  sociales  (Paris),  vertritt 
diesen  Bericht  sovvie  seinen  eigenen  ùber  einen  Vorschlag  zur 
Einrichtung  einer  franzôsischen  Unfallstatistik.  Herr  Fuster 
bemerkt:  Die  Frage  der  internationalen  Unfallstatistik  wurde  auf 
dem  Diisseldorfer  KongreÛ  eingehend  behandelt  und  man  hat 
damais  gefunden,  dafi  es  wiinschenswert  sei,  mit  dem  Inter- 
nationalen Statistischen  Institute  und  mit  der  Association  inter- 
nationale de  la  Protection   ouvrière  in  Verbindung  zu   treten. 

Das  Internationale  Statistische  Institut  hat  inzwischen  eine 
Kommission  gewàhlt,  bestehend  aus  den  Herren:  van  de 
Borght,  Cheysson,  Fuster,  Hjelt,  Julin,  Kaan,  Kjser,  Klein, 
Kogler,  Llewellyn  Smith,  Magaldi,  Mataja,  von  Mayr,  Moser 
und  Paulet,  welche  nach  zwei  Jahren  dem  Institute  die  Frage 
wieder  zur  Entscheidung  vorlegen  soU,  und  es  handelt  sich 
nur  darum,  dafi  seitens  des  Internationalen  Arbeiterversicherungs- 
Kongresses  gleichfalls  eine  Kommission  zur  gemeinsamen  Arbeit 
mit  der  erstgenannten  eingesetzt  wird.  Bezùglich  der  meritorischen 
Einzelheiten  verweist  Redner  auf  sein  Référât  und  jenes  von 
Herrn  Cheysson. 
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Regierungsrat  Dr.  Julius  KAAN  (Wien)  bespricht  das  von 
ihm  erstattete  Référât  ,Ober  die  Erfordernisse  einer  inter- 
nationalen  Unfallstatistik*.  Er  gibt  zu,  in  diesem  Referale  von 
einer  optimistischeren  Auffassung  hinsichtlich  der  Durchfiihr- 
barkeit  einer  internationalen  Unfallstatistik  ausgegangen  zu  sein, 
als  die  ùbrigen  Referenten  zu  diesem  Gegenstande,  allein  er 
glaubt  zu  seiner  Rechtfertigung  auf  die  Tatsache  hinweisen  zu 
kônnen,  dafi  es  in  ôsterreich  gelungen  ist,  durch  ernstes  Streben 
die  Unfallstatistik  auf  einen  ansehnlichen  Stand  zu  heben  und 
dafi  die  von  allen  Seiten  betonte  Wichtigkeit  der  Unfallstatistik 
auch  andere  Lânder  veranlassen  wird,  diesem  Gegenstande  die 
gebûhrende  Aufmerksamkeit  zu  widmen.  Seine  Absicht  war  es 
daher,  nicht  so  sehr  die  gewifi  vorhandenen  Schvi^ierigkeiten 
der  Aufbereitung  einer  internationalen  Unfallstatistik  hervor- 
zukehren,  sondern  im  Gegenteil  jene  Momente  in  den  Vorder- 
grund  zu  rûcken,  die  eine  Einigung  der  verschiedenen  Staaten 
zu  erleichtem  scheinen. 

Die  Schwierigkeiten,  welche  sich  der  Erreichung  des 
vornehmsten  Zieles  der  Unfallstatistik,  nàmlich  der  Ermittlung 
der  Unfallshâufigkeit,  das  ist  des  Verhâltnisses  der  Zabi  der 
vorgekommenen  Unfàlle  zur  Zabi  der  beobachteten  Personen 
entgegenstellen,  sind  zweierlei  Natur;  einerseits  Schwierigkeiten, 
die  in  der  Materie  selbst  gelegen  sind.  Hieher  gehôrt  ins- 
besondere  die  Schwierigkeit  einer  allgemein  giltigen  Définition 
des  Unfallbegriffes.  Theoretische  Definitionen  fûhren  hier  nicht 
zum  Ziele;  es  bleibt  nichts  ûbrig,  als  in  der  Statistik  jene  Vor- 
fâlle  als  Unfàlle  zu  zâhlen,  die  nach  den  Gesetzen  der  einzelnen 
Staaten  tatsàchlich  als  Unfàlle  behandelt  werden,  nàmlich  zu 
einem  Entschâdigungsanspruche  Anlafi  geben.  Dies  hat  aber 
bel  der  Verschiedenheit  der  Gesetzgebung,  Verwaltungspraxis 
und  Judikatur  in  den  einzelnen  Lândern  zur  Folge,  daô  die 
Unfallszahlen  wegen  der  Verschiedenheit  des  Unfallsbegriflfes 
nicht  ohne  weiteres  vergleichbar  sind.  Eine  zweite  Gattung  von 
Schwierigkeiten  liegt  darin,  daû    die  Verwaltungseinrichtungen 
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der  einzelnen  Lânder  die  Erhebung  gewisser  Daten  erschweren. 
Zu  diesen  Daten  gehôrt  die  Zabi  der  beobachteten  Personen. 
Redner  verweist  auf  die  erschôpfenden  Ausfûhrungen  hieriiber 
in  den  Referaten  der  Herren  Cheysson  und  Fuster.  welche  den 
Begriff  des  ^Vollarbeiters*  entwickelt  und  die  Schwierigkeiten 
geschildert  haben,  die  sich  der  Feststellung  der  Zabi  der  ,Voll- 
arbeiter"  in  theoretischer  und  praktischer  Beziehung  ent- 
gegenstellen. 

Die  zu  gewinnenden  Zablen  ûber  die  Unfallsbàufigkeit  in 
den  einzelnen  Lândern  werden  demnach  nicht  vôllig  gleich- 
wertig  sein.  Man  wird  also,  vorlâufig  wenigstens,  darauf  ver- 
zicbten  mûssen,  aus  der  internationalen  Statistik  einen  Maôstab 
zur  Vergleichung  der  absoluten  Unfallsgefahren  zu  gewinnen, 
der  etwa  zu  versicherungstechnischen  Untersuchungen  ver- 
vvendbar  ist;  allein  man  wird  zweifellos  zu  einem  internationalen 
Vergleiche  des  Unfallentschâdigungswesens  in  den  einzelnen 
Làndern  gelangen,  man  wird  nâmlich  aus  den  Verhâltniszahlen 
der  Unfalle  Schlûsse  auf  die  Wirkung,  welche  die  Unfallgesetz- 
gebung  der  einzelnen  Lânder  zu  gunsten  der  Verunglùckten 
iibt,  ziehen  kônnen,  und  dies  ist  fur  den  Sozialpolitiker,  den 
Versicherungs-Fachmann,  den  Statistiker  von  groûer  Bedeutung. 
Redner  erôrtert  dies  an  mehreren  Beispielen  und  bespricht 
weiter  die  Frage  der  Einteilung  der  beobachteten  Personen 
nach  Berufen  oder  Betriebsgattungen. 

Die  Unterscheidung  weniger  grofier  Gruppen  von  Betrieben 
kônne  hier  nicht  genûgen,  denn  es  wûrden  hiebei  Betriebe 
zusammengefafit,  deren  Unfallsgefahr  der  Hôhe,  Art  und  Ver- 
anlassung  nach  sehr  verschieden  sei;  anderseits  sei  aber  auch 
die  internationale  Vereinbarung  einer  detaillierten  Liste  aller 
Betriebsgattungen,  deren  Unfallsgefahr  zu  beobachten  wâre, 
vorlâufig  aussichtslos.  Am  zweckmâfiigsten  wâre  es,  einen 
Mittelweg  einzuschlagen,  nâmlich  zunâchst  allerdings  die  grofien 
Gruppen  von  Betrieben  zu  vereinbaren  zu  dem  Zwecke,  um 
ein  Gesamtbild  zu  erlangen  und  aile  zur  Verfûgung  stehenden 
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unfallsstatistischen  Daten  in  diesem  Gesamtbilde  zu  ver- 
einigen;  uberdies  sollten  aber  innerhalb  jeder  Gruppe  gewisse, 
uberall  stark  vertretene  einzelne  Betriebsgattungen,  wie  z.  B. 
in  der  Textilindustrie  Spinnereien,  Fârbereien  usw.,  herausge- 
griflfen  und  hinsichtlich  ihrer  Unfallshâufigkeit  einer  besonderen 
Beobachtung  unterzogen  werden.  Eine  Liste  der  derart  gesondert 
zu  beobachtenden  Betriebsgattungen  ist  in  dem  Referate  des 
Redners  beispielsweise  aufgestellt. 

(M,  le  conseiller  J.  KAAN  (Vienne)  présente  son  rapport 
sur  la  statistique  internationale  des  accidents.  S'il  est  pins 
optimiste  que  ses  co-rapporteurs,  c'est  que  l'Autriche  est  arrivée 
à  établir  une  statistique  assez  satisfaisante.  Il  s'est  efforcé  de 
montrer  les  circonstances  qui  facilitent  l'entente  sur  ce  point 
entre  les  statistiques  des  divers  pays.  Deux  difficultés  se  pré- 
sentent à  qui  veut  apprécier  la  fréquence  du  risque;  Vune 
provient  de  Tahsence  de  définition  certaine  de  Vaccident  et  de 
V obligation  où  Von  est  alors  de  prendre  pour  base  les  accidents 
admis  comme  tels  par  les  diverses  législations  et  par  suite 
mal  comparables;  Vautre  provient  de  V incertitude  où  Von 
reste  dans  certains  pays  sur  le  nombre  des  assurés  (cf  rapports 
Cheysson  et  Fuster).  On  n'obtiendra  donc  pas,  pour  le  momcfit, 
de  données  scientifiques,  mais  on  fournira  des  renseignements 
pratiquement  utiles  sur  le  gravité  relative  des  divers  risques 
Il  faudrait  décomposer  les  industries  en  très  nombreuses  spé- 
cialités, ce  qui  est  pour  le  moment  impossible  au  point  de 
vue  international,  mais  V  orateur  (cf.  son  rapport)  donne  des 
exemples  de  classifications  à  tiroirs.) 


Zum  Schlusse  beantragt 
Redner  im  Einvernehmen  mit 
den  ûbrigen  Referenten  zu 
diesem  Gegenstande  folgende 
Resolution: 

„Der  VII.  Internationale 
Arbeiterversicherungs-Kongrefl 
hat  mit  grofiem  Interesse  von 
jenen     BeschlUssen     Kenntnis 


L'orateur,  d'accord  avec 
ses  corapporteurs,  présente  la 
résolution  ci-après: 


„Le  VII*  Congrès  inter- 
national des  Accid&nts  du  Tra- 
vail et  des  Assurances  Sociales 
a  pris  connaissance  avec  grand 
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genommen,  welche  bei  der 
diesjâhrigen  Session  des  Inter- 
nationalen  Statistischen  Insti- 
tutes  zu  London  zufolge  Ré- 
férâtes des  Herrn  Cheysson  in 
Angelegenheit  der  Einrichtung 
einer  intemationalen  Unfalls- 
statistik  gefafit  wurden.  Der 
KongreB  beschlieût  auch  seiner- 
seits  die  Einsetzung  einer  Kom- 
mission  zum  weiteren  Studium 
dieser  Frâge  und  beauftragt 
dieselbe.  sich  mit  der  von 
dem  Statistischen  Institute  ein- 
gesetzten  Kommission  ins  Ein- 
vernehmen  zu  setzen. 

Der  Kongrefl  versagt  es 
sich  zwar,  der  Kommission  fur 
ihre  Arbeiten  bestimmte  Direk- 
tiven  zu  erteilen,  empfiehlt 
derselben  jedoch  die  von  den 
Herren  Cheysson,  Kaan,  Fuster 
und  Klein  vorgelegten  Referate 
zur    eingehenden    Wûrdigung. 

Der  Kongreû  wûrde  es  ûber- 
dies  begrûfîen,  wenn  zunàchst 
ein  praktischer  Versuch  ge- 
macht  wurde,  eine  zusammen- 
fassende  Darstellungdergegen- 
wârtig  bereits  vorhandenen 
unfallstatistischen  Ergebnisse 
in  den  einzelnen  Lândern  zu 
verôffentlichen." 


intérêt  des  décisions  prises  par 
la  Session  récente  de  l'Institut 
international  de  Statistique 
(Londres  1906)  à  la  suite  d'un 
rapport  de  M.  Cheysson,  rela- 
tivement à  l'établissement  d'une 
statistique  internationale.  Le 
Congrès  décide  de  son  côté  de 
constituer  lui  aussi  une  corn- 
mission  pour  continuer  V étude 
de  cette  question,  et  charge  la 
dite  commission  de  s'entendre 
avec  la  commission  constituée 
par  VInstitut  international  de 
statistique. 

Le  Congrès  s'abstient  à  vrai 
dire  de  donner  à  Vavance  à 
le  Commission  des  directions 
pour  ses  travaux;  il  recom- 
mande toutefois  à  son  examen 
attentif  les  rapports  présentés 
par  MM.  Cheysson,  Kaan, 
Fuster  et  Klein. 

Le  Congrès  se  féliciterait 
en  outre  de  voir  faire  tout 
d'abord  un  essai  pratique  de 
publication  synthétique  des 
données  statistiques  déjà  exi- 
stantes sur  les  accidents  du 
travail  dans  les  divers  pays.'' 


Regierungsrat  Dr.  Gustav  Adolf  KLEIN  (Berlin)  befiirwortet 
die  von  Herrn  Dr.  Kaan  vorgeschlagene  Resolution.  Er  schildert 
unter  Hinweis  auf  sein  Référât  „Zur  Frage  der  Einrichtung  einer 
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internationalen  Unfallstatistik"  die  groûen  Schwierigkeiten  eines 
solchen  Unternehmens.  Eine  internationale  Unfallstatistik  kônnte 
leicht  irrefùhrende  Ergebnisse  liefern,  da  gerade  derjenige  Staat, 
dessen  Unfallgesetzgebung  und  -Fùrsorge  am  weitesten  geht, 
naturgemafi  eine  hohe  Unfallhàufigkeit  aufvveisen  mufi.  Jede 
Unfallstatistik,  wie  ûberhaupt  jede  Statistik,  sei  ihrem  Wesen 
nach  national  und  habe  den  praktischen  Zwecken  der  ein- 
heimischen  Verwaltung  zu  dienen,  von  deren  weitgehender 
Verschiedenheit  sie  wesentlich  abhàngig  sei.  Jeder  Staat  habe 
die  Statistik,  die  er  seinen  Einrichtungen  und  Bedurfnissen 
nach  haben  musse  und  werde  davon  mit  Rûcksicht  auf  die 
Vergleichbarkeit  nur  schwer  abgehen.  So  habe  auch  —  in 
Bestâtigung  des  Gesagten  —  die  osterreichische  Statistik  nicht 
ohne  weiters  die  vom  Comité  permanent  gebilligten  deutschen 
Erhebungen  und  Bearbeitungen  fur  sich  angenommen,  sondern 
entsprechend  den  ôsterreichischen  besonderen  Verhàltnissen 
vielfach  abweichend  gestaltet. 

Redner  geht  auch  auf  einige  Einzelfragen  ein  (z.  Beisp. 
Trennung  der  VoUarbeiter  nach  Alter,  Geschlecht  und  Tâtigkeit 
im  Betriebe)  und  empfiehlt  (au fier  den  bezeichneten  Kom- 
missionsarbeiten,  die  sicherlich  auch  fur  die  nationale  Aus- 
gestaltung  der  Statistik  WertvoUes  liefern  wûrden)  eine  ein- 
gehende  internationale,  zusammenfassende  Bearbeitung  der 
vorhandenen  Unfallstatistiken  unter  Mitwirkung  der  Fachmânner 
in  den  in  Betracht  kommenden  einzelnen  Staaten. 

(M.  le  Conseiller  KLEIN  (Berlin)  appuie  cette  résolution. 
Il  rappelle  les  difficultés  qui  attendent  le  statisticien  inter- 
national. Les  conclusions  erronées  seront  fréquentes,  car  l'Etat 
qui  protège  le  plus  m^inutieusement  ses  ouvriers  apparaîtra 
avec  la  statistique  la  plus  chargée.  Une  statistique  vraiment 
prohante  reste  nationale;  chaque  Etat  doit  avoir  son  type 
national  de  statistique;  l'Autriche  par  exemple  n'a  pu  adopter 
intégralem>ent  le  cadre  allemand  de  statistique  des  accidents 
agricoles  approuvé  par  le   Comité  permanent.    L'orateur,  en 
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attendant  les  travaux  de  la  Commission,  souhaite  lui  aussi 
voir  utiliser  les  matériaux  existants  pour  rétablissement  Sune 
statistique  synthétique. 


Professer  Dr.  Georg  von  MAYR,  Unterstaats-Sekretar  z.  D. 
(Mûnchen),  spricht  als  Mitglied  des  Internationalen  Statistischen 
Institutes  und  des  Arbeiterversicherungs-Kongresses  sein  au6er- 
ordentliches  Bedauem  darûber  aus,  daû  Herr  Cheysson  der 
gegenwàrtigen  Tagung  nicht  anwohnen  kann.  Redner  môchte 
vor  allem  vermieden  haben,  dafi  das  Miflverstandnis  entsteht,  als 
habe  das  Statistisclie  Institut  die  Frage  aus  dem  Arbeitsgebiet 
des  Kongresses  gewissermaûen  annektieren  wollen.  Die  Sache 
liegt  aber  anders.  Das  Institut  ist  vom  Dûsseldorfer  KongreB 
direkt  aufgefordert  worden,  sich  mit  dem  Gegenstande  zu 
beschâftigen.  Redner  hait  es  nicht  fur  zweckmâôig,  daô  zwei 
getrennte  Kommissionen  arbeiten.  Er  môchte  zwar  dem  von 
Herrn  Dr.  Kaan  gestellten  Antrage  nicht  entgegentreten,  doch 
setzt  er  voraus,  dafi  dessen  Ausfûhrung  in  der  Weise  erfolgt, 
daû  eine  gemeinschaftliche  Kommission  arbeitet.  Er  bittet  des- 
halb,  dafi  man  sich  mit  dem  Pràsidium  des  Internationalen 
Statistischen  Institutes  ins  Einvernehmen  setzt. 

Obwohl  Redner  bei  den  betreffenden  Verhandlungen  des 
Institutes  nicht  anwesend  sein  konnte,  da  er  einer  anderen 
Sektion  zu  prâsidieren  hatte,  empfing  er  doch  den  Eindruck, 
dafi  dies  auch  die  Absicht  des  Institutes  war,  als  es  aufier  dem 
Kreise  seiner  Mitglieder  noch  andere  Personen  in  die  Kommission 
einbezog.  In  die  Einzelheiten  des  statistischen  Problèmes  ein- 
zugehen,  ist  nicht  Sache  des  Kongresses.  Aber  Redner  môchte 
doch  gegenûber  dem  Pessimismus  des  Herrn  Dr.  Klein 
hervorheben,  daû  zwar  allerdings  in  erster  Reihe  jede  Statistik 
national  ist,  dafi  sich  aber  doch  international  verfolgbare 
Momente  auch  vorfinden.  Die  Kommission  wird  darauf  zu  achten 
haben,   dafi  nach  dieser  Richtung  hin   gewûrdigt  wird,    1.  die 
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Gestaltung  der  Erhebung  selbst,  2.  die  Gestaltung  der  Ausbeute 
desErhobenen,wobei  môglichste  Detaillierung  der  DifFerenzierung 
aufierordentlich  wichtig  ist,  3.  die  Art  der  weiteren  Nutzbar- 
machung  der  Ergebnisse,  wobei  auf  die  genaueste  Ursachen- 
statistik  besonderer  Wert  zu  legen  ist. 

Fur  den  Klein'schen  Vorschlag  der  Herstellung  einer 
Synoptik  des  jetzt  schon  Verfûgbaren  spricht  sich  Redner  aus 
und  meint,  daû  hierûber  sehr  gut  eine  Verstândigung  der  Ver» 
treter  des  Reichsversicherungs-Amtes  und  des  kais.  statistischen 
Amtes  erzielt  werden  kônnte.  Zugleich  empflehlt  der  Redner  der 
Kommission  auch  das  Problem  der  allgemeinen  Unfallstatistik, 
d.  h.  der  Statistik  der  tôtlichen  Unfâlle  ûberhaupt,  zu  verfolgen, 
weil  darin  wichtiges  Vergleichsmaterial  im  Rahmen  der  all- 
gemeinen Bevôlkerungs-Statistik  geboten  wird. 

(M.  le  professeur  von  MAYR  (Munich)  parle  en  qualité 
de  membre  de  V Institut  international  de  Statistique  et  regrette 
V absence  de  M,  Cheysson,  L'Institut  a  été  invité  par  le  VI'  Con- 
grès (Dusseldorf)  à  examiner  la  question.  Il  faut  éviter  de  faire 
travailler  parallèlement  deux  Commissions.  L'Institut  a  lui-même 
manifesté  son  désir  de  travail  commun  en  introduisant  dans  la 
Commission  d'autres  personnes  que  ses  membres.  —  M.  Klein 
s'est  montré  trop  pessimiste.  On  obtiendra  des  données  d'une 
réelle  utilité  pour  tous  les  pays,  à  condition  notamment  qu'on 
entre  dans  les  détails  des  causes  d'accidents.  M.  von  Mayr 
souhaite  lui  aussi  voir  faire  une  étude  synoptique  des  données 
existantes.  Il  recommande  enfin  à  la  Commission  le  problème 
de  le  statistique  générale  des  accidents  mortels. 


Wirkl.Geheimer  Oberregierungsrat  Dr.T.BÔDIKER(Berlin): 

„Herr  Cheysson  wird  aus  unseren  Verhandlungen  lesen, 
wie  sehr  wir  ihn  hier  vermissen.  Unser  Bedauern  liber  seine 
Abwesenheit  haben  wir  ihm  ja  schon  telegraphisch  mitgeteilt 
und  er  hat  uns  auch  geantwortet.  Herrn  Dr.  von  Mayr,  dem 
man.  kaum  widersprechen  kann,  weil  er  ein  Fachmann  von 
europàischem  Rufe  ist,  môchte  ich  doch  darauf  hinweisen,  daÛ 
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vvir  uns  mit  unseren  Vorschlâgen  nicht  im  Widerspruche  mit 
den  Dùsseldorfer  Entschliefîungen  setzen.  Wir  wollen  durchaus 
einmûtig  handeln,  aber  doch  die  Sache  nicht  ganz  aus  der  Hand 
geben,  da  sie  von  vveittragender  Bedeutung  ist.  Und  gerade 
Herr  von  Mayr  wird  eine  Bûrgschaft  sein,  dafi  die  Herren 
parallel  arbeiten  und  zu  demselben  Ziele  gelangen.  Es  wird 
nicht  nur  keine  Behinderung,  sondern  sogar  gegenseitige 
Fôrderung  geben,  gemâi3  dem  Wahlspruch:  „Viribus  unitis". 
(Beifall.) 

(M.  le  Président  BÙDIKER  regrette  lui  aussi  V absence 
de  M.  Cheysson.  Il  expose  que  les  Congrès  d'assurances  sociales 
ne  peuvent  abandonner  complètement  V étude  de  cette  question 
Vessentiel  est  que  les  Commissions  travaillent  d'accord.) 


Mr.  Georges  PAULET,  Directeur  de  V Assurance  et  de 
la  Prévoyance  sociales,  Paris,  dit  qu'il  ne  saurait,  pour  sa 
part,  discuter  séance  tenante,  en  cette  matière  particulièrem^ent 
délicate  et  technique  des  accidents  du  travail,  les  conclusions 
de  rapports  qui  n'ont  pour  la  plupart  été  distribués  que  la 
veille  ou  le  m^atin  même.  Mais  il  adhère  très  volontiers  à  la 
constitution  d'une  commission  spéciale  qui,  dans  une  collabo- 
ration cordiale  avec  la  commission  de  l'Institut  international 
de  Statistique,  pourrait  arrêter  définitivement  les  cadres  à 
remplir  et,  le  cas  échéant,  comme  le  suggérait  M.  Kaan,  les 
expérimentations  à  faire. 

On  peut  d'ailleurs  dès  maintenant  présum^er  que,  pour 
tenir  compte  des  différences  très  sensibles  des  diverses  légis- 
lations au  point  de  vue  des  statistiques  susceptibles  de  s'en 
dégager,  on  devra  aménager  en  quelque  sorte  une  statistique 
concentrique,  dont  les  rayons  différeraient  avec  le  caractère 
même  de  chaque  législation,  mais  qui  aurait  un  centre  unique 
et,  pour  toutes  les  parties  communes,  des  classifications  iden- 
tiques ou  équivalentes. 
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Dr.  Louis  M  AINGIE  (Brûssel) 
stellt  folgenden  Antrag: 


Proposition    de    M.    Louis 
MAINGIE  (Bruxelles): 


La  commission  spéciale  dont  il  a  été  parlé  ne  pourrait- 
elle  étendre  quelque  peu  le  cadre  de  ses  travaux? 

Au  lieu  de  rechercher  ce  que  les  statistiques  actuelles 
peuvent  avoir  de  commun^  n*y  aurait-il  pas  une  nécessité  ur- 
gente à  ce  que  cette  commission: 

1  '  étudiât  un  cadre  statistique  suffisant  pour  Vheure  actuelle 
et  en  conseillât  l'emploi  comme  minimum  dans  tous  les 
pays  où  existe  une  législation  sur  les  accidents  du  travail, 

2'  qu'elle  préparât  en  étudiant  les  directives  futures  de  la 
statistique  lesquelles  ne  font  encore  que  d'indiquer  l'évo- 
lution scientifique  nécessaire  de  la  question  des  accidents 
du  travail, 

3'  qu'élargissant  le  cadre  de  ses  études,  elle  étudiât  dès  à 
présent  le  moyen  de  soumettre  à  la  statistique  toutes  les 
questions  d'assurance  sociale  qui  relèvent  de  la  science 
des  nombres  et  établît  définitivement  le  plan  scientifique 
d^une  étude  rationnelle  de  ses  questions? 


Sekretar  Eduard  FUSTER 
ûbersetzt  den  Antrag  von  Dr. 
Maingie  ins  Deutsche.  Unter- 
Staatssekretâr  Dr.  von  MAYR 
schlâgt  vor,  den  Antrag  der 
zu  wâhlenden  Kommission  zu 
ûberweisen.  (Angenommen.) 


Sur  la  proposition  de  M. 
von  MAYR,  cette  proposition 
est  renvoyée  à  la  Commission 
qui  doit  être  nommée. 


Regierungs-Rat  Dr.  KAAN 
wiederholt  nochmals  den  deut- 
schen  Text  seiner  Resolution 
(siehe    S.  674),    welche   unter 


Le  texte  allemand  et  le 
texte  français  de  la  résolution 
des  rapporteurs  sont  relus.  La 
résolution  est  adoptée. 
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allseitiger  Zustimmung  ange- 
nommen  wird.  Aïs  Mitglieder 
der  Kommission,  welche  sich 
auch  mit  dem  stândigen  Aus- 
schusse  des  Kongresses  und 
mit  den  beteiligten  Behôrden 
insEinvernehmen  setzen  soUen 
vverden  folgende  Herren  ge- 
wàhlt: 


Sont  nommés  membres  de 

■ 

la  Commission  MM,: 


Cheysson,  Fuster,  Hjelt,  Kaan,  Klein,   Kôgler,  Magaldi, 
Maingie,  Mataja,  von  Mayr,   Moser,  Paulet. 


Kapitàn  Charles  de  SAU- 
TEIRON  de  SAINT-CLÉMENT 
(Rom),  welcher  sein  Werk 
„Les  Accidents  du  Travail  dans 
les  Etablissements .  Militaires 
Italiens''  dem  Kongresse  ùber- 
mittelt,  berichtet  hierûber  fol- 
gendes: 


M  le  capitaine  de  SAU- 
TEIRON  DE  SAINT-CLÉ- 
MENT  (Rome)  qui  a  adresse 
an  Congrès  son  ouvrage  sur 
les  accidents  du  travail  dans 
les  établissements  militaires 
italiens,  prend  la  parole: 


y,  Messieurs, 

Je  ne  vais  pas  abuser  de  votre  temps,  d'ailleurs  l'argu- 
mentation de  la  statistique  a  déjà  été  largement  développé 
par  les  orateurs  précédents.  Il  s'agit  simplement  pour  moi  de 
rappeler  votre  bienveillante  attention  sur  les  tableaux  numé- 
riques qui  se  trouvent  dans  le  mémoire  que  j'ai  rédigé  et  qui 
vous  a  été  distribué,  ayant  pour  titre:  „Les  accidents  du  travail 
dans  les  établissements  militaires  italiens''. 

Les  chiffres  de  ces  tableaux  sont  tirés  de  documents  offi- 
ciels et  offrent  les  plus  grandes  garanties  de  sincérité,  ils  con- 
stituent dans  un  élément  limité,  mais  précieux  pour  le  travail 
de  statistique,  dont  vous  êtes  appelés  à  donner  la  délégation 
à  une  commission  spéciale,  ainsi  qu'il  a  déjà  été  proposé. 


y'    " ..  .  '  V'* 
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Messieurs,  _;>  n*ai  que  deux  mots  à  ajouter  pour  exprimer 
le  vœu,  qui  est  dans  tous  nos  coeurs,  que  Vorganisation  de  la 
prévention  des  accidents  du  travail  et  des  assurances  contre 
leurs  conséquences  fâcheuses  et  pénibles  devienne  parfaite  dans 
le  plus  bref  délai/' 


M.  Georges  G.  PARAF,  Ingénieur  des  arts  et  manufac- 
tures, attaché  au  Cabinet  du  Ministre  de  l'Intérieur  (Paris), 
qui  a  offert  au  Congrès  son  ouvrage  sur  „V Hygiène  et  la  Sécu- 
rité du  travail  industriel",  ajoute  les  remarques  suivantes: 

„En  réponse  à  la  demande  du  délégué  du  Gouvernement 
italien,  je  dois  faire  savoir  que  l'obligation  du  travail  est  un 
élément  de  la  peine  dans  nos  prisons.  Les  accidents  peuvent 
survenir  aux  gardiens,  contremaîtres  ou  ouvriers  libres  et  dé- 
tenus. Ils  sont  régis  respectivement  quant  aux  premiers  par  la 
loi  du  9  juin  1853  et  les  lois  actuelles;  seuls  les  détenus  sont 
dans  une  situation  indéfinie.  Il  ne  leur  est  dû  aucune  répa- 
ration et  on  ne  peut  résoudre  ces  questions  qu'à  l'amiable. 
Une  procédure  est  actuellement  en  préparation:  une  commission 
mixte  sous  la  présidence  de  M.  Millerand  fonctionne  dans  le 
but  d^étudier  aux  établissements  pénitentiaires  les  lois  actuelles, 
La  difficulté  réside  dans  la  facilité  qu'éprouvent  ces  individus 
de  moralité  douteuse  à  se  blesser  volontairement  pour  toucher 
des  primes  qui  seraient  rendues  obligatoires  par  la  loi. 

En  ma  qualité  de  délégué  du  Ministre  de  T Intérieur  de 
la  France,  qui  a  dans  les  attributions  de  son  département  la 
direction  de  la  mutualité,  je  tiens  à  dire  au  Congrès  que 
contrairement  à  ce  qui  a  été  affirmé  à  cette  tribune  et  afin 
qu'il  n'y  ait  à  ce  sujet  aucune  équivoque,  la  question  de  la 
mutualité  obligatoire  ne  figure  dans  aucun  projet  émanant  de 
l'initiative  gouvernementale" 


Unter-Staatssekretâr  z.  D.  Dr.  von  MAYR  (Mùnchen): 

„Was  die  Frage  der  Fûrsorge  fiir  die  Gefangenen  betrifft, 
so    ist   sie   meines    Erachtens   bejahend   zu   beantworten.     Die 
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deutsche  Gesetzgebung  hat  dies  insbesondere  fur  die  Unfalle 
auch  besonders  getan.  Die  Befûrchtung,  da8  die  Gefangenen 
als  minderwertige  Leute  geneigt  sein  kônnten,  tendenziôs  ihren 
eigenen  Unfall  herbeizufûhren,  erscheint  nicht  gerechtfertigt. 
Was  die  allgemeine  Frage  des  «Mutualismus*  anlangt,  so 
môchte  ich  doch  hervorheben,  dafi  ein  Gegensatz  zwischen 
diesem  und  der  Zwangsversicherung  an  sich  nicht  besteht. 
Auch  wenn  dièse  besteht  und  sogar  in  der  Form  besonderer 
Zwangseinrichtungen  verwirklicht  ist,  verbleibtfûrdenMutualismus 
noch  ein  reiches  Feld  der  Wirksamkeit;  teils  auf  ganz  neuen 
Gebieten  der  Fûrsorge,  teils  in  Gestalt  von  Zuschuûleistungen 
zu  den  obligatorischen  Leistungen.  So  liegt  die  Sache  auch  in 
Deutschland.** 

(M.  von  MAYR  (Munich)  est  d'avis  que  les  prisonniers 
doivent  être  protégés  contre  les  suites  des  accidents,  comme 
en  Allemagne.  Il  ne  faut  pas  craindre  que  les  prisonniers  pro- 
voquent eux-mêmes  des  accidents  pour  en  bénéficier.  Quant 
aux  rapports  entre  Mutualité  et  assurance  obligatoire,  celle-ci^ 
même  sous  la  forme  de  caisses  obligatoires,  n* exclut  pas  la 
Mutualité,  qui  peut  en  ce  cas  ouvrir  de  nouveaux  champs  à 
la  prévoyance  ou    assurer  des  prestations   complémentaires,) 


M.  Henry  MAMY,  Directeur  de  V Association  des  Indu- 
striels de  France  contre  les  Accidents  du  Travail  {Paris),  résume 
son  rapport  sur  le  Musée  de  Prévention  des  Accidents  du  travail 
et  cThygiène  industrielle  de  Paris,  Il  rappelle  les  efforts  qui 
ont  été  faits  par  faction  publique  on  par  Vinitiative  privée, 
et  mentionne  les  associations  d'appareils  à  vapeur  et  les  asso- 
ciations contre  les  accidents  de  fabrique.  Il  indique  que  Faction 
excellente  de  ces  œuvres  laisse  subsister  une  lacune,  celle  de 
renseignement  par  les  yeux:  cette  lacune  est  comblée  par  le 
création  de  Musées,  tels  que  ceux  de  Zurich,  Vienne,  Amsterdam, 
Munich,  et  surtout  le  magnifique  Musée  de  Charlottenburg.  La 
France  va  être  dotée  d'un  Musée  de  ce  genre,  dit  à  Vinitiative 
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de  T Association  des  Industriels  de  France  et  installé  dans  les 
locaux  du  Conservatoire  national  des  arts  de  métiers. 


Comm.  Lionardo  CARPI,  Ingénieur  (Rome),  relève  rim- 
portance  de  la  communication  faite  au  Congrès  par  M,  Mamy, 
relativement  à  la  création  d'un  Musée  de  prévention  des  acci- 
dents du  travail  à  Paris,  „Je  suis  cTavis  que  la  prévention  doit 
être  considérée  au  moins  au  même  niveau  de  nécessité  humani- 
taire et  sociale  que  la  réparation.  Celle-ci  a  un  but  de  distri- 
bution qui  peut  parfois  ne  pas  être  équitablement  atteint  Vautre 
a  un  but  d* immunisation  qui  ne  saurait  manquer  quand  il 
trouve  son  application.  Et  à  ce  point  de  vue,  V objectif  de  po- 
pulariser parmi  les  industriels  et  les  ouvriers  tous  les  moyens 
de  prévention  des  accidents  du  travail,  que  la  technique 
m^oderne  a  fournis  et  peut  fournir,  ne  saurait  jamais  être 
assez  recommandé  à  tous  ceux  qui  ^occupent  du  grand  devoir 
social  de  diminuer  ou  de  soulager  au  plus  possible  les  vic- 
times du  travail.  Or  rien  ne  peut  mieux  populariser  la  con- 
naissance et  l'emploi  de  ces  moyens  que  la  création  de  ces 
Musées  de  prévention  dont  on  connait  les  remarquables  exemples 
de  Vienne,  de  Charlottembourg  et  d'Amsterdam,  et  dont  la 
France  vient  d'augmenter  le  nombre.  J'émets  par  conséquent 
le  voeu  que  la  création  des  Musées  de  prévention  soit  pour- 
suivie parmi  toutes  les  nations,  et  prie  le  Congrès  d'appuyer 


ce  voeu.'' 


Regierungsrat  Ferdinand  SCHNITZLER,  Direktor-Stellver- 
treter  der  Arbeiter-Unfallversicherungsanstalt  fur  Màhren  und 
Schlesien  in  Brûnn,  gibt  zu  seinem  Bericht  ûber  die  Bestimmung 
des  Grades  der  Unfalls-Invaliditàt  eine  Ûbersicht,  ûber  die  in 
verschiedenen  Staaten  geltenden  gesetzlichen  Normen  und  unter- 
scheidet   drei    Haupttypen:    Prozentskalen   fur   bestimmte   Ver- 
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letzungsfolgen  (Italien,  Finnland,  Schweden);  Entschàdigung  nach 
der  Lohneinbufie  (Frankreich,  England,  Kanada,  Neuseeland, 
Belgien)  ;  Entschàdigung  nach  der  Einbufie  der  Erwerbsfahigkeit 
(Deutschland,  ôsterreich,  Norwegen,  Danemark,  Holland,  Luxem- 
burg,  Rufiland);  die  Vorzùge  und  Mângel  dieser  Normen  werden 
vom  Standpunkte  der  Théorie  und  der  Praxis  erôrtert.  Die  dritte 
Gruppe  von  Normen  ist  theoretisch  die  beste,  stellt  aber  bei 
der  praktischen  Durchfûhrung  die  entscheidenden  Stellen  vor 
eine  sehr  schwere  Aufgabe.  Es  handelt  sich  um  zwei  wesentlich 
verschiedene,  wenn  auch  zusammenhàngende  Untersuchungen: 
die  Feststellung  der  durch  den  Unfall  hervorgerufenen  Ver- 
ànderungen  an  den  kôrperiichen  und  geistigen  Fâhigkeiten  des 
Verletzten  und  die  Feststellung  des  wirtschaftlichen  Schadens, 
der  durch  jene  Verânderungen  begrùndet  wird.  Die  erste  Fest- 
stellung ist  Sache  des  àrztlichen  Sachverstandigen,  die  zweite 
ist  technisch-wirtschaftlicher  Natur  und  zweifellos  der  schwierigere 
Teil  der  Gesamtaufgabe.  Dièse  Schwierigkeiten  hat  man  da- 
durch  zu  besiegen  gesucht,  dafi  man  Mânner  aus  der  Praxis, 
hauptsâchlich  Vertreter  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  zur 
Mitwirkung  bei  der  Feststellung  der  Entschâdigungen  berufen  hat. 
Eine  ausreichende  Bùrgschaft  dafûr,  dafi  die  Entscheidungen 
den  tatsàchlichen  Verhâltnissen  immer  entsprechen,  kann  Ré- 
fèrent in  dieser  Mitwirkung  nicht  erblicken,  so  lange  die  Praktiker 
nur  die  gelegentlich  so  nebenbei  gemachten  Wahrnehmungen 
zur  Geltung  bringen  kônnen.  Es  ist  notwendig,  die  Erwerbs- 
verhàltnisse  des  Verletzten  systematisch  zu  beob- 
achten.  Die  Durchfûhrung  ist  gewifî  sehr  schwierig,  aber 
môglich.  Allgemeine  Regeln  fur  den  zu  beobachtenden  Vorgang 
lassen  sich  angesichts  der  Verschiedenheit  der  Einrichtungen 
in  den  einzelnen  Staaten  nicht  aufstellen,  wohl  aber  jene 
Momente  bezeichnen,  deren  Erhebung  unbedingt  notwendig  ist. 
Der  Redner  erwartet  von  der  Durchfûhrung  der  angeregten 
Beobachtungen  eine  wesentliche  Verbesserung  der  Unfallsent- 
schàdigung,   eine   gerechtere  Bemessung  der  Entschâdigungen 


s  bedeutende  Verminderung  der  unerquicklichen  Stritte.  Die 
ge,  ob  Entschadigungsskaien  aufgestellt  werden  sollen  und 
inen,  mUsse  vorlàufig  offen  bleiben. 

(M.  le  Conseiller  SCHNITZLER,  Vice-Direcleur  de  la 
■■sse  d'assurance  contre  les  accidents  de  Moravie  et  Silésie 
iinn),  résume  son  rapport  sur  rappréciaiion  du  degré 
[Capacité.  Il  distingue  trois  types  principaux:  échelles  d'in- 
tniiés  Jixées  dans  la  loi  selon  les  blessures  (Italie,  Fin- 
de.  Suède),  indemnité  correspondante  à  la  perte  de  salaire 
ance,  Angleterre,  Canada,  Nouvelle  -  Zélande,  Belgique), 
emnité  correspodante  à  la  perte  de  capacité  (Allemagne, 
'riche,  Norvège,  Danemarc,  Hollande,  Luxembourg,  Russie/, 
troisième  système  est  le  meilleur,  mais  le  plus  difficile  à 
tiquer:  il  faut  apprécier  (rôle  du  médecin)  les  modifications 
signes  et  mentales  subies,  puis  le  dommage  économique  qui  en 
file,  appréciation  technique  très  délicate,  que  l'on  a  voulu  confier 
les  représentants  des  patrons  et  des  ouvriers.  Ce  système 
insuffisant.  Il  faudrait  observer,  non  plus  occasionnelletnent, 
is  systématiquement  les  conditions  de  gai»  du  blessé.) 


Dr.  Josef  ZIPSER  (Wien),  welcher  als  Redner  vorgemerkt 
,  verzichtet  wegen  der  vorgerùckten  Zeît  auf  das  Wort. 


Herr  Richard  KAAN,  Direktor-SteMvertreter  der  Arbeiter- 
all-Versicherungs-Anstalt  fur  Niederôsterreich  (Wien),  weist 
luf  hin,  daQ  in  den  Reihen  der  Praktiker  schon  seit  Jahren 
Notwendigkeit  einer  statistischen  Beobaehtung  der  Erwerbs- 
làitnisse  von  Unfallrentnern  anerkannt  wird.  Dem  Redner 
;heint  jedoch,  abweichend  vom  Standpunkte  des  Referenten, 
das  nàchste  und  hauptsachlichste  Ziel  solcher  Erhebungen 
Schaffung  einer  gerechten  Entschâdigungsskala  {Schéma  zur 
àchàtzung  des  Grades  der  Unfallsinvaliditàt),  ein  Ziel,  von 
:hem    man    sich    nicht    durch  allfâllige,   gelegenllich  dieser 
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Beobachtungen  zu  gewinnende,  anderweitig  wertvolle  Resultate 
abdrângen  lassen  môge.  Die  Revision  der  im  Gebrauche  stehenden, 
hôchst  unzulànglichen  Schemen  ist  in  Ôsterreich  umso  dringlicher, 
als  die  territoriale  Veranlagung  der  Unfallversicherung  trotz 
ihrer  gegenûber  der  berufsgenossenschaftlichen  Organisation 
weitaus  ûberwiegenden  Vorteile  zweifellos  eher  zur  sçhablonen- 
haften  Rentenbemessung  verfuhrt,  und  zwar  aus  dem  Grunde, 
weil  sie  sich  mit  der  Invaliditâtseinschâtzung  fur  aile  Berufs- 
gattungen  befassen  mufî  und  hiebei  naturgemàfi  jener  Spezial- 
erfahrungen  ermangelt,  welche  die  berufsgenossenschaftlichen 
Unfallversicherungs-Anstalten  in  bezug  auf  die  ervverbschàdi- 
genden  Wirkungen  bestimmter  Verletzungen  in  den  einzelnen 
Berufen  angesammelt  haben. 

Die  in  Rede  stehenden  Informationen  im  Wege  der  schrift- 
lichen  Befragung  der  Arbeitgeber  mittels  Formulare  einzuziehen, 
ist  nicht  ratsam,  weil  dieser  Erhebungsmodus  die  Gefahr  nahe 
rùckt,  eine  reine  Verdienstentgangsstatistik  zu  treiben,  vvogegen 
die  Vornahme  dieser  Erhebungen  an  Ort  und  Stelle  durch 
eigene  Anstaltsorgane  (Beauftragte,  Inspektoren)  vveit  eher  die 
Gewâhr  bietet,  dafi  aile  fur  die  kritische  Wertung  des  Ver- 
dienstentganges  belangreichen  persônlichen,  arbeitstechnologischen 
und  wirtschaftlichen  Verhâltnisse  festgestellt  vverden.  Es  steht 
dahin,  ob  aus  den  Verdienstentgângen  allein,  ja  selbst  aus  dem 
Durchschnitte  grofier  Zahlen  von  Verdienstentgângen  eine 
gerechte  und  verlàfiliche  Entschàdigungsskala  gevvonnen  werden 
kann,  und  es  ist  erwâgensvvert,  ob  es  sich  nicht  empflehlt,  in 
Fàllen,  in  welchen  eine  auffallende  Divergenz  zvvischen  Ver- 
dienstentgang  und  pathologischer  Verletzungsfolge  zutage  tritt, 
an  der  Ziffer  dièses  Verdienstentganges  eine  allen  Besonder- 
heiten  des  Falles  entsprechende  Korrektur  vorzunehmen  und 
dièse  korrigierten  Ziffern  neben  den  erhobenen  konkreten  Ver- 
dienstentgângen der  Verarbeitung  zur  Verfiigung  zu  stellen.  Zu 
diesem  Ende  ist  auch  die  intensive  Mitwirkung  der  Ârzte  bei 
den    anzustellenden    Beobachtungen     (periodische     Nachunter- 
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suchungen)  erforderlich,  wie  denn  auch  von  dieser  Mitvvirkung 
noch  viele  wertvoUe  Aufschlûsse  ùber  den  EinfluÛ  der  hàufigen 
pathologischen  Komplikationen  (Vorverletzungen,  Berufskrank- 
heiten,  Tuberkulose)  auf  die  Gestaltung  der  Unfallinvaliditât 
und  die  Erwerbsverhàltnisse  der  Rentner  zu  erwarten  sind. 
Schliefilich  lenkt  der  Redner  die  Aufmerksamkeit  des  Kongresses 
auf  die  sehr  weitgehenden  Verschiedenheiten  der  Praxis  der 
Rentenzuspruchstellen  bezùglich  der  Wertung  dieser  Kompli- 
kationen und  gibt  zu  bedenken,  dafi  selbst  bei  Gewinnung 
eines  vollkommen  zutreffenden  Entschàdigungs-Schemas  die  so 
wûnschenswerte  Ubereinstimmung  der  Schâtzungen  fur  gleiche 
Berufe  und  gleiche  Verletzungsfolgen  nicht  erzielbar  ist,  wenn 
man  sich  nicht  auf  gewisse  leitende  Grundsâtze  hinsichtlich  der 
Wertung  der  Komplikationen  einigt,  was  vielleicht  in  Ansehung 
typischer  chirurgischer  Komplikationen  môglich  sein  wird. 

(M.  ZIPSER  ayant  renoncé  à  la  parole,  M.  i?.  Kaan, 
Vice-Directeur  de  la  Caisse  d'assurance  contre  les  accidents  de 
la  Basse-Autriche,  expose  quil  est  nécessaire  d'étudier  statis- 
tiquement les  conditions  de  gain  des  pensionnés  d'accident, 
afin  d'aboutir  à  une  équitable  échelle  d'indemnités.  L'organi- 
sation territoriale  autrichienne,  quoique  préférable  à  Vorgani- 
sation  corporative,  aboutit  à  des  fixations  routinières  et  uni- 
formes, car  Von  ne  tient  pas  assez  compte  des  effets  des  blessures 
selon  les  professions.  Il  ne  suffira  pas,  pour  cette  enquête,  de 
connaître  le  salaire  perdu,  il  faudra  apprécier  à  tous  autres 
égards  la  situation  du  pensionné,  notamment  dans  les  cas  où 
il  y  aura  divergence  frappante  entre  la  perte  de  salaire  et  la 
lésion  pathologique.  Des  médecins  feraient  des  révisions  pé- 
riodiques et  renseigneraient  en  outre  utilement  sur  les  compli- 
cations éventuelles  et  l'effet  des  lésions  antérieures  ou  ultéri- 
eures. Les  complications  sont  très  diversement  appréciées  et, 
même  si  l'on  aboutit  à  une  échelle  d'indemnités  satisfaisante, 
il  faudra  encore  poser  des  règles  nettes  relativement  à  l'appré-- 
dation  des  complications.) 
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Herr  Karl  VANÉK,  Sekretâr  der  allgemeinen  Arbeiter-, 
Kranken-  und  Unterstûtzungskasse  in  Briinn  findet,  dafi  die 
Frage  der  Bestimmung  des  Invaliditâtsgrades  eine  àufierst 
schwierige  ist  und  der  Nutzen  in  keinem  Verhàltnisse  zu  den 
Kosten  und  Schvvierigkeiten  steht,  welche  ihre  Lôsung  verur- 
sacht.  Der  verunglùckte  Arbeiter  hat  einen  dauernden  Schaden 
und  Schmerz  erlitten  und  soll  deshalb  dauernd  entschàdigt 
werëen.  Eine  Beobachtung  des  Rentners  und  nachtràgliche 
Anderung  der  Rentenbemessung  ist  nur  dann  zulâssig,  wenn 
der  skalamàfiig  entschâdigte  Arbeiter  in  seiner  Rente  keinen 
genùgenden  Ersatz  seines  Verdienstes  findet.  Auch  die  Durch- 
fûhrung  der  Beobachtungen  st56t  auf  Hindernisse.  Vor  allem 
fragt  es  sich,  wer  die  Beobachtungen  anstellen  soll.  Dr.  Freund 
machte  in  seinem  Referate  den  Vorschlag,  den  Volksschullehrer 
zu  verschiedenen  Arbeiten  im  Dienste  der  sozialen  Versicherung, 
zur  Rentenûberwachung  usw.,  heranzuziehen.  Dieser  Vorschlag 
ist  sehr  gefâhrlich.  Der  Lehrer  soll  seiner  eigentlichen  Aufgabe, 
der  Kindererziehung,  nicht  entzogen  werden  und  die  Arbeiter 
werden  gegen  jeden  Versuch  im  obigen  Sinne  energisch  Stellung 
nehmen. 

(M.  VANEK,  Secrétaire  de  la  Caisse  générale  de  seconrs 
de  Briinn,  insiste  sur  les  difficultés  de  telles  enquêtes,  et  pro- 
teste contre  l'idée  émise  par  M.  Freund  de  charger  l'instituteur 
du  contrôle  des  pensionnés.) 


Privatdozent  Dr.  Bruno  FLEISCHER  (Tubingen): 

„Zu  dem  Référât  von  Herrn  Regierungsrat  Schnitzler 
môchte  ich  mir  auch  vom  àrztlichen  Standpunkte  einige  Be- 
merkungen  erlauben;  die  Schwierigkeiten  der  Bewertung  der 
kôrperlichen  Beschâdigungen  durch  Unfalle  in  Beziehung  auf  die 
spâtere  Erwerbsfàhigkeit  ist  ja  besonders  von  uns  Arzten 
empfunden  worden  und  ist  besonders  zu  Beginn  der  Unfallver- 
sicherungsgesetzgebung  eine  aufierordentlich  grofie  gewesen.Wir 
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sind  im  Laufe  der  Zeit  zu  bestimmten  Normen  in  der  Bewertung 
der  verschiedenen  kôrperlichen  Beschàdigungen  gekommen.  Aber 
auch  vvir  erkennen  an,  dafi  hâufig  dièse  àrztlichen  Festsetzungen 
mit  den  tatsachlichen  Verhàltnissen  nicht  ûbereinstimmen.  Dièse 
Tatsache  und  die  womôgliche  Vermeidung  derselben  hat  auch 
auf  dem  letztjàhrigen  internationalen  Ophtalmologen-Kongrefi 
einen  Hauptteil  der  Verhandlungen  gebildet  und  es  sind  hiezu 
eingehende  Referate  erstattet  worden  —  von  deutscher  Seite  in 
umfassender  Weise  von  Axenfeld.  Der  groûe  Wert  der  Fesl- 
stellung  des  tatsachlichen  Verdi enstentganges  ist  allgemein 
hervorgehoben  worden  und  es  ist  auch  von  der  Vereinigung 
westphâlischer  Augenârzte  ein  Formular  alisgearbeitet  und  zur 
allgemeinen  Annahme  empfohlen  worden.  Von  einer  definitiven 
Entschlufifassung  hierûber  hat  der  Kongrefi  damais  Abstand 
genommen;  aber  im  Prinzipe  wird  auf  dièse  Festsetzung  des 
tatsachlichen  Verdienstentganges  in  grofiem  Rahmen  auch  vom 
àrztlichen  Standpunkte  ein  grofies  Gewicht  gelegt". 

(M.  le  Dr,  FLEISCHER  (de  Tubingue)  rappelle  que  les 
médecins  sont  arrivés  à  fixer  quelques  normes,  en  ce  qui 
concerne  les  effets  probables  des  blessures.  Les  ophtalmologistes 
s'en  sont  récemment  occupés  en  congrès,  et  beaucoup  voudraient 
arriver  à  une  statistique  des  pertes  réelles  du  salaire  subies 
après  accident.) 


Dr.  Giuseppe  PARATORE,  Présidente  del  Consiglio  del 
„Sindicato  maritimo  italiano  per  V assicurazione  contra  gli 
infortuni  délia  gente  di  mare''  (Rom),  welcher  einen  Bericht 
ùber  die  Unfallversicherung  der  Seeleute  erstattet  hat,  ist  nicht 
anwesend.  Ebenso  sind  Dr.  PERIER,  Membre  de  V Académie  de 
Médecine  (Paris),  welcher  ûber  die  Schàtzung  des  Grades  der 
Invaliditât  nach  Arbeitsunfâllen,  und  Mineningenieur  WEISS 
(Paris),  welcher  ûber  die  zahlenmâfiige  Bewertung  der  Ver- 
minderung  des  Sehvermôgens  bei  Augenverletzungen  berichtet 
hatte,  nicht  gegenwârtig. 
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Da  auch  niemand  zu  diesen  Reîefaten  das  Wort  wùnscht, 
wird  zum  Referate  des  Reichstags-Abgeordneten  Dr.  Otto 
MUGDAN  (Berlin):  „Die  Mitarbeit  der  Arzte  im  Renteniest- 
setzungsverfahren  bei  der  reichsgesetzlichen  Unfallversicherung 
in  Deutschland"  ûbergegangen.  Dr.  Mugdan  ist  zwar  persônlich 
nicht  anwesend,  doch  nimmt  Dr.  Friedrich  BAUER  (Mùnchen) 
hiezu  das  Wort: 

„In  den  letzten  Tagen  hat  man  viel  von  den  grofien 
Leistungen  der  deutschen  Arbeiterversicherung  gesprochen,  der 
Mitarbeit  der  Arzte  dabei  hat  man  nur  flûchtig  gedacht.  Und 
doch  ist  sie  sehr  wichtig;  denn  ihre  Tâtigkeit  ist  von  grofier 
Bedeutung  u.  zw.  auch  in  finanzieller  Beziehung:  sie  haben 
die  Arbeitsunfahigkeit,  die  Invalidenrente  zu  begutachten. 
Besonders  in  letzterer  Beziehung  mûssen  sie  mit  grofier  Milde 
und  Weitherzigkeit  verfahren,  da  dieselbe  ja  ohnehin  âufierst 
niedrig  bemessen  ist.  Man  hat  in  letzter  Zeit  von  behôrdiicher 
Seite  in  PreuÛen  versucht,  dieser  Milde  durch  staatliche  Kon- 
trollmafiregeln  entgegenzutreten.  Dièse  Tâtigkeit  des  Staates 
zeugt  von  keiner  besonderen  Fûrsorge  und  gerade  in  der 
Invalidenversicherung  zeigt  es  sich,  daû  der  goldene  Mantel, 
von  dem  gesprochen  wurde,  gevvaltige  Lôcher  hat.  Die  Kranken, 
welche  nach  einer  gewissen  Zeit  von  der  Krankenkasse  nicht 
mehr  unterstùtzt  werden,  kommen  in  die  Invalidenversicherung. 
Die  Rente  ist  aber  sehr  niedrig.  Wie  soll  z.  B,  ein  arbeits- 
unfàhiger  Tuberkuloser  von  einer  derartigen  Rente  leben?  Da 
mùfite  man  schon  einen  zwôlfmal  grôfieren  goldenen  Mantel 
nehmen,  um  ail  das  Elend  zuzudecken.  (Zustimmung). 

Meine  Herren,  um  dièse  Tâtigkeit  ausûben  zu  kônnen 
zum  Wohle  der  Versicherten,  mufî  der  Arztestand  nach  allen 
Seiten  frei  und  unabhângig  sein;  und  es  ist  notwendig,  auch 
die  Krankenkassen-Vertreter  darauf  aufmerksam  zu  machen, 
dafi  der  unfruchtbare  Kampf  gegen  das  Freiheitsbedûrfnis  der 
Arzte  nicht  fortgesetzt  werden  dûrfe.  Sorgen  Sie  Aile  dafûr, 
daû  dies  durch  die  Gesetzgebung  ermôglicht  wird!" 

(MM.  Dr.  PARATORE   (Rome),    Dr.   PERIER  (Paris), 
WEISS  (Paris),    qui   ont  présenté  des  rapports,   ne  sont  pas 
présents. 
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M,  le  Dr,  MUGDAN,  rapporteur  sur  la  question  de  la 
participation  des  médecins  à  la  procédure  de  fixation  des 
rentes  d^ accidents,  est  absent,  mais  le  Dr.  BA  UER,  de  Munich, 
prend  la  parole  sur  ce  rapport.  Il  proteste  contre  les  mesures 
de  contrôle  des  pensionnés,  par  lesquelles  le  gouvernemetti 
prussien  cherche  à  contrecarrer  l'influence  bienfaisante  des 
médecins.  Le  fameux  manteau  d'or  est  déjà  bien  peu  de  chose, 
et  les  rentes  sont  dérisoires.  Il  faudrait  un  manteau  douze 
fois  plus  doré.) 


Wirkl.  Geh.  Ober-Regierungsrat  Dr.  T.  BÔDIKER  ergreift 
nach  den  Ausfûhrungen  vonDr.  Bauer  das  Wort  zu  folgenden 
Bemerkungen  : 

,Meine  Damen  und  Herren!  Damit  nicht  ein  Mifîver- 
stândnis  unter  den  Auslândern  bezûglich  der  Tâtigkeit  der 
kônigl.  preuûischen  Staatsregierung  entsteht,  muÛ  aufgeklârt 
werden,  warum  ein  System  der  Kontrolle  dariiber  eingefùhrt 
wurde,  dafi  die  Invalidenrente  nicht  zu  freigebig  bewilligt 
werde.  Das  Nâhere  ûber  die  Ausubung  dieser  Kontrolle  im 
einzelnen  kenne  ich  zwar  nicht,  aber  soweit  sie  eingefùhrt 
wurde,  kann  es  sich  nur  darum  handeln,  daû  das  Gesetz  auch 
wirklich  zur  Anwendung  gelange,  welches  bestimmt,  dafi  In- 
validenrenten  nur  diejenigen  bekommen,  die  weniger  als  ein 
Drittel  des  Lohneinkommens  Gesunder  (um  es  kurz  auszu- 
drûcken)  verdienen  kônnen.  Solange  das  Gesetz  nicht  geândert 
wird,  mufi  es  selbstverstandlich  gehandhabt  werden,  und  wenn 
der  Vorredner  gesagt  hat,  die  Renten  seien  so  niedrig,  dafi 
niemand  davon  leben  kônne,  so  mufi  darauf  aufmerksam  ge- 
macht  werden,  daû  dies  auch  gar  nicht  die  Absicht  des  Gesetzes 
ist;  es  soU  sich  doch  nur  darum  handeln,  dem  Invalider!  einen 
Zuschufi  zur  Lebenshaltung  zu  gewàhren,  weil  er  im  allgemeinen 
noch  in  der  Lage  ist,  sich  noch  etwas  (bis  zu  V3  seines  Lohnes 
in  gesunden  Tagen)  zu  verdienen.  Wenn  der  Vorredner  an- 
gegeben  hàtte,  wohér  man  die  Mittel  fur  die  Erhôhung  der 
Rénten  nehmen  will,  so  wâre  mit  ihm  darùber  zu  reden.  Aber 
er  hat  nur  von  einem  zwôlfmal  grôfieren  goldenen  Mantel  und 
zwôlfmal  hôheren  Goldpyramiden  gesprochen.    Ja,  wurde  man 
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die  Renten  verzvvôiffachen,  so  wûrden  die  Rentenempfànger  gar 
vornehme  Rentner  werden,  die  doppelt  und  dreifach  soviel 
erhielten,  wie  die  Gesunden  verdienen.  Das  vvâre  allerdings 
eine  gar  liebliche  Zukunftsmusik  (Heiterkeit).  Wir  in  Deutsch- 
land  sind  nicht  so  reich,  dafi  wir  den  Mantel  verzvvôiffachen 
kônnen. 

Wer  wie  ich  der  Meinung  ist,  dafi  die  Witwen-  und 
Waisenversicherung  sehr  notwendig  ist,  sollte  sich  davor  hiiten, 
denjenigen,  die  mit  der  Arbeiterversicherungsgesetzgebung  zu 
tun  haben,  durch  derartige  geradezu  sinnlose  Aufierungen  aJle 
Lust  zu  nehmen,  jedenfalls  es  ihnen  zu  erschweren,  an  dem 
Ausbau  der  Versicherung  ferner  mit  Erfolg  tatig  zu  sein. 

Meine  Herren!  Ich  habe  in  einem  Referate  fur  den  Dûssel- 
dorfer  Kongreô  1902  ausgefiihrt,  was  die  Witwen-  und  Waisen- 
versicherung kosten  wûrde.  Es  ist  unsàglich  bequem,  zum 
Fenster  hinaus  zu  erklâren:  ,Das,  was  Ihr  gebt,  ist  ailes 
nichts!*  —  Aber  das  sind  ja  Redewendungen,  die  auf  einem 
internationalen  Kongrefi  nicht  am  Platze  sind!  —  Derartiges 
mag  man  wo  anders  sagen,  aber  nicht  hier,  vveil  es  Ihnen  hier 
ja  niemand  glaubt  Warten  Sie  ab,  bis  wir  Deutschen  und 
andere  Lànder  die  Witwen-  und  Waisenversicherung  mit  ihren 
Hunderten  von  Millionen  an  Kosten  durchgefûhrt  haben  werden, 
und  wenn  dann  làngerer  Friede  herrscht  und  ein  grofier  Auf- 
schwung  der  Industrie  und  Landwirtschaft  kommt,  dann  sehen 
Sie  mal  zu,  ob  es  môglich  sein  wird,  die  Renten  zu  erhôhen. 
Heute  aber  sollte  man  solche  utopistische  Ideen  nicht  vor- 
bringen,  von  denen  Herr  Prâsident  von  Kink  m.it  Recht  gesagt 
hat,  dafi  wir  uns  von  ihnen  ferne  halten  soUten. 

Ûbrigens  môchte  ich  dem  Vorredner  doch  noch  Folgendes 
vorhalten,  wenn  er  sagt,  dafi  die  gewàhrten  Unterstûtzungen 
fur  nichts  sind.  Einer  von  den  Herren  hat  das  Référât  des 
Regierungsrates  Kôgler  angegriffen,  wo  von  der  verhâltnis- 
mâfiigen  Niedrigkeit  des  Betrages  von  80  K  gesprochen  wird. 
Jener  Redner  hat  dies  mifiverstàndlich  aufgefafit,  daû  Herr 
Kôgler  meine,  80  K  spielten  keine  Rolle.  Demgegenûber  haben 
nun  die  gegnerischen  Redner  gesagt:  „80  K  ist  eine  sehr  be- 
tràchtliche,  grofîe  Summe  fur  den  Haushalt  eines  Arbeiters*. 

Nun  wohl,  meine  Herren,  unsere  Invalidenrenten  sind 
nicht  80  K,  auch  nicht  bloû  80  oder  100  Mark;  wenn  aber  in  Ihren 
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Augen  80  K  schon  schwer  wiegen,  so  wiegen  160  K  (d.  i. 
der  nur  selten  vorkommende  Mindestbetrag  unserer  Invaliden- 
renten)  schon  doppelt  so  schwer,  und  darum  bitte  ich  Sie,  daô 
Sie  uns  nicht  vorhalten:  „Das  ist  ailes  nichts  und  dièses 
„nichts"  wird  den  armen  Leuten  noch  durch  die  preufîischen 
Kontrollen  verkûmmert  oder  gar  vorenthalten".  —  Die  preufiische 
Regierung  hat  (wie  jede  andere  Regierung)  nicht  nur  das  Recht» 
sondern  auch  die  Pflicht  —  denn  im  ôfifentlichen  Leben  stehen 
Recht  und  Pflicht  sich  gegenûber  —  darauf  zu  sehen,  dafi  das 
Gesetz,  wie  ich  schon  bemerkt  habe,  auch  wirklich  gehandhabt 
wird,  Solange  es  in  seiner  derzeitigen  Form  besteht".  (Lebhafte 
Zustimmung). 

(M,  le  Président  BÔDIKER  explique,  à  propos  du  dis- 
cours précédent,  qu'en  ejffet,  il  a  été  nécessaire  d'exercer  un 
contrôle  sur  les  pensionnés  d'invalidité,  afin  de  ne  pas  laisser 
la  pension  à  ceux  qui  ne  se  trouvent  plus  dans  le  conditions 
requises.  On  se  plaint  que  les  rentes  soient  faibles:  c'est  qu'elles 
ne  doivent  représenter  qu'une  contribution  à  l'entretien  de  l'in- 
valide qui,  en  général,  peut  encore  gagner  quelque  chose.  Où 
trouverait-on  l'argent  pour  donner  douze  fois  davantage,  cest 
à  dire  plus  qu'aux  valides?  On  complique  singulièrement  par 
de  telles  exagérations  la  tâche  de  ceux  qui  veulent  aujourd'hui 
protéger  les  veuves  et  orphelins,  U autres  orateurs,  heureusement,, 
ont  reconnu  la  valeur  de  ces  deux  cents  francs  (renie  actu- 
elle) pour  le  vie  ouvrière.) 


Dr.  Wolf  BECHER  (Berlin)  lenkt  die  Aufmerksamkeit  der 
Versammlung  darauf,  dafi  bei  den  Streitfàllen  in  Unfallsachen 
oft  das  Zeugnis  eines  Arztes  notwendig  ist,  der  weder  in  irgend 
einer  Beziehung  zur  Berufsgenossenschaft  noch  zu  dem  Schieds- 
gerichte  fiir  Arbeiterversicherung  steht,  sondern  voUkommen 
unabhàngig  ist.  Es  ist  nun  in  Berlin,  Mûnchen  und  anderen 
Orten  eine  Vereinbarung  zwischen  den  Arbeitersekretariaten 
oder  den  Genossenschaften  einerseits  und  den  Arztevereinen 
anderseits  dahingehend  getrofifen  worden,  dafi  die  àrztlichen 
Vereine   ârztliche   Einzelgutachter   und,   zum    Teil    unter   Mit- 
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wirkung  von  Spezialisten,  Gutachterkoilegien  stellen,  die  somit 
Gutachten  verschaffen  kônnen,  welche  von  keiner  Seite  irgend- 
wie  beeinflufit  werden. 

(Le  Dr.  BECHER  (Berlin),  fait  connaître  que,  le  té- 
moignage d'un  médecin  absolument  indépendant  étant  souvent 
nécessaire  en  matière  <ï accidents,  les  associations  de  médecins 
ont,  à  Berlin,  à  Munich,  traité  avec  les  secrétariats  ouvriers 
et  les  corporations  d'assurance  et  leur  fournissent  des  exper- 
tises indépendantes.) 


Graf  L.  B.  SKARZYNSKI  vom  kaiserl.  russischen  Finanz- 
nninisterium  (St.  Petersburg): 

„Da  es  das  Hauptziel  des  Kongresses  ist,  fur  die  môglichste 
Ausbreitung  der  Arbeiterversicherung  zu  wirken,  soUten  jene 
Kongrefimitglieder,  deren  Heimatland  noch  keine  Versicherung 
besitzt,  in  ihrer  Tàtigkeit  daheim  unterstûtzt,  nicht  ihnen  aber 
ihre  Aufgabe  dadurch  erschwert  werden,  daô  die  Leistungen 
der  Staaten,  deren  Arbeiterversicherungsgesetzgebung  muster- 
giltig  ist,  als  fur  die  Arbeiter  belanglos  hingestellt  werden. 
Wenn  wir  in  Làndern,  wo  noch  keine  Arbeiterversicherung 
eingefuhrt  ist,  fur  eine  solche  kâmpfen,  wird  immer  gesagt: 
,Dafûr  haben  wir  kein  Geld**,  worauf  wir  sagen  mùssen: 
„Dann  geben  Sie  keine  groôen,  aber  geben  Sie  wenigstens 
kleine  Renten".  Wenn  jedoch  jene  Mânner,  deren  Widerstand 
gegen  eine  Arbeiterversicherung  wir  bekampfen  mùssen,  die 
Berichte  uber  internationale  Kongresse  lesen  und  sehen,  dafi 
auf  den  Kongressen  immer  behauptet  wird,  die  deutsche 
Arbeiterversicherung  leiste  zu  wenig,  sie  tauge  zu  nichts,  dann 
haben  sie  eine  starke  Waffe  gegen  uns  und  dann  wird  uns  die 
Sache  sehr  schvver  gemacht.  Aus  diesem  Grunde  môchte  ich 
den  Wunsch  aussprechen,  daû  auf  den  internationalen  Kon- 
gressen, wenn  irgend  tunlich,  von  einer  Erhôhung  der  Renten 
nicht  gesprochen  werde,  insolange  so  viele  europàische  Lânder 
die  Arbeiterversicherung  nicht  eingefuhrt  haben*. 

(Le  Comte  SKARZYNSKI  (St,  Peter sbourg),  considérant 
que  divers  pays  n'ont  pas   encore  d'assurance  ouvrière,   con- 
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State  qu'on  compromet  les  efforts  des  propagandistes  de 
l'assurance  dans  ces  pays  en  venant  dans  des  congrès  inter- 
nationaux dénigrer  les  assurances  allemandes  et  déclarer 
inutiles  les  rentes  qu'elles  accordent.) 


Ober  das  Referai  von  Regierungsrat  SIEFART  (Berlin) 
^Unfallversicherung  und  Berufskrankheiten  •  berichtet  an  Stelle 
des  am  Erscheinen  verhinderten  Referenten  Regierungsrat  Dr. 
Gustav  Adolf  KLEIN  (Berlin): 

Der  Verfasser  hat  es  in  erster  Reihe  als  seine  Aufgabe 
betrachtet,  darzulegen,  welche  Stellung  die  Betriebsunrâlle  und 
die  Berufskrankheiten  in  der  Gesetzgebung  wie  in  der  Recht- 
sprechung  und  Verwaltung  in  Deutschland  einnehmen,  und  zwar 
sowohl  jede  dieser  Gruppen  allein  als  auch  beide  im  Verhàlt- 
nisse  zu  einander. 

Der  erste  Teil  des  Référâtes  von  Regierungsrat  Siefart  be- 
schâftigt  sich  vorzugsweise  damit,  in  welcher  Weise  in  der  Recht- 
sprechung  —  namentlich  des  Deutschen  Reichsversicherungs- 
Amtes  —  Betriebsunfàlle  und  Berufskrankheiten  von 
einander  unterschieden  werden,  wobei  darauf  hingewiesen 
wird,  wie  das  Unterscheidungsmerkmal  zwischen  beiden,  die 
fur  den  Unfallbegriff  wesentliche  ^Plôtzlichkeit*,  in  jener 
Rechtsprechung  zwar  aus  sozialpolitischen  Griinden  eine  môglichst 
wohlwoUende,  aber  auch  eine  dem  praktischen  Bedûrfnisse 
durchaus  genûgende  Auslegung  erfahren  habe.  Im  Anschlusse 
hieran  ist  ausgefùhrt  und  durch  Beispiele  beleuchtet,  daB  gleich- 
wohl  die  tatsàchliche  Feststellung,  ob  ein  Leiden  plôtzlich  oder 
allmâhlich  entstanden  ist,  oft  groûe  Schwierigkeiten  bereitet. 
Die  Abgrenzung  der  Berufskrankheiten  nach  der  anderen  Seite 
hin,  nâmlich  ihre  Aussonderung  aus  dem  allgemeinen  Begrifife 
^Krankheiten",  ist  nach  dem  jetzigen  Stande  der  deutschen 
Gesetzgebung  ohne  praktische  Bedeutung.  Denn  die  Berufs- 
krankheiten geniefien  als  solche  zur  Zeit  in  Deutschland  keinen 
besonderen  Versicherungsschutz;  sie  fallen  vielmehr  unter 
die  Krankenversicherung  und  unter  die  Invalidenver- 
sicherung.    Die    Frage    anlangend,    wie    etwa    eine   Besser- 
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stellung  der  durch  Berufskrankheiten  Geschàdigten 
durch  eine  Angliederung  an  die  Unfallversicherung  herbeigefùhrt 
werden  kônnte,  ist  der  Réfèrent  der  Ansicht,  daâ  rein  logische 
Definitionen  in  dieser  Beziehung  wohl  stets  unbefriedigend  und 
fur  die  Praxis  wenig  brauchbar  bleiben  werden,  dafi  es  aber 
auch  ein  vergebliches  Bemûhen  sein  dûrfte,  vom  medizinischen 
Standpunkte  aus  bestimmte  und  allgemein  glltige  Merkmale  zur 
Unterscheidung  zwischen  Berufskrankheiten  und  anderen  Krank- 
heiten  aufzustellen.  Es  wird  daher  nach  der  Meinung  des 
Referenten  im  wesentlichen  Sache  praktischer  Erwàgungen 
sein,  wie  weit  eine  Gesetzgebung  den  durch  Berufskrankheiten 
Geschàdigten  vor  anderen  Kranken  oder  Invaliden  eine  besondere 
Fursorge  zuwenden  will,  wobei  selbstverstândlich  finanzielle 
Rûcksichten  sehr  erheblich  ins  Gewicht  fallen  werden.  Die 
dièse  Gesichtspunkte  enthaltenden  Ausfiihrungen  woUen  zugleich 
dariun,  dafi  sich  nach  der  Ansicht  des  Verfassers  Abgrenzungen 
in  tatsâchlich  verwendbarer  Weise  nicht  durch  Bezeichnungen 
wie  „spezifische  Berufskrankheiten",  „Gewerbekrankheiten  im 
engeren  Sinne"  oder  dergleichen  treffen  lassen  und  auch  nicht 
durch  Bestimmung  gewisser  Betriebe  als  derjenigen,  auf  welche 
sich  die  besondere  Fursorge  fur  die  durch  Berufskrankheiten 
Geschàdigten  beschrànkt.  Der  Réfèrent  ist  hiebei  bemûht  (auch 
durch  Anfuhrung  von  Beispielen)  darzulegen,  daû  seiner  Uber- 
zeugung  nach  jede  derartige  Unterscheidung  zuUnbillig- 
keiten  fûhren  und  Ungleichheiten,  wie  sie  heutzutage  auf 
diesem  Gebiete  hervortreten,  auch  fernerhin  bestehen  lassen 
wûrde. 

Er  hait  es,  falls  der  Gesetzgeber  ùberhaupt  den  Berufs- 
kranken  eine  weitergehende  Fursorge  gewâhren  will,  als  sie 
bisher  in  Deutschland  geniefien,  fur  die  beste  Môglichkeit,  dafi 
man  sich  damit  begniigt,  eine  wesentliche  Mitwirkung 
der  Betriebsgefahren  bei  der  Hervorbringung  oder 
Verschlimmerung  eines  Leidens  als  hinreichend  zur 
Begrûndung  des  Entschâdigungsanspruches  zu  be- 
zeichnen  und  es  der  Rechtsprechung  im  Vereine  mit  der 
Gutachtertâtigkeit  der  Arzte  zu  uberlassen,  ob  im  Einzelfalle 
ein  ausreichender  Zusammenhang  in  diesem  Sinne  besteht.  Es 
wird  freilich  dabei  nicht  verkannt,  dafi  sich  bei  dieser  Be- 
handlungsweise  in  tatsâchlicher  Beziehung  der  BeweisfQhrung 
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und  der  Urteilsfàllung  erhebliche  Schwierigkeiten  entgegenstellen 
wûrden,  weit  grôflere  noch,  als  sie  sich  jetzt  bei  der  Prûfung 
des  ursàchlichen  Zusammenhanges  zwischen  einem  Betriebs- 
unfalle  und  einem  inneren  Leiden  geltend  machen. 

Im  Deutschen  Reiche  sind  durch  Gesetzgebung  und  Ver- 
waltung  in  ausgiebigster  Weise  Mafiregeln  getroffen,  um  nicht 
nur  Betriebsunfalle  sondern  auch  Berufskrankheiten  nach  Môglich- 
keit  zu  verhûten;  auch  private  Bestrebungen,  namentlich  der 
Arbeitgeber,  gehen  dahin,  dièses  Ziel  teils  unmittelbar,  teils 
mittelbar  zu  verwirklichen.  Dabei  ist  besonders  auch  die  wohl- 
tâtige  Bedeutung  hervorzuheben,  welche  die  Berufsgenossen- 
schaften  schon  an  sich  als  Trâger  der  Unfallversicherung  und 
noch  mehr  durch  Erlassung  von  Unfallverhutungsvorschriften 
und  deren  Oberwachung  fur  die  Bekàmpfung  der  Berufskrank- 
heiten gewonnen  haben. 

Was  aber  die  Fur  s  orge  fur  die  Opfer  von  Berufskrank- 
heiten anlangt,  so  sucht  das  Référât 'der  vielfach  verbreiteten 
Vorstellung  entgegenzutreten,  als  ob  in  dieser  Beziehung  die 
deutsche  Arbeiterversicherungsgesetzgebung  noch  eine  ganz 
wesentliche  Lûcke  aufweise.  Allerdings  nehmen  die  Berufs- 
kranken  nicht  an  der  Unfallversicherung  Anteil.  Es  ist  auch, 
wie  der  Réfèrent  ausfûhrt,  der  wiederhoU  —  namentlich  von 
àrztlicher  Seite  —  gemachte  Vorschlag  entschieden  zurûck- 
zuweisen,  Berufskrankheiten  dadurch  in  die  Unfallversicherung 
einzubeziehen,  dafi  man  sie  als  eine  fortgesetzte  Reihe  einzelner 
kleiner  Unfalle  ansieht.  Aber  es  ist  nicht  zu  iinterschâtzen,  dafi 
Krankenversicherung  und  Invalidenversicherung  dem  durch 
eine  Berufskrankheit  Beeintrâchtigten  erhebliche  Vorteile  (nament- 
lich auch  Heilanstaltspflege)  bieten.  Der  Hauptmangel,  dafi 
die  Hinterbliebenen  eines  an  einer  Berufskrankheit  Verstorbenen 
bisher  keinerlei  Entschâdigung  erhalten,  vvird  hoffentlich  durch 
die  von  der  deutschen  Regierung  bereits  energisch  in  Angriff 
genommene Gesetzgebung, betreffend die  Witwen-  und  Waisen- 
versorgung,  beseitigt  werden.  Immerhin  wird  auch  in  dem 
Referate  zugegeben,  daû  die  auf  Kranken-  und  Invaliden- 
versicherung angewiesenen  Berufskranken  in  mancher  Beziehung 
(niedrigere  Renten,  Wartezeit  bei  der  Invalide nrente,  keine 
Teilrenten  bei  dieser,  also  Notwendigkeit,  schon  einen  sehr 
erheblichen  Grad  von  Ervverbsunfâhigkeit  erreicht  zu  haben  usw.) 
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schlechter  gestellt   sind,  als  we.m   sie   den  Bestimmungen  der 
U  n  t  a  1 1  versicherungsgesetze  unterstànden. 

(M.  le  Conseiller  KLEIN  (Berlin)  présente  le  rapport  de 
M.  le  Conseiller  SIEFART  (qui  est  absent)  sur  les  maladies 
professionnelles  et  Fassîtrance  contre  les  accidents.  Le  rapport 
indique  d'abord  comment  la  jurisprudence  allemande  distingue 
entre  accident  et  inaladie  professionnelle,  distinction  souvent 
difficile.  Il  appartient  aux  hommes  de  la  pratique  de  définir  les 
maladies  professionnelles  qui  pourraient  être  assimilées  aux 
accidents.  On  aboutit  à  des  injustices  lorsqu'on  vent  trop  systéma- 
tiquement faire  une  situation  privilégiée  à  des  ^maladies  pro- 
fessionnelles spécifiques'*  et  au  personnel  de  certains  groupes 
d'entreprises.  Le  seul  moyen  d^ améliorer  la  protection  des  victimes 
de  maladies  professionnelles,  c'est  d'admettre,  com.me  justifiant 
une  indemnité,  toute  contribution  notable  du  risque  professionnel 
à  la  naissance  ou  à  l'aggravation  d'un  état  pathologique; 
cette  contribution  sera  constatée  par  les  praticiens;  ce  sera 
une  question  d'espèces,  plus  difficile  encore  à  trancher,  d'ail- 
leurs, que  la  question  si  délicate  des  relations  causales  entre 
accident  et  "tnaladie  interne.  Le  rapporteur  tient  à  constater 
que  les  victimes  de  maladies  professionnelles  sont  protégées 
déjà  par  les  assurances  contre  la  maladie  et  l'invalidité, 
moins  bien  il  est  vrai  que  si  ces  maladies  étaient  assimilées 
aux  accidents,) 


Dr.  Paul  KRISCHE,  geh.  Regierungsrat  im  kgl.  sàchsischen 
Ministerium  des  Innern  (Dresden),  nimmt  zu  seinem  Referate: 
^Unfallverhutung  und  technische  Aufsichtsbeamte  in  Deutsch- 
land"  das  Wort.  Er  knûpft  an  das  ausgezeichnete  Référât  an, 
das  Senatsprâsident  Hartmann  (Berlin)  dem  VI.  Arbeiter- 
versicherungskongreû  zu  Dûsseldorf  erstattet  hat,  und  hebt 
daraus  zustimmend  hervor,  wie  die  EinfCihrung  der  Unfall- 
versicherung  den  technischen  Wissenschaften  den  Anstofi  ge- 
geben  hat;  der  betriebssicheren  Konstruktion  der  Arbeits- 
maschinen  besondere  Aufmerksamkeit  zuzuwenden,  wie  ferner 
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die  Industrie  seitdem  in  derErzeugung  betriebssicherer  Maschinen 
wetteifert.  Réfèrent  geht  hierauf  auf  die  Entwicklung  der  staat- 
lichen  Gewerbeaufsicht  in  Deutschland  kurz  ein,  wo  sich  in 
den  letzten  zwanzig  Jahren  die  Zabi  der  Beamten  des  Gewerbe- 
aufsichtsdienstes  versechsfacht  bat,  und  schildert  die  Bemùhungen, 
die  auf  dem  Gebiete  der  Unfallverhiitung  von  den  Berufs- 
genossenschaften  durch  Erlafi  von  Unfallverhûtungsvorschriften 
und  Anstellung  von  technischen  Aufsichtsbeamten  zur  Uber- 
wachung  ihrer  Durchfûhrung  aufgewendet  u^orden  sind.  Unter 
Betonung  der  Tatsache,  dafi  auf  mangelhafte  Betriebseinrichtungen 
verhàltnismâfiig  nur  wenige  Unfalle  zuriickzufûhren  sind,  wird 
ausgefûhrt,  dafi  die  Tâtigkeit  der  technischen  Aufsichtsbeamten 
naturgemâfi  nur  von  geringer  Wirkung  auf  die  Gesamtzahl  der 
Unglûcksfalle  sein  kônne.  Grôfieres  Gewicht  sei  darauf  zu  legen, 
dafi  die  Versicherten  selbst  durch  kurz  und  treffend  gefafite 
Vorschriften  ûber  ihr  Verhalten  gegenûber  Betriebsgefahren 
aufgeklârt  und  dièse  Vorschriften  ihnen  wiederhoit  und  ein- 
dringlichst  eingeschârft  werden.  Die  Arbeitgeber  miissen  auch 
bei  Strafe  verantwortlich  gemacht  werden,  dafi  dies  wirklich 
geschieht.  Besonders  notwendig  sei  es  aber  auch,  dafi  die 
mit  der  Aufstellung  von  Unfallverhûtungsvorschriften  rûck- 
stândigen  landwirtschaftlichen  Berufsgenossenschaften  das  Ver- 
sâumte  baldigst  nachholen  und  insbesondere  eine  eingehende 
Betriebsiiberwachung  ungesâumt  einfûhren,  wogegen  man  sich 
allerdings  noch  vielfach  ablehnend  verhàlt. 

(M.  le  Conseiller  KRISCHE  (Dresde)  analyse  son  rapport 
sur  la  prévention  des  accidents  et  la  surveillance  technique 
en  Allemagne.  Il  constate  que  l'assurance  a  provoqué  de  réels 
progrès  dans  la  construction  des  machines.  Il  insiste  sur  la 
nécessité  de  donner  aux  ouvriers  des  prescriptions  très  précises, 
ainsi  que  sur  Vurgence  de  faire  prendre  par  les  corporations 
agricoles  des  règlements  sur  le  prévention,  complétés  par  une 
surveillance  sévère.) 
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Dr.  Robert  MARSCHNER,  Advokat  und  Sekretâr  der 
Arbeiter-Unfallversicherungs-Anstalt  fur  Bôhmen  (Prag),  fûhrt 
unter  Bezug  auf  sein  schriftliches  Référât  kurz  aus,  daô 
die  Verpflanzung  der  Schadenersatzansprûche  der  Fùrsorge- 
berechtigten  und  das  hiezu  notwendigen  Rechtsinstitutes  der 
Arbeiterversicherung  in  das  Gebiet  des  ôffentlichen  Rechtes  dazu 
fùhrte,  zu  dem  bisher  geltenden  privaten  Schadenersatzrechte 
Stellung  zu  nehmen.  Die  einzelnen  Unternehmungen  bilden 
gleichsam  kleine  Kreise,  in  denen  sich  ôffentlich-rechtliche 
Beziehungen  zwischen  Arbeitgebern  und  Arbeitnehmern  einer- 
und  der  Versicherungsgemeinschaft  anderseits  ergeben,  wenn 
der  Unfall  durch  ein  Verschulden  des  Arbeitgebers  herbeigefùhrt 
wurde.  Da  die  Arbeiterversicherung  dem  Unternehmer  die  Last 
der  ôffentlich-rechtlichen  Beitrâge  brachte,  lieô  man  ihm  dem 
Rechtsgrunde  nach  eine  Einschrànkung  seiner  Schaden- 
ersatzpflicht  zukommen,  nâmlich  dem  Versicherten  gegenûber 
auf  die  absichtliche,  der  Versicherungsgemeinschaft  gegenûber 
auf  die  grobschuldhafte  Herbeifiihrung  des  Unfalles.  Aufîerhalb 
des  Kreises  der  Untemehmung  besteht  die  Herrschaft  des  privaten 
Schadenersatzrechtes  uneingeschrànkt  wie  zuvor.  Der  Hôhe 
nach  entsteht  durch  diesen  Sachverhalt  eine  Teilung  der  Ersatz- 
ansprûche  zwischen  Versicherungsgemeinschaft  und  Versicherten, 
nur  wird  man  ersterer  diesen  Anspruch  als  originàr  zustehend 
zuerkennen  mûssen  und  ihn  nicht  nur  als  im  Wege  einer 
(gesetzlichen)  Zession  auf  sie  ûbergegangen  ansehen  dûrfen. 

(M.  MARSCHNER,  Secrétaire  de  la  Caisse  d'assurance 
contre  les  accidents  de  Prague,  résume  son  rapport  et  rappelle 
quelques  données  théoriques  relatives  à  la  responsabilité  for- 
faitaire des  patrons.) 


Da  zu  den  noch  unerledigten 
Referaten    der    Herren    Albert 


Personne  ne  demandant  la 
parole    sur    les    rapports    de 
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GIGOT,  Alfred  MAYEN  und 
Senator  Ernesto  de  ANGELI 
niemand  das  Wort  wiinscht, 
erscheint  die  meritorische  De- 
balte  geschlossen. 


MM.  Albert  GIGOT,  Alfred 
MAYEN  el  de  ANGELI  (ab- 
sents), la  discussion  est  close. 


SchluB-Sitzung. 

SÉANCE    DE   CLÔTURE. 


Die  Leilung  der  Schiuû- 
Sitzung  ùbernimmt  der  Ehren- 
prâsident  des  Kongresses,  Sr. 
Exz.  Dr.  Ernst  von  KOERBER, 
worauf  noch  folgende  Gegen- 
stande  erledigt  werden: 

1.  Ernennung  von  Mit- 
gliedern  des  standigen  Aus- 
schusses  (Comité  permanent) 
in  Paris. 

Als  neue  Mitgtieder  des 
Comité  permanent  in  Paris 
werden  vorgeschlagen: 

Fii  r  den  australische  n  Staaten- 
bund:  Sir  John  A.  COCKBURN; 
fur  Belgien:  General- Dîrelîtor 
Jean  DUBOIS;  fur  Danemark: 
C.  TRAP;  fur  Frankreich: 
M.  MILLERAND;  fur  Grofibri- 
tannien:  Enquiry  Officer  D.  J. 
SCHLOSS;  fur  Italien:  Marquis 


Sou  Excellent  le  Dr.  vo» 
KOERBER,  Président  d'hon- 
neur dit  Congrès^  prend  la 
présidence  de  la  séance: 


1°  Nomination  de  membres 
du  Comité  permanent. 


Sont  nommés  membres  du 
Comité   permanent    à    Paris: 

Pour  l'Autriche:  M.  le 
Docteur  von  WOLF;  pour  la 
Belgique:  M.  Jean  DUBOIS; 
pour  le  Danemark:  M.  C. 
TRAP;  pour  la  Fédération 
australienne:  Sir  John  A. 
COCKBi'RN  ;  pour  la  France: 
M.    MILLERAND;    pour    la 
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Cesaro  FERRERO  di  CAMBI- 
ANO,  Commendatore  Marco 
BESSO  ;  fur  die  Niederlande:  Dr. 
R.  MACALESTER-LOUP;  fur 
Osterreich:  Sektionschef  Dr.  v. 
WOLF;  fur  die  Schweiz:  Regie- 
rungsrat  E.  v.  STEIGER,  Pro- 
fesser Dr.  Chr.  MOSER;  fur 
Ungarn:  Staatssekretâr  Josef 
SZTERÉNYI. 


Grande  Bretagne:  M,  D.  J. 
SCHLOSS;  pour  la  Hollande: 
M.  i?.  MACALESTER-LOUP; 
pour  VHongrie:  M.  le  Secré- 
taire d'Etat  SZTERÉNYI; 
pour  ritalie:  M.  le  Marquis 
Cesare  FERRERO  DI  CAM- 
BIANO,  M.  le  Comm.  MARCO 
BESSO;  pour  la  Suisse:  M. 
E,  von  STEIGER,  M,  le  Pro- 
fesseur MOSER, 


Ehrenprâsident  Se.  Exz.  Dr.  von  KOERBER: 

„Da  niemand  einen  Einwand  erhebt,  darf  ich  diesen  Vor- 
schlag  als  angenommen  bezeichnen.  Es  handelt  sich  nunmehr  um 


2.  den  Sitz  des  nâchsten 
Kongresses^. 


Comm.  Dr.  Vinzenz  MA- 
GALDl  ladet  in  franzôsischer 
Sprache  die  Anwesenden  dazu 
ein,  Rom  als  nâchsten  Kon- 
grefîort  zu  bestimmen. 

Fur  den  lebhaften  Beifall, 
der  seinen  Ausfùhrungen  folgt, 
danktzunàchst  kurz  der  Redner, 
worauf  Comm.  Marco  BESSO 
das  Wort  ergreift. 


2''   Prochain  Congrès. 


Le  Comm.  V.  MAGALDI 
invite  le  Congrès  à  tenir  sa 
huitième  session  en  1908,  à 
Rome,  où  le  Gouvernement  et 
le  peuple  italien  se  réjouiront 
de  travailler  avec  les  éminents 
spécialistes  de  l'assurance 
ouvrière  au  progrès  des  in- 
stitutions protectrices  des  tra- 
vailleurs, —  Cette  invitation 
est  accueillie  par  des  applau- 
dissements prolongés. 
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Comm.  Marco  BESSO  (Rom): 

„Meine  Damen  und  Herren!  —  Meine  verehrten  Kollegen!  — 
Ich  gestatte  mir  namens  der  Italiener  fur  die  wohlwoUende 
Aufnahme  des  Vprschlages  des  Herrn  Magaldi  den  besten 
Dank  auszusprechen.  Wir  danken  Ihnen  vielmals  dafûr,  dafl  Sie 
die  Gûte  hatten,  die  nàchste  Tagung  in  Rom  anzusetzen.  Aber 
zum  Gefûhl  des  Dankes  gesellt  sich  ein  Gefûhl  des  Unbehagens. 
Wir  werden  nach  der  Aufnahme  in  Wien,  wo  man  den  Rekord 
geschlagen  hat,  kaum  in  der  Lage  sein,  mit  Ihnen  in  Kon- 
kurrenz  zu  treten.  (Widerspruch  und  Beifall).  Wir  werden  Ihnen 
die  reichen  schônen  Kunstdenkmâler  Italiens  zeigen  kônnen, 
aber  wir  werden  Sie  nicht  so  schôn  aufnehmen  kônnen,  wie 
Sie  es  getan  haben." 

(M,  le  Comm,  Marco  BESSO  remercie  pour  l'accueil  fait 
à  l'imitation  italienne,  qui  est  acceptée  unanimement.) 


Exz.  Dr.  von  KOERBER: 

„  Ich  darf  also  verkûnden,  dafi  unter  allgemeiner  Zustimmung 
Rom  als  nachster  Kongrefiort  bestimmt  wurde." 


3.  Antrâge  fiir  den  nâchsten 
KongreS. 

Sekretàr  Dr.  von  TA  YEN- 
THAL  bringt  einen  vom  Geh. 
Medizinalrat  Dr.  L.  Pfeiffer 
(Weimar)  namens  der  am  Kon- 
grefi  anwesenden  Ârzie  ge- 
stellten  Antrag  zur  Verlesung, 
der  dahingeht,  auf  die  Tages- 
ordnung  des  nâchsten  Kon- 
gresses  die  Thesen: 


S"*  Propositions  relatives 
à  l'ordre  du  jour  du  prochain 
Congrès  : 

Du  nom  des  médecins  pré- 
sents, M,  le  Dr.  R,  PFEIFFER 
(de  Weimar)  propose  de  mettre 
à  l'ordre  du  jour  du  Congrès 
de  Rome: 


1.  deràrztlicheDienstinnerhalb 
der  Arbeiterversicherung  und 
Arbeilerschutzgesetzgebung 
und 

2.  ErrichtungvonLehranstalten 
fur  soziale  Medizin 

zu  setzen. 

Weiters  hat  Dr.  Alfred 
MANES  (Berlin)  im  Verein  mit 
den  Herren  Dr.  Mugdan,  Dr. 
Bêcher,  Hofrat  Czuber,  Dr. 
von  Mayer  und  Dr.  Zacher 
beantragt: 

Der  nâchste  Arbeiterver- 
sicherungs-Kongrefi  môge  auf 
die  Tagesordnung  die  Frage 
der  Ausbildung  der  Beamten 
in  der  gesamten  Arbeiterver- 
sicherung stellen  und  Berichte 
ûber  den  Stand  der  Angelegen- 
heit  in  allen  Làndern  und  Re- 
formvorschlâge  einfordern.  j 

Se.  Exz.  Dr.  von  KOERBER: 

„Ich    darf  wohl    dièse   beiden  Antràge   als   angenommen 
bezeichnen". 
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V  le  service  médical  dans 
Vassurance  ouvrière  et  la 
protection  légale  des  tra- 
vailleurs, 

2""  la  création  d'un  enseigne- 
ment supérieur  de  la  mé- 
decine sociale, 

M.  M.  Dr.  MANES,  Dr. 
MUGDAN,  Dr.  BECHER, 
Conseiller  CZUBER,  Dr,  von 
MAYR,  Dr.  ZACHER  propo- 
sent de  même: 

J°  la  formation  des  fonction- 
naires de  l'assurance  ou- 
vrière, avec  des  rapports 
sur  l'état  de  la  question 
dans  les  différents  pays, 
ainsi  que  des  propositions 
de  réforme. 


Comm.  Dr.  MAGALDI  be- 
antragt in  franzôsischerSprache, 
daû  auch  ûber  die  Caisses 
m^aternelles  auf  dem  nàchsten 
Kongresse  verhandelt  wird. 


M.  le   Comm.  MAGALDI 

propose  enfin: 

4^  l'organisation  de  l'assu- 
rance maternelle  (caisses 
maternelles). 

Ces  propositions  sont  adop- 
tées sans  débats. 
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Se.  Exz.  Dr.  von  KOERBER: 

„Die    Versammlung    ist    auch    mit  diesem    Antrage    ein- 
verstanden**. 


Geh.  Ober-Reg.-Rat  Dr.  T.  BÔDIKER  ergreift  das  Wort 
zu  einer  abschlieûenden  Rede,  in  der  er  auf  die  ungewôhnlich 
zahlreiche  Beiteiligung  an  dem  Kongrefl  aus  allen  Landern, 
allen  Berufsstânden,  allen  Parteirichtungen  hinweist.  Beweis 
genug,  wie  das  Interesse  an  der  Arbeiterversicherungssache 
immer  tiefer  greife. 

Mabilleau,  der  Vertreter  von  drei  Millionen  franzôsischen 
Mutualisten  habe  erklàrt:  „Was  ich  in  Deutschland  und  Ôster- 
reich  sah,  hat  mich  vollstàndig  zum  System  der  dbligatorischen 
Versicherung  bekehrt**,  wobei  er  die  Form  natùrlich  sich  offen 
hielt.  Der  Schweizer  Nationalrat  Steiger  hat  den  Kongrefl  und 
die  Lânder,  die  derselbe  vertritt,  als  eine  grofie  Famille  be- 
zeichnet,  die,  wenn  ein  Glied  leidet,  selbst  mitleide.  Wie  kann 
man  besser  unsere  Solidaritat  und  den  Nutzen  unseres  Kon- 
gresses  charakterisieren,  als  aus  jenen  Àufîerungen  hej'vorgeht? 
Die  treflflichen  Referate,  die  inhaltreichen  hier  gehaltenen  Reden  — 
es  sind  ja  auch  leichter  wiegende  gehalten  worden  (Heiterkeit)  — 
sind  ein  weiterer  Beweis  fur  jenen  Nutzen.  Redner  rekapituliert 
die  verhandelten  Gegenstânde,  dankt  der  Stadt  Wien,  der  n.-ô. 
Handelskammer,  dem  Organisationskomitee,  besonders  Herrn 
von  Kink,  fur  die  uberaus  gastliche  Aufnahme  und  die  geleisteten 
grofîen  Arbeiten,  er  spricht  den  Beamten  des  Komitees  besondere 
Anerkennung  aus  (Beifall)  und  begrûfit  den  Herrn  E.  Fuster, 
den  vortrefflichen  Sozialpolitiker  und  Ubersetzer  (Beifall). 
»Mit  dankbarem  Andenken  verlassen  vvir  Wien,  fur  uns  jetzt  im 
Glanze  der  untergehenden  Sonne.  Aber  schon  sehen  wir  das 
Alorgenrot  unseres  nàchsten  Kongresses  in  Rom.  Lang  wird 
uns  die  Zeit  werden,  bis  wir  im  Angesicht  der  ewigen  Stadt 
das  »Ecco  Roma«   ausrufen  werden.   Auf  frohes  Wiedersehen 
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denn  dort!  Und  zum  Schlusse  meinen  Dank  fur  das  auch  hier 
wieder  in  so  reichem  Mafie  mir  bewiesene  Wohlvvollen*. 
(Lange  anhaltender,  lebhafter  Beifali.) 

(M,  le  Président  BÔDIKER  tient,  avant  la  clôture  du 
Congres,  à  remercier  les  congressistes  d'être  venus  en  si  grand 
nombre.  M,  MahiUeau  s  est  déclaré  converti  par  ce  qu'il  a  vu 
à  r assurance  obligatoire,'ltout  en  réservant  le  choix  des  moyens; 
M.  Steiger  a  comparé  le  Congrès  et  les  nations  à  une  grande 
famille.  Notre  solidarité  et  l'utilité  de  ces  Congrès  r  essor  tent 
de  telles  déclarations.  —  L'orateur  remerce  M.  von  Kink,  les 
organisateurs,  les  employés  du  comité  et  M,  Fuster.  L'assemblée 
se  joint  à  lui  par  ses  applaudissements.) 


Handelskammer-  Prâsident,  Reichsratsabgeordneter  Julius 
Ritter  von  KINK,  Prâsident  des  Organisationskomitees: 

„Hochgeehrte  Herren!  Gestatten  Sie  auch  mir,  bevor  wir 
auseinandergehen,  ein  Wort.  Dièses  kann  nur  in  dem  Danke 
ausklingen  dafùr,  daÛ  Sie  in  so  grofier  Zahl  nach  Wien  ge- 
kommen  sind,  sich  so  zahlreich  an  den  Verhandlungen  be- 
teiligt  und  die  Beratungen  durch  Ihr  Wissen  und  Kônnen 
gefôrdert  haben.  Ich  habe  die  sichere  Hoflfnung,  dafi  dieser 
Kongrefî  Frûchte  tragen  und  dafi  er  unseren  Ideen,  fur  die  wir 
aile  eintreten,  einen  neuen  Kreis  von  Anhàngern  gewinnen 
werde.  Ich  danke  Ihnen  nochmals,  meine  Herren,  und  wûnsche, 
daÛ  Ihnen  die  Tage,  die  Sie  in  Wien  zugebracht  haben,  in 
angenehmer  Erinnerung  bleiben.  Ich  fûhle  mich  verpflichtet, 
namentlich  unserem  hochgeehrten  Herrn  Ehrenpràsidenten, 
Sr.  Exzellenz  Dr.  v.  Koerber,  besonders  dafQr  zu  danken,  dafi 
er  sich  an  die  Spitze  unserer  Organisation  gestellt  und  dadurch 
unserem  Kongrefi  die  hôchste  Ehre  erwiesen  hat.  Ich  bitte  aber 
auch  meine  verehrten  Mitkollegen  im  Prâsidium,  welche  die 
schwierige  Arbeit  der  Verhandlungsleitung  auf  sich  genommen 
haben,  die  Versicherung  meines  Dankes  entgegenzunehmen,  d.er 
auch  ganz  besonders  meinem  hochgeschâtzten  KoUegen,  Herrn 
Geh.    Rat   Bôdiker,  gilt.    Und   nun    lassen  Sie   mich    mit   der 
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Hoffnung   schlieûen,    dafi   wir   uns   wieder    in    unserem    Wien 
trefFen  werdenl* 

(M,  von  KINK,  Président  de  la  Chambre  de  Commerce, 
Président  du  Comité  d'organisation,  prend  à  son  tour  la  parole. 
Il  rem^ercie  les  congressistes  et  les  assure  qu'un  tel  Congrès  ne 
restera  pas  sans  action  féconde.  Il  remercie  encore  M.  von 
Koerber,  ainsi  que  les  présidents  de  séance  et  notamment  M. 
Bôdiker.J 


M.  Georges  PAULET,  Directeur  de  V Assurance  et  de  la 
Prévoyance  sociales  au  Ministère  du  Commerce  de  France 
(Paris): 

„Sai  l'agréable  devoir  d'associer  le  Gouvernement 
Français  aux  remerciements  et  aux  témoignages  de  gratitude 
auxquels  se  sont  créés  tant  de  droits  le  Comité  d' Organisation 
du  Congrès  et  son  éminent  président  d'honneur,  les  représen- 
tants du  Gouvernement  Autrichien,  de  la  ville  de  Vienne  et  de 
la  Chambre  de  Commerce  et  d'Industrie  par  V aimable  accueil 
et  les  délicates  attentions  quHls  ont  réservés  aux  délégués  des 
Gouvernements  étrangers  et  à  tous  les  congressistes. 

Bien  que  mon  ignorance  de  la  langue  allemande  —  et 
je  ne  l'ai  jamais  regrettée  davantage  —  m'ait,  pour  ma  part, 
privé  du  plaisir  de  suivre  d* aussi  près  que  je  V aurais  voulu 
les  discussions  du  Congrès,  il  me  semble  bien  qu'une  première 
impression  s'en  dégage:  celle  d'un  rapprochement  déjinitif 
entre  les  partisans,  naguère  irréductibles,  de  la  liberté  et  de 
l'obligation  en  matière  d'assurances  ouvrières.  Ou  je  me 
trompe,  ou  maintenant,  à  bien  peu  d'exceptions  près,  nous 
reconnaissons  qu'il  faut  recourir,  en  une  certaine  mesure,  à 
l'obligation.  Mais  les  uns  ont,  si  je  puis  le  dire,  la  fierté  de 
Vobligation,  tandis  que  les  autres  n'en  ont  que  la  résignation 
et  veulent,  à  juste  titre,  maintenir  un  rôle  important  aux 
initiatives  que  leur  a  léguées  dans  leur  pays  la  prévoyance 
du  passé.  Qu'importe  la  variété  de  moyens,  puisque  nous 
sommes  d'accord  sur  le  but  et  sur  la  nécessité  de  l'atteindre? 

Une  deuxième  constatation  parait  surgir  de  vos  travaux: 
c'est  la  préoccupation  générale,  la  préoccupation  grandissante 
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de  descendre  un  peu  des  hauteurs  —  pour  ne  pas  dire  des 
nuages  —  des  principes  et  des  théories  et  de  prendre  corps 
à  corps  les  réalités,  les  détails,  les  difficultés,  les  perfectionne- 
ments ouvriers.  Si  même  à  cet  égard  quelque  vivacité  in- 
attendue s'est  mêlée  à  vos  débats,  des  esprits  réfléchis  nen 
voudront  sans  doute  retenir  qu'une  manifestation  du  désir 
compréhensible  des  ouvriers  de  voir  de  plus  en  plus  clair 
dans  les  organisations  d'assurances  dont  ils  sont  les  bénéficiaires 
et  de  prêter  plus  directement  à  ces  organisations  le  concours 
critique  de  leur  expérience. 

Enfin  comment  ne  serions-nous  pas  frappés  de  la  bonne  \ 

foi,  de  la  concorde,  de  la  largeur  d'idées  qui  groupent  ici,  dans  i 

une  collaboration  féconde,  des  administrateurs,  des  professeurs, 
des  jurisconsultes,  des  techniciens,  des  assurés  venus  de  toutes 
les  nations  du  monde  et  de  toutes  les  régions  de  la  pensée? 
Si  parfois  les  diversités  des  esprits  nous  séparent,  toujours 
les  coeurs  se  réunissent. 

Hier  soir,  je  traversais  une  fois  de  plus  ce  Burg  magni- 
fique, qui  jette  sur  les  splendeurs  nouvelles  du  Vienne  moderne 
la  majesté  des  siècles.  Je  le  traversais,  par  un  hasard  favorable, 
au  moment  m^ême  oit  passait,  dans  l'impériale  simplicité  d'un 
souverain  aimé  de  son  peuple.  Sa  Majesté  l'Empereur  d'Autriche. 
Je  me  figurai  qu'au  passage  il  portait  son  regard  sur  le 
monument  de  François  II,  comme  pour  y  relire  la  devise  qui 
pourrait  aussi  bien  être  la  sienne:  Amorem  meum  populis 
meis.  Et  je  me  disais  tout  bas,  que  nos  congrès,  à  leur  tour, 
auraient  quelque  droit  de  reprendre  à  leur  compte  cette  belle 
devise.  C'est  là  leur  haute  inspiration  et  leur  force  profonde. 
A  V encontre  de  toutes  les  divergences  et  de  tou^  les  dissentiments 
que  les  fatalités  de  l'histoire  ou  les  divisions  de  la  politique 
laissent  subsister  entre  les  peuples  et  entre  les  hommes,  vous 
pouvez  ainsi,  non  pas  en  artistes  et  en  poètes,  mais  en  hommes 
de  pratique  et  d'action,  développer  entre  vous  et  faire  rayonner 
autour  de  vous,  au  profit  des  travailleurs  de  tous  les  pays, 
une  ligue  d'amour." 
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Ehrenprâsident  Exzellenz  Dr.  v.  KOERBER: 

„Wir  sind  am  Schlusse  unserer  Verhandlungen  angelangt 
und  ich  kann  den  verehrten  Herren  Berichterstattern  wie  den 
Herren,  die  sich  mitlichtvollen  Darstellungen  ander  temperament- 
voU  gefùhrten  Débatte  beteiligten,  und  allen  Mitgliedern  des 
Kongresses,  vvelche  durch  ihr  Votum  den  gefafiten  Beschlûssen 
die  ihnen  zukommende  groCe  Bedeutung  gaben,  nicht  genug 
danken.  Sie  haben  neue  Meilensteine  auf  dem  steilen  Wege 
der  Aussôhnung  zwischen  den  einander  gegenùberstehenden 
und  doch  so  sehr  auf  einander  angevviesenen  Grundelementen 
der  Volkswirtschaft  gesetzt,  und,  wie  es  der  zeitgenôssischen 
Technik  gelang,  ungeheure  Lasten  auf  den  Rûcken  der  Berge 
zu  befôrdern,  so  wird  die  moderne  Gesittung  die  Wanderung 
auf  die  Hôhe  der  sozialen  Reform  vollenden,  von  welcher  sich 
der  Blick  auf  ein  regsames,  friedliches  Geschlecht  lenkt.  Dann 
wird  auch  das  Wort  der  Schrift  erfùllt  sein,  in  das  sie  ihre 
kostbarste  Lehre  zusammenfaôt:  ,Liebe  Deinen  Nâchsten  wie 
Dich  selbst*.  Unglûck  und  Schmerz  sind  vom  irdischen  Dasein 
unzertrennlich,  sie  schreiten  an  keiner  Hutte  und  auch  an 
keinem  Palast  vorûber,  denn  unerbittlich  ziehen  die  Ereignisse 
dahin  und  zertreten,  ihrem  grofieren  Zwecke  folgend,  oft  genug 
die  Hoffnung  und  das  Gluck  des  Einzelnen.  Aber  eine  hôhere 
Weltordnung  hat  die  iMenschen  mit  den  Mitteln  des  Trostes 
und  der  Hilfe  ausgestattet,  das  Individuum,  die  Gesellschaft, 
den  Staat.  Sie  aile  erfùllen  eine  Pflicht,  indem  sie  schûtzend 
und  rettend  eingreifen.  Nicht  einen  Augenblick  darf  das  Kapital 
seine  Aufgabe  versâumen,  werbend  sich  zu  mehren,  und  jene 
Lehren  lauten  zum  allgemeinen  Schaden,  die  darauf  vergessen, 
dafi  seine  Zersplitterung  auch  seine  Vernichtung  bedeutet.  In 
dem  Lande  fîiefien  Milch  und  Honig,  in  welchem  dem  Kapital 
seine  Erhaltung  ermôglicht  ist,  und  das  ist  in  unseren  Tagen 
das  Paradies  auf  Erden,  wo  der  redlichen  Gemeinschaft  zwischen 
Kapital  und  Arbeit  keine  launischen  Schranken  von  ephemeren 
Machthabern  gezogen  werden  dûrfen.  Aber  die  andere  Schuldig- 
keit  des  Besitzers  ist  nicht  blofî,  den  Schwachen  zu  stiitzen, 
sondern  gegen  den  mitschaffenden  Arbeiter  gerecht  zu  sein. 
Weil  ihm  Wohltat  Plage  wird,  muû  vom  Rechte,  das  mit  ihm 
geboren  ist,  die  Rede  sein.  Dièse  Erkermtnis  dringt  immer 
weiter,  Sie  hat  einst  die  Fesseln  der  Leibeigenschaft  gebrochen, 
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sie  hat  spâter  die  Freiheit  des  Individuums  proklamiert.  In 
unserem  VII.  Arbeiterversicherungs-Kongrefi  war  dem  Vorurteil 
kein  Platz  gegônnt,  Sie  haben  sich,  meine  Herren,  rùckhaltlos 
in  den  Dienst  jener  wahren  Humanitât  gestellt,  deren  ewiges 
Ziel  das  Recht  ist.  Wie  der  Soldat  fur  seine  Ehre  neben  seiner 
Fahne  niedersinkt,  wie  die  Wissenschaft  die  Wahrheit  in  der 
Forschung  ihre  Ehre  nennt,  wie  die  Kunst  in  der  Auslôsung 
der  innersten  Etnpfindung  ihre  Ehre  erblickt,  so  haben  Sie, 
meine  Herren,  hier  fur  die  Ehre  der  Arbeit  gestritten,  indem 
Sie  mit  Ihren  Beschlûssen  erklârten,  dafi  sich  die  Arbeit  nie- 
mais  mehr  des  Bettelstabes  soll  bedienen,  nicht  einmal  mehr 
-der  Wohltat  verpflichfet  fûhlen  miissen.  Die  leitenden  Gedanken 
der  Vergangenheit  und  vielleicht  auch  schon  der  Gegenwart 
verblassen,  eine  neue  Zeit  bricht  an,  wir  woUen  sie  geriistet 
empfangen,  nicht  mit  Panzer  und  Schwert,  sondern  mit  dem 
Gruôe:  „Wir  haben  nichts  zu  fùrchten*. 

Encore  une  fois.  Messieurs,   recevez  Vassurance   de   nos 
remerciements  empressés, 

Ich    erklàre   den    VIL   Arbeiterversicherungs-Kongrefi    fur 
geschlossen." 

■ 

fS.  Exe.  M.  von  KOERBER,  Président  d'honneur  du 
Congrès,  félicite  le  Congrls  d* avoir  planté  de  nouveaux  jalons 
sur  le  voie  escarpée  qui  mène  vers  les  sommets  où  tout  sera 
paix  et  réconciliation.  Aime  ton  prochain  comme  toi-même. 
La  douleur  assaille  toutes  les  créatures  humaines,  mais 
l'humanité  a  des  moyens  de  consoler  et  chacun  a  le  devoir  de 
protéger  son  semblable.  Certes,  le  capital  doit  se  développer, 
si  le  Société  veut  être  pospère.  Mais  celui  qui  possède  a  le 
devoir  non  seulement  de  protéger  le  faible,  mais  encore  d*être 
juste  à  Végard  de  son  collaborateur  ouvrier,  de  substituer 
à  V antique  aumône  des  droits  formels.  Ces  Congrès  combattent 
ainsi  pour  les  droits  du  Travail,  —  M,  le  Président  déclare 
clos  les  débats  du  VIP  Congrès  international.) 
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